Entlae Warszawa, dnia 4 3 stycznia 2015 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DG3.0811.1.2015

NAJWYZSZA IZBA XONTROLI Szanowny P - )
WPLYNELO 50 Krzysztof Kwiatkowski

e A% O{Qﬂ@! 6.7 Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

_ B ul. Filtrowa 57
Ldz é,/f podnis W 00-950 Warszawa

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli (,NIK”) z dnia
22 grudnia 2014 r., znak KBF-41-006-01/2014 (nr kontroli P/14/015) — zwane dalej
»Wystapieniem” dotyczace przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli realizacji
programu  rzqdowego , Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczer
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (,, BGK”)" — zwanego dalej ,,programem
rzadowym?”, pragng przekazac nastgpujace zastrzezenia do tego wystapienia.

1. Ministerstwo Finanséw nie zgadza sie z zamieszczonym w pkt IL.1.. na str. 2
wystapienia zastrzezeniem wobec dzialan Ministra Finanséw, iz skale pomocy na rzecz

mikroprzedsiebiorcéw. matych i $rednich przedsiebiorcéw (.MSP”). jakiej udzielono do
2013 r. nalezy uznaé za niezadowalajaca. poniewaz gwarancie de minimis zostaly
wprowadzone do oferty BGK dopiero w 2013 r.

Uprzejmie informuje, iz dziatania Ministra Finanséw zwigzane z udzielaniem
pomocy na rzecz MSP wynikaja z przepisow prawa — w szczeg6lnosci z przepisoéw ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z pézn. zm.) oraz z zapisOw programow
i innych dokument6éw rzadowych.

Jak zostalo to wskazane w punkcie III.1.1., na str. 5 wystapienia, zmiany
W programie zaproponowane przez Ministra Finanséw w dniu 31 grudnia 2010r.
uwzglednialy zastrzezenia NIK zgtoszone podczas kontroli dzialan Ministerstwa Finanséw
oraz BGK na rzecz zwigkszenia dostgpnosci kredytow dla przedsiebiorcow, podejmowane
w latach 2008-2010 w celu realizacji ,,Planu stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu finansowego” oraz programéw
powiazanych.

W wystapieniu pokontrolnym z ww. kontroli zostal zamieszczony zapis, iz uznano,
ze analizowanie sytuacji i przedstawianie Radzie Ministrow rekomendacji dziatan
wynikajacych z realizacji ,,Planu stabilnosci i rozwoju” bedzie analizowane i rozstrzygane
przez zespo! roboczy pod kierunkiem Ministra Czlonka Rady Ministréw Pana Michata
Boniego. Zespét ten, a nie Minister Finansow jako minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych zaproponowat zmiany w systemie porgczeniowym, polegajace na utworzeniu
nowego podmiotu odpowiedzialnego za udzielanie porgczen i gwarancji w formie spotki
akcyjnej, tak aby wyeliminowane zostaly ograniczenia wynikajace z prowadzenia tej
dziatalnosci przez Bank, podlegajacy rygorom ustawy Prawo bankowe. Jednoczesnie,
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w ww. wysigpieniu pokontrolnym NIK poinformowata, iz utworzenie spolki Krajowa
Agencja Poreczeniowa S.A. (,,KAP S.A."”) zostalo wpisane do programu prac Rzadu na
1 potowg 2010 r., jednakze uznano, ze wypracowanie decyzji co do przysztosci BGK musi
by¢ skorelowane m.in. z okresleniem roli BGK w procesie konsolidacji finansow
publicznych. NIK wnosila rowniez o dazenie do sfinalizowania prac nad Zmiang systemu
poreczen i gwarancji w sposéb zapewniajacy ograniczenie ryzyka ponownego
wprowadzenia nieefektywnych rozwiazan. ,,Projekt rekomendacji wynikajacych z pracy
zespolu dotyczacego dziatalnosci BGK” zostal przyjety przez Komitet Rady Ministréw
i byt przedmiotem obrad Rady Ministrow, kt6ra w dniu 16 sierpnia 2011 r., zapoznala sig
z jego trescia. W zwiazku z powyzszym, w Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad
stworzeniem docelowego modelu porgczeniowego, ktére koncentrowaly si¢ na powolaniu
KAP S.A.

Natomiast w dniu 13 pazdziernika 2012 r., podczas wspolnej konferencji prasowej
Ministra Skarbu Panstwa Pana Mikolaja Budzanowskiego i Ministra Finansow Pana Jacka
Rostowskiego, zwotanej po wygloszeniu w Sejmie, w dniu 12 pazdziernika 2012 r., przez
Pana Premiera Donalda Tuska, tzw. ,,drugiego expose” poinformowano, iz BGK uruchomi
lini¢ gwarancyjng obejmujaca splatg kredytéw obrotowych.

W dniu 25 stycznia 2013 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, (Dz. U. poz. 19), umozliwiajaca udzielanie przez BGK pomocy publicznej lub
pomocy de minimis w ramach realizowanych przez ten Bank programéw rzadowych. Jej
uchwalenie spotkalo si¢ z przychylnym przyjeciem wszystkich ugrupowan
parlamentarnych. Dzigki wprowadzonym zmianom sektor bankowy otrzymat mozliwos¢
rozwoju akcji kredytowej w sytuacji kryzysowej na rynkach europejskich. W zwiazku
zww. zmianami legislacyjnymi i przygotowaniami do wdrozenia gwarancji BGK
w formule pomocy de minimis, wstrzymano prace nad koncepcjg utworzenia KAP S.A.

Powyzsze zmiany legislacyjne umozliwily Ministrowi Finanséw wydanie w dniu
18 lutego 2013 r. rozporzadzenia w sprawie udzielania przez BGK pomocy de minimis
w formie gwarancji splaty kredytéw (Dz. U. poz. 239).

Nalezy zatem podkresli¢, iz uruchomienie w marcu 2013 r. programu gwarancji
de minimis, realizowanego przez BGK i nadzorowanego przez Ministra Finanséw, jako
jednego z instrumentéw realizacji programu rzadowego, stanowi efekt prac prowadzonych
przez szereg podmiotéw i instytucji pafistwowych, podejmowanych przez nie decyzji oraz
stanowionych w omawianym zakresie przepisdw prawa.

2. Ministerstwo Finanséw nie zgadza si¢ z zamieszczonym w pkt I11.2.. na str. 2
wystapienia zastrzezeniem wobec dzialan Ministra Finanséw. ze w przypadku. gdyby nie
nowe_rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskieji do pomocy de minimis, mozliwos¢
udzielania pomocy de minimis _bylaby ograniczona do okresu obowiazywania
rozporzadzenia Komisji (WE) NR_1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis. tj. do 17 miesiecy.

Nalezy podkredli¢, iz udzielane przez BGK gwarancje de minimis stanowia pomoc
pafistwa, a co za tym idzie wymagaja wyasygnowania odpowiednich srodkéw z budzetu
panstwa. Udzielane przez BGK gwarancje de minimis nie byly planowane jako instrument
o charakterze strukturalnym. Ww. gwarancje miaty stanowi¢ instrument antycykliczny.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz Komisja Europejska (,,KE”) uwaza sektor MSP za
szczegolnie istotny dla gospodarek krajowych. W obecnej perspektywie finansowej UE
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2014-2020 zwigkszona réwniez zostala rola instrumentéw zwrotnych, w tym porgczen
1 gwarancji.

W dniu 8 maja 2012 r. KE przyjela Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow: Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy paristwa (COM 2012)
209 final. W ww. Komunikacie zaproponowano nastgpujace kierunki modernizacji
pomocy panstwa przyczyniajace si¢ do okreglenia priorytetow:

a) ewentualng rewizj¢ rozporzadzenia de minimis, przeprowadzona na podstawie
szczegdlowej oceny wplywu z uwzglednieniem sytuacji we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz na calym rynku wewnetrznym, jak réwniez skutkéw budzetowych
takiej rewizji w celu zbadania, czy obecny pulap nadal odpowiada warunkom rynkowym;

b) ewentualne zmiany w rozporzadzeniu upowazniajacym Rady, aby umozliwié
Komisji uznanie, Ze niektére kategorie pomocy sa zgodne z rynkiem wewngtrznym
i w zwigzku z tym nie podlegaja obowiazkowi zgloszenia ex ante;

c) rewizjg i ewentualne rozszerzenie zakresu ogélnego rozporzgdzenia w sprawie
wylaczeni blokowych o kategorie pomocy objete zrewidowanym rozporzadzeniem
upowazniajgcym, tak by przyczynic si¢ do lepszego ukierunkowania zasobow publicznych
na niektére utrwalone cele, przy jednoczesnym uproszczeniu procedur administracyjnych
w odniesieniu do dobrze skonstruowanych srodkow o stosunkowo niskich kwotach
pomocy.

Nowelizacja rozporzadzenia de minimis byla zatem jednym z celéw polityki UE,
Przewidywana byla kontynuacja, a nie likwidacja pomocy de minimis.

Ponadto uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finanséw dysponowalo oficjalng
wiedza o prowadzonych w KE pracach nad nowym rozporzadzeniem w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

3. W opinii Ministerstwa Finanséw za niezasadny nalezy uznaé zarzut dotyczacy

braku w programie miernikéw ..realizacji celu w zakresie rezultatu”, przedstawiony w pkt
IL3.. na str. 3 wystapienia, co zdaniem NIK ogranicza mozliwosé oceny programu pod

katem jego efektywnosci oraz prawidlowosci adresowania pomocy publicznej do
podmiotéw, ktdre jej rzeczywiscie potrzebowaly.

Nalezy réwniez uzna¢ za niezasadne zastrzezenie NIK. sformulowane w punkcie
IL.1.1., na str. 5 wystapienia. iz nieokre§lenie w programie miernikéw ..realizacii celu w
zakresie rezultatu™ ogranicza mozliwo$é oceny efektywnosci i celowosci podejmowanej

.

interwencii publiczne;j.

Nalezy zauwazy¢, iz pomoc w formule de minimis jest najprostsza forma pomocy
publicznej dopuszczalng przez przepisy UE, dzieki czemu umozliwia szerokie wsparcie
podmiotéw gospodarczych, w szczegélnosci z sektora MSP, przy zachowaniu minimum
formalnosci zwiazanych z procedurg uzyskania takiego wsparcia.

Oferowane przez BGK gwarancje de minimis umozliwiaja podmiotom z sektora
MSP uzyskanie zabezpieczenia splaty kredytu obrotowego lub inwestycyjnego, do
poziomu 60% wartosci kredytu, bezposrednio w banku kredytodawcy, po wykazaniu
zdolnoscei kredytowej, uiszczeniu oplaty prowizyjnej w wysokosci 0,5% kwoty gwarancji
w skali rocznej i wystawieniu weksla in blanco, jako zabezpieczenia gwarancji.
Maksymalna kwota gwarancji wynosi 3,5 min zl. Zalozeniem programu jest, iz kazdy
podmiot, ktéry spetni warunki niezbedne do uzyskania gwarancji de minimis rzeczywiscie




tych gwarancji potrzebuje. Dzigki prostym zasadom, niskiej cenie i maksymalnie
ograniczone] biurokracji program odnosi sukces.

Okreslenie miernikow ,realizacji celu w zakresie rezultatu” na etapie opracowania
programu gwarancji de minimis byloby trudne, gdyz tego typu program, biorac pod uwage
jego ogélnokrajowy zakres i skale pomocy siggajaca kilku miliardow zlotych wsparcia
rocznie, nie byt uprzednio w Polsce realizowany.

Wprowadzenie miernikéw wplywu programu gwarancji de minimis na sfere realng
wymagaloby dokonania pracochtonnych i skomplikowanych analiz i badan ex ante bez
pewnosci pozytywnego wplywu tych badan na ksztalt programu, ktory zostal pomyslany
jako mozliwie prosty i efektywny. Natomiast wprowadzenie do programu gwarancji
de minimis wskaznikéw jako wyznacznikéw ,realizacji celu w zakresie rezultatu” bez
przeprowadzenia omawianych analiz rodzitoby ryzyko ich odrealnienia i braku mozliwosci
ich realizacji, a takze mogloby istotnie skomplikowa¢ proces udzielania gwarancji
de minimis, prowadzié do niepotrzebnej selekcji podmiotéw majacych dostep do
gwarancji, a przez to ograniczy¢ zakres oddzialywania programu.

Unia Europejska uznaje MSP jako trwale pozostajace w sytuacji mniej korzystnej niz
duze podmioty (co znalazlo wyraz w zapisach dokumentu: Small Business Act), stad tez
programy wsparcia dla MSP zarowno na poziomie UE, jak i na poziomie Krajow
Czlonkowskich maja szerokie spektrum oddzialywania. Jak wynika z danych
prezentowanych przez Europejskie Stowarzyszenie Towarzystw Gwarancji Wzajemnych
(AECM) akcja gwarancyjna prowadzona jest na znaczaca skalg w wiekszosci krajow
europejskich. Dane dotyczace dzialalnosci czlonkéw AECM sa dostgpne pod adresem
internetowym: http://www.aecm.ew/en/accm-statistics-2013.htm[?IDC=3 2&IDD=2777.

Analiza wplywu udzielanych przez BGK gwarancji de minimis na sferg realng
zostala przeprowadzona przez BGK w drugiej polowie 2014 r., a jej wyniki zostaly
zaprezentowane w dokumencie pn.: ,Raport: Efekty programu gwarancji de minimis
realizowanego przez BGK”. Niniejszy dokument jest raportem z badania ankietowego,
ktory powstat dzigki wspolpracy z bankami bioracymi udziat w programie udzielania przez
BGK gwarancji de minimis. Dokument jest dostepny pod adresem internetowym:
http://www.bgk.com.Dl/eksnertvzv-bgl_(/efektv-programu—gwarancii-de-minimis#.

Gléwnym celem badania byla ocena wplywu gwarancji de minimis na zwigkszenie
dostepu do finansowania zewngtrznego dla MSP, a takze wplywu wsparcia na same
przedsigbiorstwa dzialajace w okresie oslabienia gospodarczego oraz na polska
gospodarke. Oceng gwarancji de minimis przeprowadzono odwolujac si¢ do kryteriow
ewaluacyjnych obejmujacych trafnos¢, skutecznosé, uzytecznos¢ i trwalos¢ wsparcia
w ramach programu rzadowego.

Jednq z zasadniczych konkluzji raportu jest stwierdzenie, iz wyniki badania
wskazuja, ze zaprojektowano wystandaryzowane, proste i powszechnie dostgpne narzedzie
wsparcia sektora MSP, ktore trafnie zaadresowane okazato si¢ najwigkszym sukcesem
w dotychczasowych programach gwarancyjnych realizowanych w Polsce. Trafnie zostaty
oszacowane i zaadresowane w stosunku do potrzeb przedsiebiorcow parametry kwotowe
gwarancji de minimis.

W zakresie efektéw makroekonomicznych programu gwarancji de minimis zostata
przywotana opinia bankéw, ktére wskazaly uruchomienie gwarancji jako najistotniejsza
(obok spadku stop procentowych) przyczyng wzrostu popytu na kredyt krétkoterminowy,
gtownie ze strony MSP, w 11 kwartale 2013 r.

Dla calej populacji uczestnikow programu gwarancji de minimis wyliczono kwote
5,5 mld zt dodatkowego kredytu, ktéry nie zaistnialby bez gwarancji.




Wyniki badania wskazuja takze, iz dzigki udziatowi przedsiebiorstw o wigkszym
zasiggu dziatalnosci gospodarczej, ktére wczesniej mialy problem 2z uzyskaniem
finansowania zewngtrznego w programie gwarancji de minimis nastapilo posrednie
wsparcie ekspansywnosci polskich firm. Mozna zatem zanotowaé dodatkowy pozytywny
dla gospodarki efekt rzadowego programu gwarancji de minimis.

W przypadku badanych przedsigbiorstw bioracych udzial w programie gwarancji
de minimis 19% respondentéw uwaza, Ze nie otrzymaloby kredytu obrotowego bez
uzyskania gwarancji de minimis. Sq to przedsiebiorcy sektora MSP, ktérzy bez gwarancji
znalezliby si¢ w luce finansowe;j.

Lacznie, w calej badanej populacji przedsiebiorcéw, 33% z nich bylo objetych luka
finansowa, rozumiang jako brak finansowania lub utrudniony dostgp przy prébie jego
uzyskania oraz rezygnacja z ubiegania si¢ o jego uzyskanie ze wzgledu na ewentualng
negatywng ocen¢ wniosku, w tym:

* 19% przedsigbiorcow, ktorzy nie uzyskaliby kredytu obrotowego bez gwarancji
de minimis,

* 14% przedsigbiorcow, ktérzy bez gwarancji uzyskaliby kredyt, ale o nizszej
wartosci,

® 55% z badanych uczestnikow Programu zanotowalo wzrost obrotéw w swoim
przedsigbiorstwie na skutek pozyskania finansowania z gwarancja de minimis,

e 42% przedsigbiorcéw zadeklarowalo, ze w wyniku wsparcia firmy kredytem
z gwarancja de minimis utworzyli nowe miejsca pracy.

Przewazajaca czgs¢ respondentow (88%) zadeklarowala takze utrzymanie nowych
miejsc pracy dhuzej niz 1 rok od momentu pozyskania kredytu.

Dodatkowym efektem zaobserwowanym przez prawie 60% respondentéw bylo
dokonanie przez przedsigbiorcow inwestycji, ktéra przedsiebiorstwo zrealizowalo
w wyniku pozytywnej zmiany sytuacji w firmie pod wplywem kredytu z gwarancja.

Dla wyliczenia efektu makroekonomicznego programu gwarancji de minimis
w zakresie wpltywu na zatrudnienie w calej populacji uczestnikow programu przyjeto, ze
nowe miejsca pracy sq proporcjonalnie powigzane z uzyskanym dodatkowym kredytem.
Oszacowano, ze we wszystkich firmach bedacych uczestnikami programu gwarancji
de minimis stworzono lacznie okolo 22,5 tys. migjsc pracy. Wskazano jednakze, iz
powyzszy wynik nalezy traktowaé z duzg ostroznoscia, poniewaz nie mozna wykluczyé, ze
w przypadku braku dostepu do kredytu udaloby sie pozyskaé finansowanie z innego
Zrodta.

Wg autoréw raportu, podsumowaniem trafnosci programu gwarancji de minimis,
a jednoczesnie skutecznosci jego wdrozenia i zarzadzania celami jest wypowiedz jednego
z przedsigbiorcow:

* . Moim zdaniem, to swietny program ze wzgledu na to, ze wiele Jirm jest takich,
ktére majq potencjal, a nie ma mozliwosci uzyskania Zewneltrznego finansowania, bo nie
ma zabezpieczenia. I dla takich firm uwazam, ze jest to jedyna dzisiaj mozliwosé rozwoju”.

Planowane jest, ze omawiane badania beda przeprowadzane cyklicznie, co rok.

Nalezy takze zauwazy¢, iz prognozy dotyczace wartosci udzielanych gwarancji
zostaly pozytywnie zweryfikowane. Gwarancje de minimis sa udzielane w formuile
portfelowej, a co za tym idzie jednym z najistotniejszych elementow programu sg
uczestniczace w nim banki udzielajace kredytéw przedsigbiorcom z sektora MSP. Zatem
powodzenie programu zalezalo i zalezy od rzeczywistego zaangazowania bankow
kredytodawcéw w omawiang ofert¢ BGK. Dlatego tez wyniki realizacji programu nalezy
uzna¢ za sukces zarowno samego programu, jak réwniez wspolpracy BGK z bankami



komercyjnymi, a takze relacji podmiotow sektora bankowego z przedsigbiorcami, co
wskazuje na pozytywne przelozenie programu na sferg realna,

Jak wynika z danych prezentowanych przez Narodowy Bank Polski o naleznosciach
z tytulu kredytow dla MSP, poziom tych naleznosci w latach 2009-2014 zwigkszyl si¢ o
ok. 38,5 mid zt.

Naleznosci sektora bankowego od MSP:

stan na dzien: kwota naleznosci:
31-12-2009 97 468 mln z!
31-12-2010 99 127 min z}
31-12-2011 121 068 min zt
31-12-2012 130 995 min zt
31-12-2013 127 207 min zt
30-11-2014 135 955 min zi

Mozna zatem oceni¢, iz wprowadzenie programu PLD miato duzy wplyw na rynek
kredytow udzielanych przez banki podmiotom z sektora MSP.

4. W opinii Ministerstwa Finansow, jako niezrozumialy i niezasadny nalezy uznac.
zamieszezony w punkcie [1.1.4.. na str. 3 wystapienia, zarzut marginalizowania produktow
komercyjnych BGK.

Podkresli¢ nalezy, iz podmioty gospodarcze dzialajace na wolnym rynku dokonuja
najlepszego w ich opinii wyboru oferowanych przez BGK zabezpieczen, jakimi w chwili
obecnej sg gwarancje de minimis.

Jak zostalo to uprzednio wskazane, w zwiazku z faktem, iz efektywnos¢ systemu
poreczen kredytowych udzielanych przez BGK byla niska, prowadzone byty prace nad jej
poprawa, W omawianym dokumencie pn. ,,Projekt rekomendacji wynikajacych z pracy
zespolu dotyczacego dziatalnosci BGK” zaproponowano zmiang przepisdw ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, ktéra miala na celu usunigcie przyczyn omawianej niskiej efektywnoscei tego
systemu poprzez stworzenie modelu, gdzie podmiotem udzielajacym porgczen i gwarancji,
w ciezar $rodkéw wlasnych, w tym réwniez porgczen i gwarancji w formie pomocy
de minimis, bedzie odrgbny podmiot powolany w formie spétki akcyjnej, co
umozliwialoby zniesienie ograniczen zwiazanych z przepisami Prawa bankowego,
regulacjami KNF oraz ograniczeniami kapitalowymi BGK.

Nastepnie wprowadzono mozliwos¢ udzielania gwarancji w formie pomocy
de minimis przez BGK. Podjecie tej decyzji wiazalo si¢ ze $wiadomoscig, iz rynkowe
produkty BGK, jako w szczegdlnosci mniej atrakcyjne cenowo, beda si¢ cieszyly znacznie
nizszym popytem.

Nalezy w tym miejscu ponownie zwrocié uwagg na zastrzezenia NIK zgloszone
podczas kontroli programu ,Planu stabilnosei i rozwoju”. W ww. wystapieniu
pokentrolnym NIK wnosita bowiem o dazenie do sfinalizowania prac nad Zmiang systemu
poreczen i gwarancjii w_sposOb zapewniajacy ograniczenie ryzyka ponownego
wprowadzenia nieefektywnych rozwiazan.

Tymczasem przyjecie zaproponowanych obecnie przez NIK zalozen, iz produkty
komercyjne BGK powinny si¢ lepiej sprzedawag, a co za tym idzie ,pozosta¢ docelowymi
produktami tego banku” mogloby przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego. Efektem
moglaby byé bowiem sytuacja sprzed wprowadzenia gwarancji w formie pomocy
de minimis przez BGK, tj. znaczne ograniczenie popytu na porgczenia i gwarancje ze
strony przedsigbiorcéw oraz zaostrzenie procedur oceny kredytowej beneficjentéw tych




porgczen i gwarancji ze strony BGK, wynikajacych ze wspomnianych powyzej ograniczen
zwigzanych z przepisami Prawa bankowego, regulacji KNF oraz ograniczen kapitatowych
BGK, co skutkowaloby zwigkszeniem decyzji odmownych wzgledem podmiotéw
aplikujacych o uzyskanie takiego poreczenia lub gwarancji.

5. Ministerstwo Finanséw nie zgadza si¢ z zamieszczonym w pkt IL5, na str. 3
wystapienia_zarzutem nieprawidlowosci w _zakresie nadzoru nad realizacia programu,
polegajacych na dopuszczeniu do_sporzadzania rocznych planéw rzeczowo-finansowvch
programu po uplywie nawet pieciu miesiecy od rozpoczecia roku.

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Paifstwa oraz niektére osoby prawne nie zawieraja wymogu sporzadzenia
planu rzeczowo-finansowego realizacji programu rzadowego w okreslonym terminie.

Ponadto, zgodnie z przepisami art. 34b, ust. 3 ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, pélroczne informacje
o udzielonych przez BGK porgczeniach i gwarancjach sg przekazywane Ministrowi
Finanséw w terminie 60 dni po uplywie polrocza, natomiast zgodnie z przepisami art. 46
ustawy, informacja o porgczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Parstwa,
niektére osoby prawne oraz BGK w ramach programéw rzadowych jest przedstawiana
corocznie Sejmowi przez Radg¢ Ministrow, w_terminie wlasciwym do przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za dany rok, tj. do dnia 31 maja danego roku.

Wskazane powyzej terminy prezentowania danych dotyczacych informacji
o udzielonych przez BGK porgczeniach i gwarancjach uwzgledniaja fakt, iz ostateczne
dane bilansowe przedsigbiorstw i bankéw dotyczace wykonania danego roku obrotowego
moga by¢ dostgpne dopiero pod koniec I-szego kwartalu roku nastgpnego.

W odniesieniu do prezentowanej w pkt II1.2.1., na str. 12-13 wystapienia opinii NIK
moéwiacej o tym, iz plany rzeczowo-finansowe powinny by¢ uzgadniane i akceptowane
pod koniec roku poprzedzajacego okres, ktérego dotycza lub na poczatku roku objetego
planem nalezy zauwazyé¢, iz poreczenia i gwarancje sa udzielane przez BGK w trybie
portfelowym, zatem ich sprawozdawczos¢ wymaga zgromadzenia ostatecznych danych wg
stanu na koniec roku przez poszczegélne banki, a nastgpnie przez BGK, ktéry na ich
podstawie opracowuje m.in. prognozy wskaznikéw finansowych realizacji programu
rzadowego, ktore s nastgpnie uzgadniane z Ministerstwem Finanséw.

Opracowywanie planéw rzeczowo-finansowych realizacji programu rzadowego
rozpoczyna si¢ pod koniec roku poprzedzajacego okres, ktérego dotycza, jednakze ich
ostateczne uzgodnienie przez BGK i Ministerstwo Finansow mozliwe jest po zakoficzeniu
realizacji opisanej powyzej procedury.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze dzialalno$é poreczeniowa prowadzona jest przez BGK
w oparciu 0o umowy wspdlpracy zawarte z bankami, ktére to umowy nie s3 zawierane co
roku, na podstawie zatwierdzonego planu rzeczowo-finansowego programu rzadowego, ale
stanowig kontynuacj¢ dzialalnosci w ramach zawartych juz umoéw. Taka konstrukcja
wspolpracy z bankami zapewnia biezacy dostep do produktéw poreczeniowych i nie
stanowi bariery sprzedazy tych produktow.

6. Ministerstwo Finansow nie zgadza si¢ z zamieszczonym w pkt IL.5. na str. 3 oraz
w_pkt [[1.2.2.1.. na_str. 13-14 wystapienia_zarzutem nieprawidloweso nadzoru nad

realizacia programu rzadowego, w zwiazku z niedostateczng weryfikacia zgodnosci
informacji przekazywanych przez BGK z wymogami przepiséw ustawy o poreczeniach

i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne.




W zwiazku ze wskazaniem, iZ podawana w pélrocznych informacjach o udzielonych
przez BGK porgczeniach i gwarancjach warto$¢ zobowiazan pozabilansowych dotyczy
tylko poreczen i gwarancji udzielonych w trybie indywidualnym nalezy podkresli¢, ze
porgczenia i gwarancje udzielone w trybie portfelowym obejmujg przede wszystkim splatg
kredytéw udzielanych w rachunku biezacym, a co za tym idzie podlegajacych codziennym,
istotnym wahaniom ich wartosci. Z powyzszych wzgledow, jak zostalo to wskazane
w pierwszym akapicie na str. 14 wystapienia, podawana w pélrocznych informacjach
o udzielonych przez BGK poreczeniach i gwarancjach wartos¢ sprzedazy porgczen
i gwarancji portfelowych pozwala Ministerstwu Finanséw uzyskaé informacje
o maksymalnej odpowiedzialnosci BGK z tytutu udzielenia tych porgczen i gwarancji, co
z punktu widzenia nadzoru nad dzialalnoscia porgczeniowo-gwarancyjng BGK stanowi dla
Ministerstwa Finanséw informacje istotniejsza, niz aktualna jedynie na dzien sporzadzenia
polrocznej informacji o udzielonych przez BGK porgczeniach i gwarancjach wartosc
zobowiazan pozabilansowych porgczen i gwarancji udzielonych w trybie portfelowym.

Tym niemniej, majac na uwadze, iz jak wskazano w trzecim akapicie na str. 14
wystapienia, taczna warto$é sprzedazy nie uwzglednia porgezen i gwarancji, ktorych
termin obowiazywania juz minal, Ministerstwo Finansow zwrécilo si¢ do BGK
o rozszerzenie przekazywanych pélrocznych informacji o dane dotyczace czynnych
poreczen i gwarancji portfelowych w podziale na poszczegélne produkty. BGK
zobowiazal si¢ do rozszerzenia pétrocznych informacji o omawiane dane.

7. W _opinii Ministerstwa Finanséw za niezasadny nalezy uznaé. zamieszczony
w_pkt I11.2.3.. na str. 17 wystapienia zarzut, iz koszty i wydatki pomocy de minimis nie sa

rzetelnie weryfikowane przez Ministra Finanséw.
Nie zgadzam sie rowniez z przedstawionym w pkt II1.2.4, na str. 18 wystapienia,

zarzutem, iz koszty i wydatki ponoszone przez BGK z tytulu obslugi gwarancji BGK
stanowiacych pomoc de minimis nie byly dostatecznie kontrolowane.

Uprzejmie informuje, iz szczegélowe kwestie dotyczace sprawozdawczosci z tytulu
realizacji programu gwarancji de minimis przez BGK zostaty uregulowane w umowach
miedzy Ministerstwem Finanséw a BGK, tj. w umowie z dnia 19 lutego 2013 r. oraz
w umowie rachunku bankowego pomocniczego sluzacego obstudze gwarancji BGK
stanowiacych pomoc de minimis (,,rachunku PLD"), zawartej w dniu 25 marca 2013 r.
W szczegdlnosci Ministerstwo Finansdéw otrzymuje miesigczne wyciagi z rachunku PLD,
ktére zawierajg informacje na temat wszystkich transakcji dokonywanych na tym
rachunku, w tym kwot pobranych przez BGK optlat prowizyjnych oraz kwot wyplaconych
gwarancji.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz najbardziej szczegolowe dane dotyczace rozliczen
zwiazanych z tym programem, pozwalajace na kontrolg przez Ministerstwo Finansow
ponoszenia przez BGK kosztéw i wydatkéw z tytutu obstugi gwarancji BGK stanowigcych
pomoc de minimis, zawieraja wlasnie miesigczne wyciagi z rachunku PLD. Na ich
podstawie, w Ministerstwie Finanséw przeprowadzana jest analiza transakcji
dokonywanych na rachunku PLD, w tym w szczegdlnosci dotyczacych kwot:

- wyplat z gwarancji,

- prowizji od udzielonych gwarancji,

- $rodkéw finansowych przekazanych na rachunek PLD przez Ministra Finansow,

- odsetek od autoinwestycji wolnych srodkéw na rachunku,

- refundacji BGK kosztéw realizacji programu, w tym kosztow realokowanych,
kosztow osobowych, kosztéw rzeczowych oraz kosztéw amortyzacji,




- dobrowolnej splaty kredytu objetego gwarancja de minimis,

- rozliczen pari passu z bankami,

- ZWIotOw pomocy,

- zwrotdw nadplaty,

- oplat skarbowych i sadowych,

- korekt powyzszych transakcji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslié, iz w Ministerstwie Finanséw
przeprowadzany jest biezacy monitoring rozliczedn BGK z tytulu realizacji programu
gwarancji de minimis, w tym kosztow i wydatkéw z tytutu obstugi tego programu.

Ewentualna réznica w wysokosci kwot kosztéw wykazanych w zestawieniach
miesigcznych i kwoty kosztéw wykazanych w zapotrzebowaniach wynika z korekt tych
kosztow. Koszty i wydatki ponoszone przez BGK z tytulu obstugi gwarancji BGK
stanowigcych pomoc de minimis sa refundowane w wysokosci zaksiggowanej w danym
miesigcu.

Dodatkowo, jak informowano o tym NIK w ramach niniejszej kontroli, Minister
Finanséw zastrzegt sobie mozliwo$é przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie stuzby
skarbowe, obejmujacej m.in. sprawdzenie prawidlowosci dokonanych uznar i obciazen
rachunku PLD.

Uwzgledniajac powyZzsze. zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie
przedstawionych zastrzezeri i o zmiane ustalen zawartych w omawianym wystapieniu

pokontrolnym,
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Pani
A L.\ Dorota Podedworna-Tarnowska

W zalgczeniu przekazuj¢ otrzymane w dniu 24 grudnia 2014 r. wystapienie pokontrolne NIK,
dotyczgce realizacji rzqdowego programu wspierania przedsigbiorczosci = wykorzystaniem
poreczen | gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego.

Jednoczesnie informuje o przyslugujacym Pani Minister, z mocy ustawy o Najwyzszej Izhie
Kontroli (Dz. U. 22012 r. poz. 82, z pézn. zm.), prawie:

zgloszenia Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym [art. 54),

cofni¢gcia zgloszonych zastrzezen do chwili podjecia uchwaly w sprawie ich
rozstrzygnigcia [art. 55]

oraz obowigzku

poinformowania Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw sformulowanych w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetvch dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia tych dzialaii w terminie okreslonym w wystapieniu, nie
krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, a w przypadku
whniesienia zasirzezen, od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego [art. 62].

Ponadto, uprzejmie informuje, ze jest Pani uprawniona do reprezentowania Ministra Finansow
W powyzszej sprawie po olrzymaniu imiennego upowaznienia (zgodnie zart. 2a pkt 3 lit. b
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli), ktére zostanie Pani Minister niezwlocznie przekazane
przez Biuro BAK po jego uzyskaniu.
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/015 - Realizacja  rzadowego programu  wspierania  przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Elzbieta Grohman, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 88790
z dnia 29 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finansow f )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku dziatari Ministra Finansow i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
znacznemu zwiekszeniu ulegla skala dzialainosci porgczeniowo-gwarancyjnej BGK,
skierowanej do mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, realizowanej w ramach
programu rzadowego ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego" (dalej: Program). W okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. faczna kwota udzielonych poreczen
i gwarancji wyniosta ponad 12,3 mid 2! wobec blisko 0,1 mld zt w latach 2011-2012.
Bylo to wynikiem zaoferowania nowego produktu — gwarancji de minimis,
spelniajacej warunki dopuszczaingj pomocy publicznej finansowanej z budzetu
panstwa. Suma udzielonych gwarancji de minimis wyniosta 11,9 mid 24, {j. 97,5%
poreczen | gwarancii udzielonych od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. NIK formuluje
jednak nastepujace zastrzezenia wobec dziatan Ministra Finansow: ()

1. Gwarancje de minimis zostaty wprowadzone do oferty BGK dopiero w 2013 1.,
{. po uplywie blisko czterech iat od przyjecia Programu. Wczesniej przez blisko
trzy lata opracowywano koncepcje utworzenia Krajowej Agenciji Poreczeniowe]
SA, kiorej nie wcielono w zycie. Wezesniejsze modyfikacje Programu polegaly
glownie na ograniczaniu oferty poreczeniowo-gwarancyjnej. Zdaniem NIK, skale
pomocy na rzecz mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow, jakiej udzielono
do 2013 r., nalezy uznat za niezadowalajaca.

2. Gwarancje de minimis zostaly wprowadzone w ostatnim roku obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Trakiatu do pomocy de minimis!. Gdyby nie nowe
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art, 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis? mozliwos¢é udzielania gwarancji de minimis bytaby ograniczona
do zaledwie 17 miesiecy?.

' Dz.U.L379228.12.2006, 5. 5, ze 2m.

2 Dz U.L32224.122013,8. 1.

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania an, 87 i 68 Traktatu do pomocy
de minimis cbowiazywalo do 31 grudnia 2013 r.,, przy czym na mocy jego art. 5 ust. 3 rozwiazania w nim przewidziana
mogly by¢ wdrazane jeszcze przez kolejne sze¢ miesiecy po uplywie okresu obowiazywania.
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faktycznego

3. Minister Finansow nie zadbal, by w Programie okreélone zostaly miemiki
realizacji celu w zakresie rezultatow, w tym oddziatywania na sfere realna.
Corocznie w planach rzeczowo-finansowych Programu, okreslane sq przede
wszystkim miemiki produktu, tj. wskazniki sprzedazy porgczen | gwarancji oraz
ksztaltowanie sie wyniku finansowego Programu. Zdaniem NIK, ogranicza
to moziiwos¢ oceny Programu pod katem jego efekiywnosci oraz prawidlowosci
adresowania pomocy publicznej do podmiotow, ktdre jej rzeczywiscie
potrzebowaly.

4. Biorac pod uwage, Ze mozliwos¢ udzielania gwarancji de minimis jest
ograniczona czasowo wazne jest, by rozwigzanie to nie wyparlo udzielania
porgczen i gwarancji BGK w formie niestanowiagcej pomocy publicznej. Produkty
te powinny pozostaé docelowymi produktami tego banku. Tymczasem wobec
ekspansji gwarancji de minimis, udzielanie porgczen w formie niestanowigcej
pomocy publicznej jest marginalizowane. Ograniczenie dziatalnosci w tym
zakresie niesie ryzyko, ze wraz ze spadkiem udzielania poreczen na warunkach
rynkowych i starzeniem sie portfela poreczen dotychczas udzielonych, bedzie
coraz trudniej spelni¢ warunki samofinansowania dziatalnosci w tym zakresie.

9. Stwierdzono takze nieprawidlowosci w zakresie nadzoru nad realizacjg
Programu, polegajace na dopuszczeniu do sporzadzania rocznych plandw
rzeczowo-finansowych  Programu po uplywie nawet pieciu  miesigcy
od rozpoczecia roku oraz na niedostatecznej weryfikacji zgodnosci informacii
przekazywanych przez BGK z wymogami ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére
0soby prawne?.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zasad realizaciji Programu
| wprowadzanie zmian

1.1. Zmiany Programu od stycznia 2011 r. do czerwca 2014 r.

Rzadowy program ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, przyjely przez Rade Ministrow
19 maja 2009 r., od 2011 r. zostal frzykrotnie zmieniony. Od poczatku
obowiazywania celem Programu bylo uiatwienie dostepu, w szczegolnosci
mikroprzedsigbiorstwom, malym i Srednim przedsigbiorstwom do zewnetrznych
zrodel finansowania, za posrednictwem rozpoznawalnego systemu poreczen
| gwarancii.

(dowdd: akta kontroli str, 3-17)

W zwigzku z niska efektywnoscia pierwotnie zZaproponowanych rozwigzan, Minister
Finansow, w dniu 31 grudnia 2010 r., wystapit do Banku Gospodarstwa Krajowego
0 przygotowanie propozycji zmian w Programie i ich uzasadnienie, przedstawiajac
takze wiasne uwagi. Uwagi te uwzglednialy w czesci zastrzeZenia Najwyzszej Izby
Kontroli, zgloszone podczas kontroli, ktéra objeto dziatania Ministerstwa Finanséw
na rzecz zwigkszenia dostgpnosci kredytéw dla przedsigbiorcow w latach 2008-
2010, realizowane w zwiazku z ,Planem stabilnodci i rozwoju ~ wzmocnienie
gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu” oraz programami powigzanymi.
(dowod: akta kontroli str. 86-118)

+Dz. U. 22012 r, poz. 657 ze zm.




Wedlug Ministerstwa Finanséw, aktualizacja Programu stanowita dostosowanie
akiualnie dziatajacego systemu poreczei i gwarancji do wymogow rynku.

Minister Finansow doprowadzit do usunigcia z Programu zapisow dotyczacych
obejmowania poreczeniami lub gwarancjami, udzielanymi przez BGK, zobowigzan
nalezytego wykonania umowy, zobowigzan wniesienia wadium, zobowigzan z tytutu
emisji obligacii, z tytulu ryzyka inwestycji kapitalowych, z tytulu zaliczek, faktoringu,
linii poreczeniowej dla firm leasingowych, uzasadniajac to brakiem popytu ze strony
przedsiebiorcow. Produkly te nigdy nie znalazly sie w ofercie BGK. Usuniecie
z Programu wskaznika jego realizacji, ktorym miat byc rozwéj akeji kredytowej
do poziomu 20 mid zi, zgodnie z wyja$nieniami Ministerstwa, bylo rowniez wynikiem
nizszego popytu na produkty porgczeniowe i utrzymywanie tego zapisu uznano
za bezcelowe.

Z uwagi na brak zainteresowania bankdw, Minister Finansow zaakceptowat rowniez
propozycje BGK usunigeia z Programu portfelowej linii poreczeniowej I (PLP 1IY’,
polegajacej na udzielaniu bankom porgczen obejmujacych ekspozycie istniejacych
w bankach portfeli kredytow udzielonych. Za prioryletowe produkty uznano
nortfelowe linie poreczeniowe dla nowych kredytow obrotowych i inwestycyjnych
oraz indywidualne poreczenialgwarancie sptaty kredytow.

{dowad: akta kontroli str. 550-555)

Wskazniki finansowe realizacji Programu BGK zawieral corocznie w planach
rzeczowo-finansowych, przygotowywanych na podstawie art. 34c ust. 1 ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Pafistwa oraz niekiore osoby prawne.

(dowod: akta kontroli str. 291-343)

Ani Program, ani plany rzeczowo-finansowe nie okresiaty natomiast miemikow
rezultatow Programu, ani miernikow oddzialywania Programu na sferg reaina.

Zmiany do Programu, po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
spolecznych, zostaly przyjete przez Rade Ministrow 25 listopada 2011 .

W ftrakcie prac nad zmianami Programu oraz w 2012 r., Zespdt do spraw
dzialalnosci BGK pod przewodnictwem Ministra Michata Boniego Przewodniczacego
Stalego Komitetu Rady Ministrtow w dokumencie JProjekt  rekomendacji
wynikajacych z pracy zespolu dotyczgcego dzialalnodci Banku Gospodarstwa
Krajowego”  zakladal odejécie od  koncepcji, W ktorej  poreczen
i gwarancji udziela BGK, gdyz jest to podmiot podlegajacy prawu bankowemu
i regulaciom KNF. Zmiana modelu udzielania porgczen i gwarancji miala polega¢
na utworzeniu podmiotu w formie spolki akcyjnej, udzielajacego poreczen
i gwarancji w cigzar $rodkow wiasnych. W zwiazku ze Zmiang priorytetow
w obszarze dzialalnosci poreczeniowej i przygolowaniami do wdroZenia gwarangji
w formule pomocy de minimis, obciazajacej ewentualnymi wyplatami bezposrednio
Skarb Panstwa, wstrzymano prace nad koncepcia utworzenia Krajowej Agenciji
Poreczeniowej S.A., ktora mialaby przeja¢ od BGK dziatalno$¢ poreczeniowo-
gwarancyjng.

(dowdd: akia kontroli str. 86-118, 124-125)

W efekcie zmiany ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektore osoby prawneS, w dniu 14 lutego 2013 r. zmieniono Program
i wprowadzono moziiwos¢ udzielania przez BGK gwarancji w formie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis. W ramach portfelowej linii gwarancyjnej

§ Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o porgezeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarh Pafsiwa oraz
nigkttre osoby prawne (Dz.U. 2 2013 r, poz. 198).
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de minimis (PLD), BGK moze udzielic bankom komercyjnym gwarancji portfela
kredytowego obejmujacego kredyty obrotowe dla mikroprzedsiebiorcow, malych
i Srednich przedsigbiorcow. Ponadio w celu zwigkszenia popytu ze strony
mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich przedsiebiorcow na instrumenty
porgczeniowo-gwarancyjne tym, ktérzy nie moga skorzystaé z pomocy publicznej,
BGK zaproponowat mozliwosé uzyskania przez banki, gwarancji w formie
Jportfelows; linii gwarancyjnej (PLG)".

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 126-129)

Kolejng zmiang Programu z dnia 21 pazdziemika 2013 r., zakres PLG i PLD
rozszerzono o kredyty inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow. Uzasadnieniem do wprowadzenia tych zmian bylo dotychczasowe
duze zainteresowanie bankow i przedsiebiorcéw portfelowa linia gwarancyjng
de minimis (PLD) obejmujaca kredyty obrotowe.

{dowod: akta kontroli str. 17, 130-135, 195-200, 204-210)

Zdaniem NIK, nieokreslenie w Programie miemikow i zasad pomiaru rezultatéw
osigganych w wyniku realizacji Programu, ogranicza mozliwosé peinej oceny
efektywnosci i celowosci podejmowane] interwengji publicznej. Utrudnia to takze
oceng, czy wydatki budzetowe przeznaczone na finansowanie programu
sq_dokonywane stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, 1. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadéw i optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, a takze jak silny jest tzw. efekt
«deadweight’, 1. sytuacja, w kiorej dzialania objete pomocy (w tym przypadku
udzielanie kredytow na rzecz mikro-, malych i $rednich przedsiebiorstw) bylyby
realizowane i bez wsparcia ze Srodkow budzetowych.

1.2.  Zmiany uméw miedzy Ministrem Finanséw a BGK

Umowa z dnia 23 czerwca 2009 r. zawarta migdzy Ministrem Finanséw a BGK,
na podstawie arl. 34b ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne, okreslala szczegolowe warunki i tryb
udzielania porgczen lub gwarancji oraz warunki i fryb pobierania oplat prowizyjnych
z tytulu poreczen i gwarancii, zwiazanych z realizacjg Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-26, 541)

W okresie obowiazywania umowa byla pieciokrotnie zmieniana, co pociggalo
za sobg koniecznos¢ zmian w umowach zawieranych przez BGK z bankami
komercyjnymi.

Do dnia 7 kwietnia 2011 r. zmiany umowy, dokenane trzema aneksami, dotyczyly
wprowadzenia szczegotowych zasad i warunkéw udzielania poreczen | gwarancji
za zobowigzania z tytulu obligacji, dla firm faktoringowych i leasingowych, gwarancii
wadialnych oraz zakresu udzielania porgczeri kredytu studenckiego.

(dowdd: akta kontrofi str. 27-31)

W dniu 7 kwietnia 2011 r. Minister Finanséw zawart z BGK aneks nr 4 do umowy,
ktdrym zwigkszono zakres jednostkowego poreczenia kredytu objetego portfelowg
linig porgczeniowa (PLP) z 50% do 60% kwoty udzielonego kredytu, zmieniono
sposob naliczania optaty prowizyjnej, roznicujac cene zaleznie od ryzyka danej
transakeji, zmniejszono kwotg, do ktorej BGK moze udzielié jednostkowego
porgczenia kredytu objetego portfelowa linia poreczeniowa z 5 min 2zt do 3,5 min zt
w celu umozliwienia zaliczania ekspozycji BGK z tytulu poreczer portfelowych
do ekspozycji detaiicznych. Do 3,5 min zt zmnigjszono takze kwote poreczen
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kredytow udzielonych jednemu kredytobiorcy. Podniesiono z 10% do 20% limit
wartosci poreczen, kiore mogg byé udzielone w ramach portfelowej linii
porgczeniowe] przedsigbiorcom prowadzacym dziataino$c z danego dziatu PKD.
Ponadto aneksem Nr 4 do umowy zmieniono zasady udzielania reporgczen, kidre
z uwagi na brak popytu ze strony funduszy poreczeniowych, ograniczono
do reporeczen portfela transakeji i do kwoty 20 min zt (byto 10 min euro). Dodatkowo
uszczegolowiono zasady opracowania polrocznego sprawozdania z dziatalnosci
Komitetu Sterujacego.

(dowad: akta kontroli str. 32-34, 136-141)

Wedlug Ministerstwa Finansow, zmiany wprowadzone aneksem nr 4 do umowy byly
zmianami oczekiwanymi przede wszystkim przez sektor bankowy. Zostaly
wprowadzone w celu umozliwienia zaliczania ekspozycji BGK z tytulu porgczen
portfelowych do ekspozycji detalicznych, skutkujacych ograniczeniem obowigzkow
sprawozdawczych dla liczenia wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego,
a takze w celu wyznaczania optat prowizyjnych poprzez zroznicowane parametry,
wlasciwe dla poszczegdinych produktow, co umozliwito bardziej obiektywne
roznicowanie ceny danej transakcji oraz bardziej dokladne wyliczanie oplaty
prowizyjnej od danego poreczenia lub gwarancii.
Zmiany te byly celowe, jednak nie przyniosly znaczacych efektow. W 2010 r.
w ramach Programu, BGK udzielit 48 poreczen i gwarancji w trybie indywidualnym
na laczna kwote 33,8 min z} oraz 3 poreczenia w trybie porifelowym na taczng kwolg
800,0 tys. z1. W 2011 r. W ramach Programu BGK udzielit 18 porgczen/gwarancii
w trybie indywidualnym na igczng kwotg 16,4 min zi oraz 8 porgczen w trybie
portfelowym na laczna kwote 3,6 min zt. Oznacza to, ze w 2011 r. nastapil spadek
liczby i wartosci porgczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym oraz
niewielki wzrost liczby oraz wartosci poreczen udzielanych w trybie portfelowym.
(dowod: akta kontroli str. 119-123, 558-559)

Zmiany umowy wprowadzone aneksem nr 5 z dnia 8 marca 2012 r., byly
konsekwencja zmian dokonanych w Programie z dnia 25 listopada 2011 r. Polegaty
one na zmnigjszeniu z 10 do 5 liczby instrumentow® realizacji Programu. Zgodnie
z umowa cele Programu mialy by osiagane przez udzielanie porgczen spiaty
kredytow w ramach portfelowej linii poreczeniowej, indywidualnych porgczeit lub
gwarancji splaty kredytow, gwarancji nalezytego wykonania umowy, porgczen za
zobowigzania funduszu poreczeniowego 2z tytulu udzielonych porgczen,
inwestowanie kapitalowe w fundusze poreczeniowe oraz porgczen splaty kredytow
studenckich w ramach poreczenia portfela kredytow. Od listopada 2011 r.
priorytetowymi produktami zostaly portfelowe linie porgczeniowe oraz indywiduaine
poreczenia/gwarancje splaty kredytow, przy czym w ramach porgczen i gwarancji
udzielanych w trybie indywidualnym, Minister Finanséw z BGK nie doprowadzity
do istotnych zmian w zakresie liczby i wartosci udzielanych porgczen/gwarancii.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 142)

W 2012 r. zmniejszyta sig do 16 liczba udzielonych przez BGK porgczeii i gwarancii
w trybie indywidualnym. Jednoczesnie BGK udzielit 258 porgczen w trybie
portfelowym o wartoéci 81,7 min zt, w tym w Il potroczu 2012 r. - 235 poregczen
o wartoéci 72,2 min zt. Oznacza to ponad trzydziestokrotny wzrost liczby porgczen
udzielanych w trybie portfelowym. Byl on wynikiem wykorzystania poreczen
portfelowych przez jeden z bankéw, ktdry jako bank realizujacy program naprawczy,
nie mogt podpisaé umowy na objecie gwarancjami de minimis. Po zmianie kryteriow,

© Z umowy usunieto poreczenia splaty kredytow w ramach portfelowej linii porgczeniowej I, porgczenia lub gwarancie za
zobowiazania z tytulu obligacji, poreczenia za zobowiazania faktorantow dia firm faktoringowych, poreczenia splaly rat
leasingowych dia firm leasingowych, gwarancie wadialne.
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jakie musza by¢ spelnione przez banki aplikujace o limit gwarancji de minimis, bank
ten uzyskat mozliwosc korzystania z portfelowej linii gwarancyjnej PLD.

(dowod: akta kontroli str. 530)

W dniv 3 wrzesnia 2012 r. Minister Finansow zawart z BGK nowa umowe,
okreslajacq szczegolowe warunki i tryb udzielania poreczen lub gwarancji w ramach
Programu. Do umowy wprowadzono nowy instrument ,gwarancje splaty kredytow
w ramach portfelowej linii gwarancyjnej (PLG)". Jednoczesnie w Ministerstwie
Finansow trwaly prace nad projekiem rozporzadzenia umozliwiajacego BGK
udzielanie pomocy publicznej (w tym pomocy de minimis) w formie gwarancji
| porgczen w ramach rzadowych programéw  spoleczno-gospodarczych.
Proponowane rozwigzanie mialo m.in. uproscic formalnosci, ktorymi obcigzone byly
banki kredytujace i zmnigjszy¢ ich ryzyko operacyjne, w przypadku ubiegania sig
podmiotu z sektora MSP o pomoc de minimis. Zapis o stosowaniu PLG zostal
wprowadzony do Programu w dniu 14 lutego 2013 r., tj. po ponad pieciu miesiacach
od zmiany umowy w tym zakresie.

(dowadd: akta kontroli str. 39-46, 143-182, 542)

Wprowadzenie po pigciu miesiacach zapisu o nowym instrumencie, zdaniem
Ministerstwa Finanséw, mialo charakter porzadkowy i nie wymagalo zmian
legistacyjnych. Zaproponowanie bankom mozliwosci uzyskania gwarancji BGK
w formie portielowej linii gwarancyjnej (PLG) mialo na celu przygotowanie
organizacyjne, logistyczne i informatyczne do uruchomienia portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis (PLD), jako docelowego instrumentu dla przeciwdzialania
skutkom spowolnienia gospodarczego. PLG pozwolita takze rozszerzyé wspbiprace
BGK z bankami dla przyszlego wspdidziatania w zakresie PLD.

(dowod: akta kontroli str. 560)

Z uwagi na wysokie stawki prowizyjne, skutkujace niskim popytem
i niezapewniajace wplywow z prowizji na poziomie pokrywajacym koszly wypfat
i wynagrodzenia za kapital, powstalo ryzyko niespelnienia  kryterium
samofinansowania programu gwarancyjnego. W zwiazku z powyzszym, BGK
zaproponowaf zmiang zasad udzielania poreczen i gwarancji splaty kredytow
udzielanych w trybie indywidualnym. Ministerstwo Finansow zaakceptowalo
propozycj¢ zmian uznajac Ze transakcje realizowane w trybie indywidualnym
w kwocie ponizej 3,5 min z} moga byé zrealizowane w ramach umow portfelowych.
Aneksem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2013 r. zwigkszono minimalng kwotg poreczef
| gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym ze 100 tys. zi do 35 min zt.
W przypadkach pozostalych rodzajow poreczer i gwarancji okre$lonych w umowie
z dnia 3 wrzesnia 2012 r. minimalna kwota porgczenia lub gwarangji splaty kredytu
wynosita nadal 100 tys. zl. Stawka oplaly prowizyjnej pobieranej za okresy
dwunastomiesigczne dla porgczen i gwarancji udzielanych w trybie indywidualnym
dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow, podwyzszona zostata
do 3,8%, naliczanych od kwoly poreczenia lub gwaranciji aktualnej na poczatek
kazdego kolejnego okresu poreczenia lub gwarancji, za kiéry jest nalezna.
Dia wigkszych podmiotow gospodarczych umowa okreslata indywidualny sposob
ustalania optaty.
W 2013 r. nastapit spadek ilosci poreczen i gwarancji udzielanych w trybie
indywidualnym, natomiast ich warto$¢ w stosunku do 2012 . wzrosta o 14,5 min zi,
(dowod: akta kontroli str. 47-48, 183-194, 530-531, 566-568)

Zdaniem Ministerstwa Finanséw utrzymywanie przez BGK w ofercie produktow
rynkowych, udzielanych w irybie indywidualnym, jak i w ramach uméw portfelowych
(PLP, PLG) jest niezbedne i ma na celu zapewnienie dostepu do Programu
wszystkim jego adresatom, kidrzy z réznych przyczyn nie moga skorzystaé z oferty
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gwarancji de minimis {podmioty spoza sektora MSP lub kiore wyczerpaly dostepny
limit pomocy de minimis).
{dowod: akta kontroli str. 566-568)

W zwigzku ze zmiang ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne w ramach Programu, zmienionego
w dniu 14 lutego 2013 r., BGK moze udziela¢ pomacy publicznej lub pomoacy
de minimis dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Na podstawie art. 34a ust. 3 pkt 2 tej ustawy’ Minister Finansow wydal
rozporzadzenie z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie udzielania przez BGK pomocy
de minimis w formie gwarancji splaty kredytowe. W pierwotnej wersji rozporzadzenie
miato obowigzywat do 31 grudnia 2013 r, nasigpnie w wyniku zmiany
rozporzadzenia utrate jego mocy przesunigto na 30 czerwca 2014 r8, tj. na okres,
w ktorym na podstawie zapisow rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktalu do pomocy
de minimis wszelkie Srodki pomocy de minimis speiniajace warunki okreslone
w tym rozporzadzeniu, mozna wdrazac w sposob prawomocny®.

W dniu 1 stycznia 2014 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, kiére bedzie
obowiazywalo w okresie nowej perspektywy finansowej, {j. do korica 2020 r., co dalo
podstawe do kontynuowania udzielania przez BGK gwarancji w formie pomocy
de minimis.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej i dalsza
koniecznoé¢ niwelowania skutkow spowolnienia gospodarczego, Minisier Finansow,
dnia 10 czerwca 2014 r., wydal nowe rozporzadzenie w sprawie udzielania przez
BGK pomocy de minimis w formie gwaranciji splaty kredytow'!, zgodnie z ktorym
gwarancje de minimis beda udzielane przez BGK do korica 2015 roku'2.

(dowod: akta kontroli str. 195-200, 204-208)

Umowa okre$lajaca zasady udzielania gwarancji stanowiacych pomoc de minimis,
podpisana zostata przez Ministra Finansow i BGK w dniu 19 lutego 2013 . Zgodnie
z umowg BGK moze udziela¢ bankowi kredytodawcy gwarancji portfela kredytow,
w ramach portfelowej finii gwarancyinej de minimis (PLD). Portfel kredytow,
w ramach PLD ograniczony zostal przez BGK przyznanym bankom limitem, ktory
facznie nie moze przekroczyé kwoty 30 mld zt. Gwarancie w ramach PLD
obejmowaly kredyty obrotowe, nie mogly byé dluzsze niz 27 miesigey, kwota
jednostkowej gwarancji nie mogla przekroczy¢ kwoty 3,5 min zi. Ogoina pomoc
jednemu kredylobiorcy nie mogta przekroczyé 200 tys. euro (dla podmiotu
dziatajacego w sektorze transportu drogowego 100 tys. euro). Stawka opiaty
prowizyjnej dla gwarancji udzielonych w 2013 r. wyniosla 0% w pierwszym roku,
a nastepnie 0,5% za nastepne okresy roczne obowigzywania gwarancji. Od 2014 r.
stawka oplaty prowizyjnej za okres roczny gwarancji wynosila 0,5%. Na pokrycie
kosztéw i wydatkéw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis w formie

7 Wprowadzanego przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy © porgczeniach i gwarancjach
udziglanych przez Skarh Pafistwa oraz niektre osoby prawne.

& DzU. 22013 r. poz. 239 ze zm.

¥ DzUz2013r poz. 1425,

" Przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 obowiazywaly do korica 2013 r. Artykud 5 ust 3 lego rozporzadzenia
stanowil, 2& po uplywie jego obowigzywania wszetkie Srodki pomocy de minimis spelnigjace warunki okresione w tym
rozporzadzeniu mozna bylo wdrazaé w spostb prawomocny przez kolejne szest miesigcy.

WDz U. 22014 r, poz. 790

 Dnia 3 grudnia 2014 r, Minister Finansow wydal rozporzadzenie nowelizujace (Dz.U. z 2014 . poz. 1781), kibre wejdzie
w ¥ycie z dniem 26 grudnia 2014 r. Na mocy przedmiolowego rozporzadzenia gwarancie de minimis beda mogly byt
udzielane do kofca 2016 r.
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gwarancji Minister Finanséw przekazuje BGK $rodki w wysoko$ci wykazanej

W Zapotrzebowaniu.

Integraing cze$¢ umowy stanowi pie¢ zatacznikow:

1) zapotrzebowanie na $rodki na pokrycie kosztow i wydatkow,

2) informacja o kwotach uznan i obciazer rachunku PLD,

3) roczne rozliczenie dotyczace obstugi PLD oraz wykorzystanie &rodkéw
przekazywanych na pokrycie dokonanych przez BGK kosztow | wydatkow,

4) roczne zapotrzebowanie na Srodki na pokrycie prognozowanych kosztow
i wydatkow,

5) kalkulacja wysokosci kosztow i wydatkow BGK.

W umowie z 19 lutego 2013 r. skutki trwania Programu zwigzane z mozliwymi
wyplatami gwarancji, zaplanowano na 6 lat, fj. do 2018 r., a koszty i wydatki,
bez wyplat z gwarancji oszacowano na kwote 27.011 tys. z. Prowizie od
udzielonych gwarancji mialy by¢ pobierane w latach 2014-2016.

{dowdd: akta kontroli str. 49-64, 165-180, 543)

Na wniosek BGK, aneksem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniono zalacznik Nr 5
do umowy, w ktdrym przesunigto czes¢ kosztow w wysokosci 150.000 zt
zwigzanych z consultingiem i doradztwem prawnym na Koszty notyfikacji
metodologii wyliczania ekwiwalentu dotacji brutto. Zmiana wprowadzona aneksem
nr 1 nie wplyneta na prognozowang wysokosé kosztow i wydatkéw zwigzanych
w udzielaniem pomocy de minimis.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72, 201-203)

Zmiang Programu z 21 pazdziemika 2013 r. zakres PLG i PLD rozszerzono
0 kredyty inwestycyjne dla mikro-, malych i $rednich przedsiebiorcow.

W zwigzku ze zmiang Programu, w aneksie Nr 2 z 28 pazdziemika 2013 r.
do umowy, rozszerzono zakres udzielanych gwarancji 0 gwarancje splaty kredytow
inwestycyjnych, wprowadzono zasady dotyczace przyznawania limitu bankom
zobowigzanym do wszczecia programu postgpowania naprawczego oraz
dopuszczono mozliwosé dokonywania przez bank kredytodawce, restrukturyzacji
kredytu objetego gwarancja, W zwiazku z mozliwoscia restrukturyzowania kredytu
wydiuzono mozliwe okresy ich splaty i dostosowano do nich terminy obowiazywania
gwarancji. W wyniku wydtuzenia skutkow trwania Programu do 2025 r. wzrosly
szacowane przez BGK koszty i wydatki o 16.146 tys. zt (zatacznik Nr 5 do umowy)
do kwoty 43.157 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str, 73-81, 204-208)

W dzialainosci Ministra Finansow w zakresie zgodnosci i dostosowania uméw
do zmienionego Programu nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1. Zdaniem NIK, wprowadzenie umowg z dnia 3 wize$nia 2012 r. nowego
instrumentu realizacji Programu, . gwarancji splaty kredytbw w ramach
portfelowe] finii gwarancyjnej (PLG), powinno by¢ poprzedzone stosowng
zmiang Programu. Zadaniem Ministra Finanséw i BGK jest realizacja Programu
w ramach wczesniej okreslonych i zaakceptowanych przez Rade Ministrow.

2. Program miat stuzyé wspieraniu przedsigbiorczoéci za pomocg poreczen
i gwarancji. Wsparcie to faktycznie wystepuje, gdy mikro-, mafe i $rednie
przedsigbiorstwa odnosza korzyici z uzyskania porgczenia lub gwarangii.
Korzycia 1g moze byé dostep do zroded finansowania, kiéry bez
poreczenia/gwarancji BGK nie bylby niemozliwy badz  zaciggniecie
kredytow/pozyczek na korzystniejszych warunkach niz, gdyby nie byly objeie
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poreczeniem lub gwarancjg BGK. W umowach zawartych z BGK Minister
Finansow nie zastrzegl koniecznosci zobowiazania bankéw kredytujacych
do dzielenia sie korzySciami z kredytobiorcami. Wprawdzie w ankietach
przeprowadzonych przez NIK, wszystkie banki kredytujace oSwiadczyly,
2e dziela sie korzysciami z kredylobiorcami, jednak wyniki kontroli NIK
w najwiekszym Banku uczestniczacym w Programie (PKO BP SA) wskazuja,
ze nie jest tak w kazdym przypadku.

1.3. Przygotowanie zasad oceny ryzyka i monitoringu
dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej

Rzadowy program ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem porgczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” zaklada opracowanie zasad oceny
ryzyka i monitoringu dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej. Ponadlo zakfada
prowadzenie dzialalnosci wspierajacej konsolidacje funduszy funkcjonujacych
w ramach regionow iflub dzialajacych poza Programem. Podmiotem
odpowiedzialnym za opracowanie tych zasad, a takze zorganizowanie monitoringu
funduszy poreczeniowych jest BGK.

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Od 2011 r. Ministerstwo Finansow w korespondencji kierowanej do BGK zwracalo
uwage na niezadowalajace wyniki realizacji Programu. Z analiz materialow
dotyczacych dziatalnosci porgczeniowej BGK prowadzonych przez Ministerstwo
wynikalo, 2e Bank stosuje rygorystyczne kryteria oceny ryzyka udzielanych
poreczen i gwarancji. Skutkowalo to wysokim poziomem odrzucanych wnioskow
o udzielenie poreczenia lub gwarancji, w wyniku czego udziat warto$ci poreczen
i gwarancji udzielonych przez BGK, w wartosci ziozonych do Banku wnioskow,
byt niewielki. Ponadto w zakresie metodologii oceny ryzyka poreczen i gwarancji
udzielanych w trybie indywidualnym, BGK stosowal tg sama metodologie,
co w przypadku komercyjnej dziatalno$ci kredytowej.

W celu poprawy efektywnosci procesu oceny wnioskow o poreczenie lub gwarancije
Ministerstwo Finansow zwracalo sie do BGK o zmiang metodologii oceny ryzyka
udzielania poreczen i gwaranciji.

(dowod: akta kontroli str. 211-261)

W dniu 20 wrzesnia 2012 r. BGK poinformowal Ministra Finansow, iz Zarzad Banku
w dniu 27 marca 2012 r. zaakceptowat zmodyfikowang metodologie badania
zdolnosci kredytowej przedsigbiorcow, wprowadzajacq mozliwosE odstapienia od
zadania niektorych dokumentow w przypadku niekidrych kategorii porgczen
i gwarancji, a takze odrebny, w stosunku do oceny wnioskow kredytowych, zestaw
kryteriw oceny jakoéciowej dla poreczen | gwaranciji. Natomiast w dniu 28 sierpnia
2012 r. Zarzad Banku podjgf uchwale w sprawie zatwierdzenia procedury ,Zasady
oceny ryzyka wyptaty zobowiazan z tytufu poreczen i gwarancii udzielanych przez
BGK w ramach realizacji wybranych programéw rzadowych®, wprowadzajacq
m.in. szczegblowe zasady stosowania trzech trybdw oceny wnioskow o udzielenie
gwarancji nalezytego wykonania umowy: skroconego, uproszczonego i zwyklego.
(dowad: akia kontroli str. 262-263)

Przewidywany poziom szkodowosci udzielonych poreczen i gwarancji BGK okreslil
w dokumencie ,Plan rzeczowo-finansowy dzialalnosci poreczeniowej BGK w ramach
realizacji programu Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego w 2012 r.” Punkiem wyjScia w kwesiii
szkodowosci byly wyplaty zrealizowane od poczatku istnienia dawnego Krajowego
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Funduszu Porgczen Kredytowych (1996 r.), ktorych taczna wartos¢ stanowi ponizej
5% tacznej sumy wszystkich udzielonych poreczer.
Szkodowos$t porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK w ramach programu
rzadowego, z wylaczeniem gwarancji PLD na dzien 30 czerwca 2014 r. wyniosta
2,2%.
W zakresie udzielania przez BGK gwarancji de minimis, skutki budzetowe
uruchomienia tego produktu zostaly oszacowane m.in. przy zafozeniu, iz wskaznik
szkodowosci w roku 2013 moze wynies¢ 3,68%, natomiast w latach kolejnych moze
by¢ na poziomie 6,20%.
Od poczatku realizacji Programu w zakresie PLD, do 30 czerwca 2014 r. BGK
udzielit gwarancji de minimis na laczna kwotg prawie 12 mid zI. Wyplaty z tytut
udzielonych gwarancji de minimis na dzier 30 czerwca 2014 r. stanowily 6,6 min z!.
Szkodowos¢ tego produktu w tym okresie wyniosta okoto 0,06%.
Z uwagi na terminy zapadalnosci kredytow objetych tymi gwarancjami (gwarancje na
kredyty obrotowe do 2 lat, a inwestycyjne do 8 lat, bez uwzglednienia ewentualne;j
ich restrukturyzacji) Ministerstwo Finansow przewiduje, Ze poziom wyplat
z gwarancji de minimis w przysziosci moze by¢ wyzszy.

(dowad: akta kontrofi str. 323-332, 528, 563-564, 568)

Informacje na temat organizacji monitoringu funduszy poreczeniowych z udziatem
kapitalowym BGK i etapéw wdrozenia Ogélnopolskiego Systemu Wspomagajacego
Udzielanie Porgczen, Bank przekazat do Ministerstwa w dokumencie ,Informacja
Z realizacji Programu ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczer
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” w Il polroczu 2012 r. i w ,Raporcie
BGK za rok 2013 z dzialainosci regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych,
w ktorych BGK jest udziafowcem/akejonariuszem’.

(dowad: akta kontroli str. 264-288, 407-416, 561-563)

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczeri wskazal, Zze informacje na temat
konsolidacji funduszy funkcjonujacych w ramach regiondw lub dziatajacych poza
Programem Ministerstwo Finansow otrzymuje z BGK. Opis dziatath w zakresie
wspierania konsolidacji funduszy porgczeniowych, prac zwigzanych z unifikacjq
regulacji wewngtrznych i wspdipracy z sektorem bankowym, BGK przedstawial
Ministerstwu w dokumencie ,Plan rzeczowo-finansowy dzialalnosci poreczeniowej
BGK w ramach realizaci Programu ,Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczer i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™ w 2013 .
iw2014r.

(dowod: akta kontroli str. 291-316, 562-563)

W dzialalnosci  Ministra Finansow w  przedstawionym powyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadno$ci wprowadzania zmian
do Programu uznajac, Ze mialy one na celu dostosowanie Programu do oczekiwar
jego beneficientow. Jednak zdaniem NIK, zmiany te, a takie zmiany umoéw
powodowaly duzg niestabilnos¢ obowigzujacych zasad i wplywaly na zmnigjszenie
zainteresowania bankéw komercyjnych aktywnym uczesinictwem w Programie.
Nie wykorzystano mozliwosci wczesniejszego wdrozenia  portfelowej  linii
gwarancyjnej de minimis, jako elementu zapobiegania skutkom spowolnienia
gospodarczego, co umoZliwialo obowiazujace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 19982006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis.



Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

2. Monitorowanie przez Ministra Finansow dzialalnosci
poreczeniowo-gwarancyjnej i efekty Programu

2.1.  Plany rzeczowo-finansowe zwiazane z realizacjg Programu

Zgodnie z zapisami Programu, jednym z instrumentow nadzoru, sprawowanego
przez Ministra Finansow jest plan rzeczowo-finansowy, opracowywany wspoinie
z BGK.
(dowod: akta kontroli str. 7)
O stopniu realizacji planow, Minister Finansow informowany byl przez BGK
w polracznych informacjach z realizacji Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 534-540)

Plany sporzadzone na lata 2011-2014 zawieraly wszystkie elementy
wyszczegoinione w art. 34c ust. 2 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci poreczeniowej BGK, w ramach realizacji
Programu w latach 2010-2011, zostal zaakceptowany przez Ministra Finansow
w dniu 31 grudnia 2010 r. Ze wzgledu na opoznienie we wdrazaniu przez BGK
zmian w procedurach udzielania poreczen i gwarancji, Bank w porozumieniu
z Ministrem Finansdw, opracowal korekte planu, kiéra przewidywala
m.in. zmniejszenie przewidywanej wartosci udzielonych poreczen i gwarancji
z 200 min zt do 70 min zl. Korekte planu Minister Finanséw zaakceptowal w dniu
29 sierpnia 2011 r. W latach 2012-2014 ostateczne uzgodnienie planu nastgpowalo
w drugim kwartale danego roku.

Od listopada 2011 r. parametry finansowe zawarte w planach rzeczowo-
finansowych mialy sta¢c sie wskaznikami realizacji celéw Programu. Analiza
wykonania tych wskaznikow w 2012 ri 2013 r. wykazala, Ze nie byly one trafnie
planowane, mimo Ze ich uzgodnienie nastepowalo w drugim kwartale roku.
Z zaplanowane] wartosci 190 min z! poreczen na cele gospodarcze w 2012 r.
udzielono ich na kwote 91,4 min zi (48,1% wykonania planu), w tym planowano
udzielenie 133 min zt poreczen kredytow obrotowych oraz 57 min zt kredytow
inwestycyjnych. Realizacja tych wskaznikow wyniosta 47,9% i 41,6%. W ramach
produktow o charakterze portfelowym, z zaplanowanej wartoéci 150 min 2t poreczen
(PLP) i 210 min zt gwarancji (PLG), w 2013 r. udzielono ich odpowiednio na kwole
250 min zt (166,7% wykonania planu) oraz 21,8 min zi (10,4% planu). Zaplanowana
na 2013 r. warto$¢ gwarancji de minimis (PLD) na kwote 7.500,0 min zt
zrealizowana zostata w 93,4%, tj. w wysokosci 7.004,46 min zi.

Zdaniem Ministerstwa Finansow, kontrola parametrow i wskaznikow realizacji
Programu stanowi podstawe do podjecia decyzji o jego realizacji w obecnym
ksztalcie, badz wprowadzeniu modyfikacji. Podstawowg miarg efeklywnosci
Programu, wediug Ministerstwa Finansow, powinno by¢ wsparcie przedsigbiorczosci
i w tym zakresie wysokg efektywnoscig realizacji charakteryzuje sig program
udzielania przez BGK gwarancji de minimis.

(dowad: akta kontroli str. 289-386, 576, 578-581, 583, 590)

Zdaniem NIK, wsparcie wystepuje wtedy, gdy przedsigbiorca odniesie korzysci
z udzielonego poreczenia/gwarancii. Nie kazde poreczenie lub gwarancja stanowi
takie wsparcie. Nie mozna tego ustalic bez oceny rezultatéw dziatalnosci
poreczeniowo-gwarancyjne;.

Minister Finanséw, jako podmiot nadzorujacy wykonanie Programu, dopuscit do
ustalenia planéw rzeczowo-finansowych na lata 2012, 2013 i 2014, od trzech do
blisko sze$ciu miesiecy po rozpoczeciu roku. Tymczasem plany te wyznaczaly
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wskazniki finansowe realizacji Programu na dany rok i zdaniem NIK, powinny byé
uzgadniane | akceptowane przez Ministra Finanséw pod koniec roku
poprzedzajacego okres, kidrego dotycza lub na poczatku roku objetego planem.
Minister Finansow przyjmujac plany w Il kwartale roku, pozbawiony byl jednego
z narzedzi nadzoru nad realizacjg Programu.

2.2. Pétroczne informacje o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych w zwiazku z realizacja Programu

Nadzér nad realizacjg Programu prowadzony jest w Ministerstwie Finansow rowniez
na podstawie informacii polrocznych.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Pétroczne informacje sporzadzone za okres 2011 r-l polrocze 2014 r., byly
przekazywane przez BGK terminowo, na podstawie art. 34b ust. 3 ustawy
0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parfstwa oraz niektore
osoby prawne, {j. do 60 dni po uplywie péirocza.

(dowod: akta kontroli str. 534-540)

Sprawozdania te nie zawieraly wszystkich danych okreslonych w art. 34 ust. 1
ustawy. Dotyczylo to danych o aktualnym stanie zobowigzan z tytulu poreczen
i gwarancji oraz o przeznaczeniu kwot objetych poreczeniami lub gwarancjami.
Ponadto, w pigciu informacjach: z 2012 r., 2013 r. i | polowy 2014 r. brakuje peinych
danych o podmiotach, na rzecz kiérych oraz za zobowiazania ktdrych poreczenia
i gwarancje zostaly udzielone. Dane takie znajdujq sie w informacjach za 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 369-461, 576, 583, 588-590)

Do dnia 8 marca 2012 r. jednym z elementow monitorowania realizacji Programu,
byly postanowienia § 17 umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., kiory zobowigzywat BGK
do informowania Ministra Finanséw o wdroZeniu poszczegéinych instrumentow
realizacji Programu, w terminie 2 dni roboczych od daty uchwalenia przez Zarzad
BGK regulacji obejmujacych postanowienia umowy.

(dowod: akta kontroli str. 18-26, 35-38)

Jedyna informacja na temat wdrozenia (w lutym 2012 r.} regulacji produktowych
dotyczacych reporgczefi na rzecz funduszy poreczeniowych, przekazana zostata
przez BGK w sierpniu 2012 r. w dokumencie ,Informacja z realizacji programu
rzadowego ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego” za | péfrocze 2012 1"

(dowad: akta kontroli str. 417-430)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Potroczne informacje z realizacji Programu nie zawierajg danych o aktualnym
stanie zobowigzan z tytufu udzielonych poreczen i gwarancji. Podawana wartos¢
zobowigzan pozabilansowych dotyczy tylko poreczert i gwarancji udzielanych
w trybie indywidualnym. W informacjach za okres 2011 r.~I pétrocze 2014 r. brak
jest rowniez kompletnych danych o podmiotach, na rzecz ktérych oraz za
zobowigzania ktorych poreczenia lub gwarancje zostaly udzielone, a takze
0 przeznaczeniu kwot objetych poreczeniem lub gwarancja,

Departament Gwarancji i Poreczen, do ktérego przekazywane sg sprawozdania
polroczne, sporzadzone za okres od 2011 r. do | polrocza 2014 r.
nie kwestionowal ich zgodno$ci z postanowieniami art. 34 ust. 1 w zwigzku
z art. 34b ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niekiore osoby prawne.
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Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnil, ze przekazywane przez
banki, do BGK informacje o zadiuzeniu poreczonym lub gwaraniowanym z tytulu
poreczenfgwarancii porifelowych na dany dzien, nie odzwierciedlajg aktualnego
stanu naleznosci i zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancj
portfelowych. W zwigzku z powyzszym, w informaciji polrocznej podawana jest
warto$¢ sprzedazy poreczen/gwarancii portfelowych BGK, co daje Ministerstwu
Finansow informacje o maksymalnej odpowiedzialnosci kwolowej z tytulu
udzielonego poreczenia/gwarancii.

(dowad: akta kontroli str. 583)

Przyczyng braku kompletnych danych wymaganych postanowieniami art. 34
ust. 1 pkt 3, byla zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Gwarancii
i Porgczen, inna interpretacja przepisow ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 589-590)

Podawana w pdfrocznych informacjach, warto$¢ udzielonych porgczen
lub gwarancji portfelowych, wedlug NIK, nie odzwierciedla stanu zobowigzan
z tego tytutu. Dane te obejmujg tylko okresy pdlroczne, natomiast faczna wartosé
sprzedazy nie uwzglednia poreczen i gwarancji udzielonych, kirych fermin
obowigzywania juz mingl. Obowigzek przekazywania przez BGK polrocznych
sprawozdan zawierajacych dane o podmiotach, na rzecz kidrych oraz
za zobowigzania ktorych porgczenia lub gwarancje zostaly udzielone,
oraz przeznaczeniu kwot objetych poreczeniem |ub gwarancja, nie zostat przez
at. 34b ust. 1 ograniczony do przedstawiania tych informacji w sposob
uogélniony. Zapis ten zostat takze powtdrzony w niezmienionym, w stosunku
do ustawy, brzmieniu w punkcie 7 Programu.

Zdaniem NIK, zaniechanie weryfikacji poprawnosci i kompletnosci dokumentow
sprawozdawczych otrzymywanych od BGK, stanowi nierzetelne sprawowanie
nadzoru.

. W okresie od 2011 r. do dnia 8 marca 2012 r., {j. dnia zmiany umowy z dnia
23 czerwca 2009 r., Departament Gwarancji i Poreczen nie wymagal od BGK
przekazywania informacji o wdrozeniu poszczegolnych instrumentow realizacji
Programu, ktore powinno nastapic w terminie 2 dni roboczych od daty
uchwalenia przez Zarzad BGK takich regulacji. Nie bylo przez to egzekwowane
postanowienie § 17 ust. 2 umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., kidry zobowigzywat
Bank do przekazywania takich danych Ministrowi Finansow.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gwaranciji i Porgczeni informacje na temat
uzgodnief nowych procedur lub wdrozenia nowych regulacji, otrzymywat
w pofrocznych informacjach z realizacji Programu. Materiaty te byly rowniez
przekazywane do Komitetu Sterujacego, kidrego przewodniczacym jest
reprezentant Ministerstwa Finansow. Komitet Sterujacy uczestniczy w procesie
opiniowania produktéw wdrazanych w ramach Programu i tym samym
Ministerstwo Finanséw otrzymuje informacje na biezaco. Z uwagi na biezace
informowanie o pracach zwigzanych z modyfikacja produktéw, zapis ten zostat
usuniety z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 583-584)

Zdaniem NIK, przekazywanie péfrocznych informacji z realizacji Programu,
w terminie 60 dni po uplywie polrocza, nie wypelnialo postanowien § 17 ust. 2
umowy z dnia 23 czerwca 2009 r., kibry obligowat BGK do informowania Ministra
Finansow o wdrozeniu poszczegdlnych instrumentéw Programu, w ciggu 2 dni
od daty uchwalenia nowych regulacji przez Zarzad.
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2.3. Finansowanie przez Ministra Finansow realizacji Programu

W zwiazku z realizacja programow rzadowych oraz majac na wzgledzie koniecznosé
pokrycia ryzyka dzialalno$ci bankowej, Minister Finansow, zgodnie z art. 34d ust. 1
ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego
BGK.

W okresie objetym kontrola BGK nie zwracat sig o zwigkszenie funduszy wiasnych
w zwigzku z realizacjg Programu, a Minister Finansow nie przekazywal lakiego
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 544-548)

Koszty i wydatki zwigzane z udzielaniem przez BGK pomocy de minimis w formie
gwarancji spiaty kredytow, pokrywane sg przez Ministra Finanséw na podstawie
art. 34d ust. 1a ustawy.

W umowie z dnia 19 lutego 2013 r,. dotyczacej udzielania przez BGK pomocy
de minimis w formie gwarancji splaty kredytow w ramach portfelowej linii
gwarancyjnej de minimis (PLD), okreslono taczne koszty i wydatki na realizacje
Programu w wysokosci 27.011 tys. zl. Koszty te zostaly skalkulowane przez BGK
i obejmowaly. koszly zwyklego zarzadzania (w tym: koszly stale w wysokosci
15.354 tys. zt i koszty zmienne w wysokosci 5.927 tys. zl) oraz koszty BGK, ktore
nie wynikaja z etatyzacji oraz koszty firm zewnetrznych w wysokosci 5.730 tys. zt.
Koszty i wydatki BGK nie uwzglednialy ewentualnych wyplat z gwarancj.
Prognozowana wartoS¢ wyplat z gwarancji wykazywana byla przez BGK
w miesigcznych zapotrzebowaniach na Srodki, stanowiacych zalgcznik nr 1
do umowy oraz w rocznym zapotrzebowaniu na $rodki, zgodnie z zatacznikiem nr 4.
(dowod: akta kontroli str. 49-64)
W rocznym zapotrzebowaniu, przekazanym do Ministerstwa Finansow w dniu
30 kwietnia 2013 r., prognozowana na 2014 r. warto$¢ wyplat z gwarancji wyniosta
577 min zI. W dniu 30 kwietnia 2014 r. BGK zlozyt zapotrzebowanie na 2015 r.,
w ktorym prognozowane wypiaty z gwarancii stanowity kwote 634,2 min zt.
(dowod: akia kontroli str. 514-515)

Skutki trwania Programu mialy obejmowac okres od 2013 r. do 2018 r. W zwigzku
z rozszerzeniem zakresu udzielanych gwarancji o gwarancie splaty kredyldw
inwestycyjnych, aneksem z dnia 28 pazdziernika 2013 r. zwigkszono przewidywane,
taczne koszty i wydatki do kwoty 43.157 tys. zt i wydluzono skutki trwania Programu
do 2025+

(dowodd: akta kontroli str. 65-72)

Srodki sluzace finansowaniu PLD, zgodnie z § 4 pkt 3 umowy przekazywane sg
do BGK na rachunek bankowy Ministra Finansow, nazwany ,rachunkiem PLD".
(dowod: akia kontroli str. 51, 82-85)

Przekazywanie Srodkéw zwiazanych z realizacjg pomocy de minimis w formie
gwarancji splaty kredytow, okreslone jest w § 5 pkt t umowy i odbywa sie
na podstawie zapotrzebowania na $rodki na miesiac (n), skladanego przez BGK
Ministrowi Finansow do korica miesiaca (n-2). Wyliczona kwota zapotrzebowania
powinna obejmowac przewidywane w miesiacu (n) wyplaty z gwarancji i poniesione
w miesigcu (n-3) koszty i wydatki BGK. W kwocie zapotrzebowania powinno zostaé
uwzglednione saldo wolnych $rodkéw na rachunku PLD na dzien wystawienia
zapotrzebowania i saldo wolnych $rodkow przewidywane na poczatek miesiaca (n).

Do kofica czerwca 2014 r. Minister Finanséw przekazal na rachunek PLD,
na podstawie 17 zapotrzebowan skiadanych przez BGK, kwote 17.213.668,45 2,
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w tym koszty i wydatki wykazane w zapotrzebowaniach i obejmujace okres
do czerwca 2014 r., stanowity kwote 7.703.684,12 zl.
(dowod: akta kontroli str. 49-64, 467-484)

Srodki wykazywane w zapotrzebowaniach przekazywane byly na rachunek PLD
w wysokosciach zgodnych w wnioskami i w terminach wynikajacych z postanowien
§ 5 pkt 2 umowy, tj. nie pdzniej niz pierwszego dnia roboczego miesigca (n), przy
czym cztery przelewy zrealizowane zostaly o jeden dzien wezesniej, niz wskazano
to we wniosku o dokonanie przelewu, a trzy przelewy wplynely na rachunek PLD
dwa dni przed wskazanym we wniosku terminem. W przypadku pigciu
zapotrzebowan, zZiozonych przez BGK, kwota wolnych Srodkéw pozostajacych na
rachunku PLD pozwalala na dokonywanie operacji wynikajgcych z realizacii
Programu i rachunek nie wymagat dodatkowego zasilenia w $rodki.

(dowod: akta kontroli str. 485-5613, 569-571)

Zgodnie z § 5 pkt 3 umowy kwota poniesionych przez BGK w miesiacu (n-3)
kosztow i wydatkow, pobierana jest z rachunku PLD w miesigeu (n).
Wielkosé kosztow i wydatkow poniesionych w miesigeu (n-3), wykazywana
w zapotrzebowaniach na miesigc {n), sktadanych przez BGK rdzni sig od wielkosci
kwot pobieranych przez BGK z rachunku PLD w miesigcu (n) i kwot obcigzen
wykazywanych w informacjach o kwotach uznan i obcigzen rachunku PLD za dany
kwartal, sporzadzanych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy z dnia 19 lutego
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 484, 516-527)

Od poczatku realizacji programu rzadowego w zakresie udzielania przez BGK
pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow, do korica czerwca 2014 .
BGK pobrat z rachunku PLD na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z jego
realizacja kwote 6.738.485,15 zl, ktéra byla o 965.198,97 zl nizsza od kwoty
wykazanej przez BGK w zapotrzebowaniach obejmujacych ten okres.

(dowdd: akta kontroli str. 517-525, 467-484)

Ministerstwo Finansow nie posiada rozliczenia rdznic wystgpujacych pomigdzy
kosztami wykazywanymi w zapotrzebowaniach a rzeczywistymi kosztami
poniesionymi w miesigcu (n).

(dowad: akta kontroli str. 573-575, 582, 590)

Na podstawie miesigcznych zapotrzebowan, zlozonych do koiica czerwca 2014 .,
BGK prognozowal wyplaty z gwarancji w wysokosci 49.508.000 zi, przy czym
rzeczywiste wyptaty do konca | poirocza 2014 r. wyniosty 6.543.539,27 zl.

(dowdd; akta kontroli str. 467-484, 516-527)

Minister Finansow w dniu 27 czerwca 2014 r. zwrocit sig do BGK o wyjasnienie
przyczyn niskiej realizacji kosztow i wydatkéw ponoszonych przez BGK, w stosunku
do kwot wykazywanych w skladanych zapotrzebowaniach. Wczesniejsza
korespondencja z BGK dotyczyla uaktualnienia prognoz kosztow zwigzanych
z udzielaniem gwarancji de minimis w zwigzku z wydluzeniem terminu ich
udzielania.
W opinii Ministerstwa, wzrost prognozowanych wyplat stanowi konsekwencjg
wzrastajacej skali udzielania gwarancii de minimis. Ze wzgledu na cykl ,zycia
produktu” i statystyczny rozktad ksztaltowania sie portfeli kredytowych, Ministerstwo
Finanséw spodziewa sie od polowy 2014 r. wzrostu ilosci wezwan zaptaty
Z gwarancji.

(dowodd: akta kontroli str. 567, 582-583, 598-600)

16

-

b)



=

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, koszty wskazywane przez BGK jako koszty i wydatki pomocy
de minimis nie sg rzetelnie weryfikowane przez Ministra Finansow. Weryfikacja
ta nie jest mozliwa tylko na podstawie wyciggéw bankowych i kwartalnych informacji
0 kwotach uznan i obcigZen rachunku PLD, poniewaz kwoty te nie sg spojne
ze ziozonymi przez BGK zapotrzebowaniami. Pozostale dane sprawozdawcze,
otrzymywane przez Ministra Finanséw, takze nie umozliwiajg dokonania takiego
sprawdzenia. Korekty na rachunku PLD, dokonywane sq przez BGK zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 umowy z dnia 19 lutego 2013 r., jednak Ministersiwo
nie posiada rozliczenia tych korekt, ani rozliczenia poniesionych kosztéw, dlatego
nie jest w stanie sprawdzi¢ prawidlowosci operaciji dokonywanych przez BGK.

2.4, Efekty realizacji Programu

Dane o liczbie i wartoSci udzielonych poreczen i gwarancji Minister Finansow
uzyskuje z pdtrocznych informacii o realizacji programu rzadowego, sporzadzanych
przez BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 589)

Od poczatku 2011 r. do dnia 30 czerwcea 2014 r. tgczna kwota udzielonych poreczer
i gwarancji wyniosta 12.357.920 4 tys. zi, w tym w ramach PLD 11.902.8829 tys. zt.

Zgodnie z danymi zawarlymi w informacjach w 2011 r. udzielonych zostalo
28 poreczeri i gwarancji na kwote 21.728,84 tys. zi, w tym w trybie indywidualnym
20 poreczen i gwarancji o wartosci 18.123,06 tys. zI i 8 poreczen w trybie
portfelowym na kwote 3.605,78 tys. zZ. W 2012 r. udzielonych zostalo 274
poreczenia i gwarancje na kwote 91.383,18 tys. zI, w tym 16 poreczen i gwarangji
w frybie indywidualnym o wartosci 9.628,40 tys. zt i 258 poreczen w trybie
portfelowym o wartosci 81.754,78 tys. zt. Zgodnie z informacjami w 2013 r. BGK
udzielt 41.382 poreczen i gwarancji na kwote 7.292.894,82 tys. zt, w tym 12
poreczen i gwarancji w trybie indywiduainym na kwote 24.932,44 tys. zt i 41.369
porgczen | gwarancji w trybie portfelowym na kwote 7.267.922.38 tys. zl.
W | pétroczu 2014 r. BGK udzielit 34.395 poreczen i gwarancji w trybie portfelowym
na kwote 4.951.913,55 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 530-531)

Dane o liczbie i wartosci udzielonych poreczer i gwaranciji w okresie od poczatku
2011 r. do 30 czerwca 2014 r., uzyskane podczas kontroli z Banku Gospodarstwa
Krajowego, wskazujg na roznice w stosunku do danych zamieszczonych
w informacjach pdlrocznych przekazywanych do Ministerstwa Finansow. RéZnice
te dotyczg danych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach w 2011 r., w 2013 r.
i | pétroczu 2014 r., tzn. liczba poreczen i gwarancji udzielonych w 2011 r. w trybie
indywidualnym jest mniejsza o jedng szt., a wartos¢ nizsza o 509,99 tys. zi, w 2013
r. liczba udzielonych poreczen i gwarancji wedlug danych z BGK jest mniejsza
0 15 szt., a kwota wyzsza o 7.581,0 tys. zt, w | polroczu 2014 r. BGK udzielit
o 40 poreczen i gwarancji wigcej na kwote o 24.356,38 tys. zl wyisza,
niz wykazano to w informacji ptrocznej,
(dowdd: akta kontroli str. 528-529, 532-533)
Pomimo prowadzonej na biezaco korespondenciji z BGK oraz monitorowania strony
internetowej  deminimis.gov.pl Ministersiwo Finansow nie posiada informacii
o korektach liczby i wartosci udzielonych poreczen i gwaranciji, dokonanych przez
Bank.
(dowdd: akta kontroli str. 589)
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Whioski pokontrolne

Poza przyjeciem zalozen dotyczacych wolumenu udzielanych porgczen i gwarancii,
Minister Finansow nie badat efektywnosci Programu, pod wzgledem jego wplywu
na gospodarke.
W opinii Ministerstwa mozliwos¢ udzielania gwarancji de minimis dia kredytow
obrotowych w sytuacji spowolnienia gospodarczego, uchronito sektor MSP przed
ryzykiem pojawienia si¢ kolejnych niekorzysinych  zjawisk, moZliwych
w tym sektorze.

(dowod: akta kontroli str. 584, 594-597)

Informacje o stanie realizacji Programu, Ministerstwo Finanséw przekazuje Radzie
Ministréw w dokumencie pn. ,Informacia o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego’,

{(dowod: akta kontroli str. 462-466)

Majac na uwadze, iz maksymalny okres gwaranciji kredytéw obrotowych wynosi
2 lata Ministerstwo Finanséw planuje kontrole udzielania przez BGK gwarancii
de minimis po | kwartale 2015 r. Zdaniem Ministerstwa, w celu zapewnienia
reprezentatywnosci wynikow takiej kontroli, powinna ona objaé odpowiednio diugie
okresy realizacii.

(dowod: akia kontroli str. 584)

Zdaniem NIK, Minister Finansow powinien zobowigzaé BGK do informowania
0 korektach danych, zawartych w pélrocznych informacjach z realizacji programu
rzadowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finansow niewystarczajaco nadzorowal
rzetelnos¢ planowania wskaznikow, ktore od listopada 2011 r. stanowig cele
Programu. Ponadto Zzaden z dokumentéw, zgodnie z punkiem 7 Programu,
stanowigcych mechanizmy nadzoru nad jego realizacja, nie zawiera miemikow, na
podstawie ktérych mozna ocenié efektywnos¢ Programu i jego oddziatywanie na
sfere realng, 1. zakres pomocy kierowanej do przedsigbiorcow, tworzenie nowych
miejsc pracy, mozliwos¢ nowych inwestycji, zwigkszenie mocy wytworczych,
obrotéw finansowych przedsigbiorcow.

Dane przekazywane przez BGK w pofrocznych informacjach z realizacji Programu
sq niepelne, nie zawierajg wszystkich elemeniow wymaganych ftrescig ustawy
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore
osoby prawne, co oznacza, ze nie byly dostatecznie weryfikowane przez Minisira
Finansow.

Koszty i wydatki ponoszone przez BGK i zwigzane z udzielaniem pomocy
de minimis, nie byly dostatecznie kontrolowane, co uniemozliwia potwierdzenie
zasadnosci poniesionych wydatkdw.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri konfroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej 1zbie Kontroli'?, wnosi o:

1) poprawe skutecznosci nadzoru powierzonego Ministrowi w ramach realizacii
Programu,

2) dokonywanie okresowych ocen efektywnosci Programu z uwzglednieniem
rezultatow Programu i oddziatywania na sfere realng,

1Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.
18

)

@



Prawo zgloszenia
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Cbowigzek
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O

Q

3) stworzenie skutecznego modelu dzialalnosci porgczeniowo-gwarancyjnej,
funkcjonujacego z ograniczonym udzialem $rodkow budzetowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z ant. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatai.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezefh w catodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7, grudnia 2014 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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