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kontroli w Ministerstwie Finansow

Informacje wstepne

Kontrola zostala przeprowadzona — na podstawie art. 29 pkt 11 7 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (rekst jednolity Dz.U. 2003.24.199 ze zm.) oraz na
podstawie § 6 ust. | rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie
szczegé%bchh zasad 1 trybu przeprowadzamia kontroli przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw (Dz.U. 2003.146.1414) — przez Franciszka S. Niewiadomskiego, radce Prezesa
Rady Ministrow, legitymujacego sie upowaznieniem Nr 17/2005 z dnia 7 marca 2006 r.
1 legitymacja stuzbowa Nr 98/05 w dniach od 9 do 24 marca 2006 r. Upowaznienie zostalo
wydane i podpisane przez Pania Terese Karczmarek p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli,
Skarg 1 Wnioskéw KPRM.

Kontrolg  przeprowadzono w siedzibie Ministerstwa Finanséw  przy
ul. Swietokrzyskiej 12 w (00-916) Warszawie. Wiceprezesem Rady Ministrow, Ministrem
Finansow jest — od dnia 7 stycznia 2006 r. — Pani Zyta Gilowska. Uprzednio Ministrem
Finansow byli: — w okresie od dnia 21 lipca 2004 r. do dnia 31 pazdziernika 2005 r. — Pan
Mirostaw Gronicki oraz — w okresie od dnia 31 pazd21em1ka 2005 r. do dmia 7 stycznia
2006 r. - Pani Teresa Lubiniska.

Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finanséw jest — od dnia 29 czerwea 2001 1.

— Pan Stawomir Zalobka.
Okresy pelnienia fimkeji przez ww, osoby ~ akta kontroli str. 143-144,
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Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie skladania o§wiadczen
o stanie majatkowym przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw oraz realizacji przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa obowiazku analizy danych zawartych w  tych
oswiadczeniach w 2005 r., a takze dokonanie oceny realizacji przez pracownikéw
Ministerstwa przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehniace funkcje publiczne (Dz. U 97.106.679 ze zm.),
zwane] dalej ustawa.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2005 r.

Badania kontrolne zostaly przeprowadzone w Departamencic Kontroli Skarbowej

IT oraz w Biurze Kadr 1 Szkolenia Ministerstwa.

Ustalenia kontroli

L. Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy w powigzaniu z art. 2 pkt 2a ustawy —
wszyscy pracownicy Ministerstwa Finansow bedacy czlonkami korpusu shuzby
cywilnej sa zobowiazani do skladania, Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa,
oswiadczenia o stanie majatkowym przed objeciem stanowiska, a nastepnie co roku
do dnia 31 marca, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze
w dniu opuszczenia stanowiska.

Pozostali pracownicy Ministerstwa bedacy funkcjonariuszami celnymi, na podstawie
art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U, 04.156.1641 ~ 1.
ze zm.}, sq zobowigzani corocznie, w terminie do dnia 15 maja skladaé oswiadczenie
majatkowe wraz z zalqceznikiem - kserokopiq zeznania o wysokosci dochodu w roku

podatkowym i jego korekt; oswiadczenie skiada sie kierownikowi urzedu.

2. Wzory oswiadczen o stanie majatkowym ~ jak wykazato przeprowadzone w toku
kontroli poréwnanie — sg zgodne (dla cztonkéw korpusu shuzby cywilnej)
z zalacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
23 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy o$wiadezen o prowadzeniu
dzialalnosei gospodarczej i o stanie majatkowym (Dz.U. 03.143.1387) oraz (dla
funkcjonariuszy celnych) z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie szczegblowego trybu i warunkow skladania przez
funkcjonariusza celnego odwiadezenia o stanie majatkowy oraz wzoru o$wiadczenia

(Dz. U 00.22.285 ze zm.).

Wrzory formularzy o$wiadczen ~ akia kontroli (odpowiednio) str. 9-12 oraz str.13-14.
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3. Zadania zwiazane z przyjmowaniem, przechowywaniem oraz analizowaniem danych
zawartych w o$wiadczeniach o stanie majatkowym pracownikéw Ministerstwa
Finanséw, aktualnie, realizuje Wydzial V Departamentu Kontroli Skarbowej 1l
Departament zostat utworzony z dniem 22 grudnia 2005 r., zgodnie z zarzadzeniem
Nr 131 Prezesa Rady Ministrow z dmia 12 grudnia 2005 r. w sprawie nadama statutu
Ministerstwu Finansow (M.P. 05.80.1136). Uprzednio te zadania byly realizowane
przez Wydzial Kontroli O$wiadczen Majatkowych Biura Dokumentacji Skarbowej.
3.1. Regulamin organizacyjny Ministerstwa zostal wprowadzony zarzadzeniem Nr 30
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2005 1. Zgodnie z § 46 regulaminu do zadan
Departamentu KR nalezy m.in.:
pkt 4 — prowadzenie koniroli oswiadczen o stanie majqikowym osob -
obowiqzanych do ich skiadania — zatrudnionych lub  pelnigcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podieghych Ministrowi Finanséw, w tym w urzedzie obstugujqcym tego
Ministra,
pkt 5 - analiza danych zawartych w o§wiadczeniach o stanie majgtkowym 0séb
obowigzarych do ich skladamia - zatrudnionych Iub  pelniqcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podleghch Ministrowi Finanséw, w tym w urzedzie obstugujacym fego
Ministra.
W uprzednio obowiazujacych regulaminach nadanych zarzadzeniami Nr 2 1 Nr 6
Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2005 r. i z dnia 25 marca 2004 r., zgodnie
z § 57 do zadan Biura Dokumentacii Skarbowej nalezato m.in.:
pkt 21 ~ na podstawie odrebmych upowaznien analiza danych zawartych
w oSwiadczeniach o stanie majqtkowym skladanych przez pracownikéw, w tym
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, oraz funkcjonariuszy celnych, zatrudnionych
lub pelnigcych stuzbe w: Ministerstwie, urzedach i izbach skarbowych, urzedach
iizbach celnych, wrzedach kontroli skarbowej, zgodnie z przepisami ustaw:
o0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby peinigee
funkcje publiczne, o wrzedach i izbach skarbowych, o Stuzbie Celnej, o kontroli
skarbowej.

3.2. Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Kontroli Skarbowej II zostal

wprowadzony zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Departamentu z dnia 17 stycznia
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2006 r. Zgodnie z § 6 regulaminu do zadan Wydziatu V nalezy m.in.:



pkt 1 — przyjmowanie i przechowywanie oSwiadczen o stanie majgtkowym oséb ~
obowigzanych do ich skladania - zatrudnionych lub pelniqcych stuibe
w jednostkach organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podleghych Ministrowi Finansow, w tym w urzedzie obstugujgcym rego
ministra,

pkt 2 — analizowanie danych zawartych w oswiadczeniach o stanie majgtkowym
0s6b — obowigzanyvch do ich skladania — zatrudnionych lub petniqcych stuzbe
w fednostkach organizacyjnyeh administracji celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podleglych Ministrowi Finanséw, w tym w urzedzie obstugujgcym tego
ministra,

pkt 3 — sporzqdzanie sprawozdan, analiz | informacji z zakresu dotyczqcego
analizy oswiadczen o stanie majgtkowym.

W uprzednio obowigzujacym wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Biura
Dokumentacji Skarbowej wprowadzonym zarzadzeniem Nr 1/05 Dyrektora Biura
z dnia 4 stycznia 2005 r., zgodnie z § 8 do zadan Wydziatu Kontroli Oswiadczen
Majatkowych nalezalo m.in.:

pkt 1 — przyimowanie, rejestracja kancelaryjina oraz przechowywanie oswiadczen
o stanie majatkowym 0sob zatrudnionych lub pelnigcych stuzbe w urzedzie
obstugujacym ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych oraz o0sob
zajmujgcych stanowiska kierownika wrzedu i jego zastepcy w jednostkach
organizacyjnych podleglych temu ministrowi,

pkt 2 — analizowanie danych zawartych w oswiadczeniach o stanie majqtkowym
osob zatrudnionych lub pelniqcych stuzbe w urzedzie obsfugujgcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz jednostkach organizacyjnych
podleghych temu ministrowi, sporzadzanie do organdéw kontroli skarbowej
whioskéw o wszezecie kontroli oSwiadczen o stanie majgtkowym,

pkt 3 ~ sporzqdzanie sprawozdar, analiz i informacji z zakresu dotyczqcego
oSwiadczen o stanie majgtkowym,

pkt 4 — tworzenie i obstuga informatycznych baz danych wspomagajqcych proces
analizy oswiadczen o stanie majatkowym,

pkt 5 — uzyskiwanie, w tym w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
i wykorzystywanie w ramach prowadzonych spraw informacji o dzialaniach oraz

stanie majatkowym oséb zatrudnmionych Iub  pelnigcych stuzbe w wurzedzie
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3.3.

obstugujqcym ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych oraz
Jednostkach organizacyinych podleglyeh temu ministrowi.

Do dnia wejscia w zycie ww. zarzadzenia Nr 1/05, tj. po uplywie trzech dni od
zatwierdzenia (13 styczmia 2005 r.) przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa —
obowiazywalo zarzadzenie Nr 4 Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej z dnia
4 wrzesnia 2002 r. Zgodnie z § 7 tego zarzadzenia do zadan Wydzialu Kontroli
Oswiadczen Majatkowych nalezalo m.in.:

pkt 1 — kontrola os$wiadczen o stanie majgtkowym oséb zatrudnionych lub
pelniqcych  shizbe w  jednostkach organizacyjnveh podlegiych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publiczrych,

pkt 2 — mnadzor organizacyiny i merytoryczny nad pracownikami kontrolujqcymi
oswiadczenia majgthowe zatrudnionvmi w  komorkach  organizacyjnych
dokumentacji skarbowej.

Wyciag z regulamindw — akta kontroli str. 137-142.

Zarzadzenia dyrektordw komorek organizacyjnych wprowadzajace wewnetrzne
regulaminy organizacyjne byly akceptowane przez Glownego Inspektora
Kontroli Skarbowej, a nastepnie zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego

Ministerstwa.

Upowaznienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa oraz Szefa Shizby Celnej do przyjmowania
ofwiadczenn o stanie majatkowym 1 dokonywania analizy danych zawartych w  tych
oswiadczeniach (obowiaznjace uprzednio 1 obecnie) — akta kontroli {odpowiednio) str. 3-8 oraz
str, 273-284.

Na zadane przez kontrolujacego pytanie: jakie byly przestanki odstapienia od
postanowien art. 10 ust. 4 ustawy, ze zarzadzeniami Ministra Finanséw
wprowadzajacymi w zycie regulaminy organizacyjne Ministerstwa zadanie
dotyczace analizy danych zawartych w odwiadczeniach o stamie majatkowym
zostalo powierzone Departamentowi Kontroli Skarbowej I, a uprzednie Biuru
Dokumentacji Skarbowej — Dyrektor Generalny Ministerstwa zlozyl nastepujace
wyjasnienia:

Zadania dotyczgce analizy danmych zawartvch w oSwiadczeniach o stanie
majqtkowvm zostaly przekazane do Biura Dokumentacji Skarbowej, obecnie
Departamentu Kontroli Skarbowej 1L Zmiany fte mialy na celu utworzenie
jednolitef struktury, ktora mialaby wumozliwic wyeliminowanie przypadkéw

korupcii w resorcie.



Poradto w zwiqzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce
Junkcje publiczne i rozszerzeniem zakresu podmiotowego tej ustawy Ij. objecie
przepisami ustawy rowniez pozostatych czlonkow korpusu stuzby cywilnef
zatrudnionveh w urzedzie obstugujqcym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych (rocznie w resorcie skladanych jest ok 63 tys. oswiadczen o stanie
majatkowym)  wystgpifa  konieczno$¢  wydzielenia  kilkuosobowej  komdrki
organizacyinej, ktora mictaby wmozliwos¢é analizy oswiadczern o  stanie
majqtkowym. Pracownicy zajmujgcy sie analizq oswiadczen o stanie majatkowym
otrzymali stosowne upowaznienia do analizy od Dyrektora Generalnego,
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz Szefa Stuzby Celnej.

Ze wzgledu na to, ze art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o kontroli skarbowej okresla, ze
do zakresu kontroli skarbowej nalezy kontrola oswiadczen o stanie majgtkowym
0sob — obowiqzanych do ich skladania — zatrudnionych lub pefnigcych stuzbe
w jednostkach organizacyinyvch administracyi celnej, podatkowej oraz kontroli
skarbowej podiegivch ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publiczrych,
w tym w urzedzie obstugujacym tego ministra, do dokonania analizy zobowiqzano
Biuro Dokumeniacji Skarbowej (obecnie KR 11}, ktore przedkiadal miato analize

wraz z wnioskami miedzy inmymi Dyrektorowi Generalnemu.

Wyjaénienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa — akta kontroli str. 267.

4. Odnosnie zasad dotyczacych sposobu przyjmowania i przechowywania o$wiadcezen
o stanie majatkowym oraz dokonywania analizy danych zawartych w  tych
o$wiadczeniach, a takze zasad wspodipracy z Biurem Kadr i Szkolenia — pelniacy
obowiagzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej 1 zlozyl
nastepujace wyjasnienia:

4.1. Wypeiniony druk oswiadczenia o stanie majatkowym jest dokumentem niejawnym
o Klauzuli ,.zastrzezone”, zatem przy przyimowaniu oswiadczen od pracownikéw
Ministerstwa Finansow stosowane sq przepisy Instrukcji Nr 5/IN z dnia 7 marca
2002 roku Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw w  sprawie
szezegdlowych wymagan w zakresie ochrony informacji niejawnych oznaczonych
Hauzulg , zastrzezone” w komdrkach organizacyinych | Zakladzie Obsiugi
Ministerstwa Finansow.

Majge na uwadze przepisy ww. Instrukcii Dyrekiora Generalnego uzgodniona

zostala z Petnomocnikiem do Spraw Ochrony Informacji Niejawrnych procedura
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przekazywania oswiadczen o stanie majgtkowym do zlikwidowanego Biura
Dokumentacji Skarbowej, ktéremu w 2005 roku przypisane zostaly zadania
w zakresie przvimowania 1 analizy o$wiadczen o stanie majgtkowym od
pracownikdw i fumkcjonariuszy Ministerstwa Finansow, ktdra przedstawia sie
nastepujqeo.

s skladajacy oSwiadczenie powinien sam zapakowaé dokument w koperte
oznaczajge go uprzednio numerem korespondencyjnym nadanym w kancelarii
materialdw zastrzezonveh funkcjonujqcej w komorce organizacyjnej, w ktorej jest
zatrudniony lub pelni stuzbe.

s koperta powinna zoslaé zaadresowana imiennie na upowazinionego do
przvimowania o$wiadczen o stanie majqtkowym pracownika Biura Dokumentacji
Skarbowej z dopiskiem do rgk wilasnych i oznaczona  rnumerem
korespondencyinym, o ktorym mowa wyzej.

e kancelaria materialdw zastrzezonych przekazywala przesyike adresatowi
w stanie zamknietym, za pokwifowaniem.

Przedstawiona powyzej procedura w peini gwarantowala, ze tresé oswiadczen
majartkowych bedzie znana jedymie osobom skiadajqcym oSwiadczenia oraz
upowaznionym przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow oraz Szefa
Stuzby Celnej pracownikom. Jednoczesnie informuje, iz o ustalonej procedurze
przekazywania oSwiadczenr o stanie majqtkowym do Biura Dokumentacyi
Skarbowej byli informowani corocznie wszyscy pracownicy Ministersiwa
Finanséw przed terminem ziozenia rocznego oswiadczenia o stanie majgitkowym.
Rowniez do przechowywania oswiadczen o stanie mgjgtkowym siosowane $q
przepisy Instrukcii Nr 3/IN z dnia 7 marca 2002 roku Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw. Zgodnie z postanowieniami tej Instrukcji, dokumenty
zastrzezone przechowuje sie w  zamykanych 1 plombowanych szafach
szezegblowveh  pomieszczemia, w  kiorych  przechowywane sq  materialy
zastrzezone, sq po zakonczeniu pracy zamykane | plombowane w sposob
gwarantujgcy uniemozliwienie wejscia oséh nieuprawnionych do pomieszczenia.
Odnoszqc  sie natomiast do sprawy analizy danych zawartych w  tych
osSwiadczeniach to Irzeba zauwazyé w pierwszym rzedzie, Ze przepisy ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie okreslajq sposobow

analizy ani instrumentéw prawmvch, ktére majq doprowadzi¢ do skutecznej
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4.2.

weryfikacji danych zawartych w oSwiadczeniu. Stanowiq jedynie, Ze osoba
dokorujqea analizy jest uprawniona do poréwnania analizowanego oSwiadczenia
z treSciq uprzednio ztozonych o$wiadezen.

W przypadiu Ministerstwa Finanséw bezzwiocznie po wplywie oswiadczenia
o stanie majatkowym do Biura Dokumentacji Skarbowej, upowaznieni do odbioru
o$wiadczen pracownicy dokomywali jego wstepnej weryfikacji po wzgledem
Sformalnym, polegajacej miedzy innymi na ustaleniu:

e czy skladajacy o$wiadczenie o stanie majatkowym wypelnil wszystkie rubryki
Jormularza,

e czy wszystkie informacje podane w oswiadczeniu sq czytelne,

s czy oSwiadczenie o stanie majatkowym zostalo podpisane.

W przypadku wystapienia jakichkolwiek brakéw w skladanych o$wiadczeniach
osoby skladajqce bvly wzywane do ich uzupeinienia.

Natomiast w ramach dokonywanej przez pracownikow Biura Dokumentacyi
Skarbowej analizy oswiadczen o stanie majatkowym sprawdzano:

1. Czy prrestrzegane byly przez pracownikow Ministerstwa Finansow zakazy
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelniqce funkcje publiczne.

2. Czy wykazany w oS$wiadczeniu przyrost majqtku znajdowat pokrycie
w uzyskiwanych dochodach (skadajgcego oswiadczenie i jego malzonka).
Powyzsze ustalenia dokonywane byly w oparciu o posiadane informacje.
Odnoszaqce sie do pytania dotyczgeego wspotpracy z komorkq kadr w Minisierstwie
Finanséw w zakresie wuzyskiwania aktualnych danych o pracownikach,
Departament Koniroli Skarbowej I uprzejmie informuje, iz Biuro Kadr
i Szkolenia przekazuje na bieizqco wykazy pracownikow powotanych lub
odwolanych ze stanowisk kierowniczych w Ministerstwie Finansow oraz
w jednostkach terenowych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych, wykazy pracownikéw i funkcjonariuszy celmych Ministerstwa
Finanséw, wedlug stanu na dzien 31 grudnia obowigzanych do zloZenia
o$wiadczern o stanie majatkowym. Natomiast o osobach zatrudnianych
w Ministerstwie Finanséw i odchodzqcych z pracy z Ministerstwa, Biuro
Dokumentacji Skarbowej pozyskiwalo informacie od samych pracownikow, przy
obowigzku wypeiniania przez nich karty obiegowej.

Wyjasnienia p.o. Zastgpcy Dyrekiora Departamentu — akta kontroli sir. 237-242,

T
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Odnoénie zasad wspdipracy Departamentu Kontroli Skarbowej II z Biurem Kadr
i Szkolenia — podobne wyjasnienia ztozyli Dyrektor Generalny Ministerstwa oraz

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia.

Wyjasnienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa i Dyrektora Biura — akta kontroli str, 269 1 225
oraz przyklad korespondencili pomiedzy dyrektorami ww. komorek organizacyjnych - akta
kontroli str. 165-180.

Wedlug wykazéw sporzadzonych w Biurze Kadr 1 Szkolenia do zlozenia

o$wiadczenia o stanie majatkowym, w okresie objetym kontrola, bylo zobowigzanych:

a) 1787 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie, wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.,

b) 242 funkcjonariuszy celnych zatrudnionych w Ministerstwie, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2004 r.,

¢) 194 nowo zatrudnionych — w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2005 r.
- czlonkow korpusu stuzby cywilnej,

d) 91 czionkéw korpusu stuzby cywilnej, z ktérymi - w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2005 r. — rozwiazano stosunek pracy,

e) 43 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktdrym — w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2005 r. — udzielono urlopu wychowawczego badZ bezplatnego
dhuzszego niz 31 dni oraz 51 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktdrzy powrécili
z takich urlopow,

f) 315 czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, ktorzy — w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2005 r. — otrzymali awans stanowiskowy Iub zmienili zajmowane

stanowisko.

Wykazy: pracownikéw (korpus stuzby cywilnej i funkcjonariusze celni) Ministerstwa zobowiazanych
do ziozenia oféwiadczenia o stanje majatkowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. oraz
pracownikéw zatrudnionych, z rozwiazanym stosunkiem pracy, urfopowanych, powracajacych
zurlopéw i osob, ktore otrzymaly awans stanowiskowy lub zmienily stanowisko w okresie od
1 styczniz do 31 grudnia 2005 r. — akta kontroli (odpowiednio): str. str. 15-120, 121-136, 197-202, 217-
220, 213-214, 215-216, 203-212.

Kontroli poddano 626 o$wiadczen o stanie majatkowym wedhug stanu na dziet
31 grudnia 2004 r. zlozonych przez czionkéw korpusu shuzby cywilnej, na
1787 zobowiazanych do zlozenia takich oéwiadczen. Pierwotnie, zgodnie
z Programem koniroli, kontrola miata objaé wszystkich pracownikéw Ministerstwa.
Dokonano sprawdzenia o$wiadezefi zlozonych przez pracownikow Biura Audytu
Wewnetrznego oraz ze wzgledu na fakt, iz oswiadczenia ustawione sg nazwiskami
pracownikéw wedtug aifabetu, skontrolowano oéwiadczenia pracownikow, kidrych

nazwiska zaczynaja sie na litery: A, B, H, L Nastgpnie po konsultacjach %/
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kontrolujacego 7z  przelozonym, uznajagc za wystarczajace wyniki  komtroli

przeprowadzone] na prébie 35,03% zlozonych o$wiadczen, odstgpiono od

pierwotnego zamiaru i poza juz skontrolowanymi o$wiadczeniami, objeto kontrola
pracownikow zajmujacych wyzsze oraz koordynujace i samodzielne (bez gléwnego
specjalisty) stanowiska w shuzbie cywilne;.

W toku kontroli ustalono:

a) trzech pracownikéw nie zfozylo oswiadezenia o stanie majatkowym: Malgorzata
Dziemianowska — radca ministra w Departamencie DC, Hubert Hemik -
referendarz w Departamencie KC oraz Jolanta Cader — naczebuk wydzialu
w Departamencie PA (przebywajaca od dnia 23 marca 2005 r. na urlopie
wychowawcezym),

b) w czterech zlozonych o$wiadczeniach brak byto podpisu pracownika skladajacego
to o$wiadczenie: Magdalena Bugzel ~ starszy specjalista w Biurze BV, Elzbieta
Budzynska-Slon — giéwny specjalista w Departamencie JF, Joanna Tanska -
naczelnik wydziahu w Departamencie IP oraz Monika Studzinska — radca prawny
w Departamencie PR,

¢) trzech pracownikow zlozylo odwiadczenie po ustawowym terminie: Henryka
Hilczer — radca ministra w Departamencie GN (data wplyww: 19 kwietnia 2005 1.},
Katarzyna Krawczuk - audytor wewnetrzny w Departamencie KF (Dyrektor
Departamentu pismem z dnia 25 marca 2005 r., znak KF-2/DK-1337/2005/MCH
poinformowat p.o. Zastgpcy Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej, iz
pracownica zlozy o$wiadczenie po powrocie z wielomiesiecznej nieobecnosci
w pracy spowodowanej choroba, oswiadczenie zostalo ziozone w dniu 14 kwietnia
2005 1.) oraz Jadwiga Nowakowska — zastepea dyrektora w Departamencie RR
(Dyrektor Departamentu pismem z dnia 31 marca 2005 r., znak RR/sekr.2/2005
poinformowal Biuro Dokumentacji Skarbowej, iz pracownica przebywa na
dhugotrwalym zwolnieniu lekarskim, o$wiadczenie zostalo zlozone w dniu 12 maja

2005 1),
Ww. pisma — akta kontroli str. 221-224,

d) w jednym przypadku — nie wszystkie punkty o$wiadczenia zostaty wypelnione
przez pracownika skladajacego o$wiadczenie; fakt ten dotyczyl Mikotaja Habit ~
ghownego specjalisty w Departamencie 1E.

Poza ww. uwagami — pozostale oséwiadczenia zostaly zlozone w ustawowym terminie.



Dyrektor Generalny Ministerstwa na spotkaniu z kontrolujacym, w obecnosci

czlonkéw kierownictwa komorek organizacyjnych Ministerstwa zwigzanych

z przeprowadzang  kontrola poinformowal, iz swoje ofwiadczenie o stanie

majatkowym wedhig stanu na dzief 31 grudnia 2004 r. zlozyt w ustawowym terminie

Szefowi Stuzby Cywilnej.

Szezegdlowa kontrola (w dniach 14 i 15 marca 2005 r.) 286 teczek z oswiadczeniami,

tj. 45,69% o$wiadczenn wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. objetych kontrola

wykazata:

a) w4 przypadkach byt wypelniany Arkusz analizy o§wiadczen o stanie majatkowym,
w pozostatych teczkach brakowalo Arkusza,

b) w 9 teczkach byt prowadzony Spis zawartosci teczki, w 261 teczkach Spis byl
niewypelniony, a brakowato Spisu w 16 teczkach.

Przyklad Spisu zawartosci teczki oraz Arkusza analizy oswiadczen o stanie majqtkowym — akta koniroli
str. 145-148.

Mimo, iz Program kontroli opieral sie na ustawie o ogramiczeniu prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej przez osoby peiniace funkcje publiczne, kontroli poddano
rowniez oSwiadczenia o stanie majatkowym skladane przez funkcjonariuszy celnych
zatrudnionych w Ministerstwie. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 1.
w Ministerstwie bylo zatrudnionych 242 funkcjonariuszy celnych. Kontroli poddano
oswiadczenia zlozone przez 42 funkcjonariuszy celnych zajmujacych takie same
stanowiska, jak wymienione w pkt 6 niniejszego Protokofu. Kontrola wykazala, ze
w1 przypadku oéwiadczenie mnie zostalo zlozone (zgon pracownika) oraz
w 1 przypadku — Robert Ehrmann — naczelnik wydzialu w Departamencie KC - do
oéwiadczenia nie dolaczono obowiazujacego zalacznika, kserokopii zeznania
o wysokoéci dochodu w roku podatkowym. W pozostatych przypadkach o$wiadczenia

zostaly zfozone w ustawowym terminie i miaty stosowne zalaczniki.

. Kontrola objeto réwniez o$wiadczenia o stanie majatkowym skladane przez czlonkow
korpusu shuzby cywilnej, ktérzy w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2005 r. zostali zatrudnieni w Ministerstwie, z kiorymi zostal rozwiazany stosunek
pracy, ktérym udzielono urlopu wychowawczego lub bezplatnego powyzej 31 dni
i powracajacych z tych wrlopéw oraz tych, ktérym zmienilo si¢ zajmowane
stanowisko. Kontrolg objeto o$wiadczenia skladane przez pracownikéw zajmujacych
takie same stanowiska, jak wymienione w pkt 6 niniejszego Protokofu.

W toku kontroli ustalono:

~H



a) na 25 pracownikéw objetych kontrola ze 194 zatrudnionych w 2005 r. jeden nie
Zdozyl oéwiadezenia — Iwona Duda — radca ministra w Departamencie Il oraz
trzech ztozylo oéwiadczenie po terminie, tj. po dacie nawiazania stosunku pracy:
Andrzej Osowiecki — naczelnik wydzialu w Biurze AF (zatrudniony z dniem
1 stycznia 2005 r., oéwiadczenie zloZzone w dniu 11 marca 2005 r.), Tadeusz
UrbanAski — radca ministra w Biurze AF (zatrudniony z dniem] stycznia 2005 r.,
oéwiadczenie zhozone w dniu 31 stycznia 2005 1.} i Cezary Wojcik — radca ministra
w Departamencie PF (zatrudniony z dniem 16 sierpnia 2005 r.. o$wiadczenie
7tozone w dniu 22 stycznia 2006 1.),

b) na 69 pracownikéw, w tym 3 dwukrotnie, objetych kontrolg z 315, ktorzy zmienili

w 2005 r. stanowisko pracy. ani jeden nie zlozylt o$wiadczenia o stanie
majatkowym wedhig stanu na dzien objecia stanowiska, j. zaraz po jego objeciu;
z tego:

- 34 pracownikéw nie ztozylo o$wiadczen: Justyna Adamczyk (Departament BP -
data zmiany stanowiska: 1 sierpnia 2003 r.), Jan Balcerzewski (Departament
CZ — 22 grudnia 2005 1.), Kazimierz Bany (Departament PB ~ 15 maja 2005 r.),
Elzbieta Chotuj (Departament KSI — 135 czerwea 2005 r.), Andrzej Ciopinski
(Departament PZ — 16 grudnia 2005 r.), Jolanta Fafara (Biuro AW - 1 stycznia
2005 1.), Tomasz Gibas (Departament [E ~ 21 listopada 2005 r.), Agnieszka
Goetze (Departament PR - 20 grudnja 2005 r), Aleksandra Hanzel

(Departament FI — 1 maja 2005 r.), Joanna Jackowska (Departament FI —
1 maja 2005 r.), Iwona Karpinska (Departament DR — 1 wrzesnia 2005 r.),
Danuta Kiepas (Departament RR — 1 stycznia 2005 r.), Artur Kolaczek

(Depariament IF — 1 styeznia 2003 r.), Magdalena Kolodziejska (Bruro AW —

1 stycznia 2005 1.), Iwona Kolowacik (Departament DI — 1 listopada 2605 r.),
Robert Krzyskow (Departament IE — 1 sierpnia 2005 r.), Barbara
Matlengiewicz (Biuro MS — 4 lutego 2004 1), Iwona Molenda-Detyna
(Departament PB — 1 stycznia 2005 1.), Anna Napidrkowska (Departament FS -
1 stycznia 2005 r.), Marek Peczkowski (Departament IF — 1 stycznia
i 1 sierpnia_ 2005 r.}, Piotr Plaskocinski (Biuro AW — 6 kwietnia 2003 r.),
Franciszek Pniewski (Biuro IN — 10 grudnia 2005 r.), Jacek Popiel (Biuro AW
— 1 styczmia 2005 1.), Piotr Prokopezyk (Departament IF — 5 grudma 2005 1.),
J6zef Puzyna (Biuro AW — 1 stycznia 2005 r.), Krzysztof Sajdak (Departament
IE — 1 kwietnia 2005 1.), Maria Silczuk (Departament PZ — 1 lipca 2005 r.),

<,
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Radostaw Stepien (Departament IF — 7 lutego 2005 r.), Dorota Trebacka
(Departament PR — 1 grudnia 2005 r.), Robert Typa (Departament [F — 15 lipca
2005 r.), Lukasz Wieczerzak (Biuro AW - 1 stycznia 2005 r.), Radostaw
Wéjcik (Biuro AW — 1 stycznia 2005 r.), Bozena Wysocka (Biuro Bl ~ 1 lutego
2005 1.}, Alicja Zukowska (Departament NZ — 15 stycznia 2005 r.),

- 35 pracownikow zZozylo o$wiadezenia w trakeie trwania kontroli, w dniach od
13 do 22 marca 2006 r.: Lukasz Bielak (Biuro BI — data zmiany stanowiska:
1 lutego 2005 r.), Mirostaw Btazej (Departament PF — 1 stycznia 2005 r.),
Andrzej Czapczuk (Departament KSI — 22 grudnia 2005 r.), Bozena Fastyn
(Departament KSI — 15 czerwea 2005 1), Jolanta Fafara (Biurg AW -

6 kwietnia 2005 r.), Jerzy Garbowski (Departament DI — 1 paZdziernika
20051.). Rafal Gozdzikowski (Departament NZ — 15 czerwca 2005 r.),
Mirostawa Jarocka (Departament NZ — 1 lipca 2005 r.), Dariusz Kidaj (Biuro
AW — 8§ lutego 2005 r.), Artur Kotaczek (Departament IF ~ 1 czerwea 2005 r.),

Agnieszka Konczyk (Departament [P — 1 grudnia 2005 r.), Ewa Kosowska
(Departament FB — 1 sierpnia 2005 r.), Barbara Kralska (Departament KRII -
15 kwietniia 2005 t.), Justyna Loth-Twarogowska (Departament FS — 22 sierpnia
2005 r.), Renata Lucko (Departament KF — 1 lipca 2005 r.), Daniel Maksym
(Departament KF — 20 czerwca 2005 1.}, Jarostaw Olesniewicz (Departament
CZ - 7 lipca 2005 1.), Piotr Pitat (Departament FI — 1 maja 2005 1.), Zofia
Piotrowska (Departament KSI — 22 grudnia 2005 r.), Andrzej Prochnicki
(Departament AP — 1 kwietnia 2005 r.), Teresa Przekwas (Departament KSI —
15 pazdziernika 2005 r.), Michal Radwanski (Departament KC ~ 15 lutego
2005 1)), Irena Rakowska (Biuro KA - 1 sierpnia 2005 r.), Adam Rogowski
(Departament CZ — 1 sierpnia 2005 r.), Malgorzata Rojek (Departament BP —
19 wrzesnia 2005 r.), Beata Rudzka (Departament 1P — 1 marca 2005 r.), Marta
Sambor (Biuro AW - 1 stycznia 2005 r.), Piotr Skiba (Departament CZ —
10 stycznia 2005 1.), Agata Smotka-Osinska (Departament [P - 15 maja
2005 1.), Karol Szmaj (Departament PZ — 1 lutego 2005 r.), Maciej Szymborski
(Departament BR — 1 stycznia 2005 r.), Jozef Tamowski (Departament DI —
1 stycznia 2005 1), Dorota Wiszniewska (Departament PB - 13 czerwca
2005 r.), Sylwester Zajac (Departament IP — 22 grudnia 2005 1.), Jacek Zielinski
(Departament F1 — 1 maja 2005 r.), Piotr Zak (Departament DC - 1 lipca

e
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¢) na 10 pracownikéw objetych kontrola z 43, ktérym zostal w 2005 r. udzielony urlop
wychowawczy badZ bezplatny tylko dwach pracownikow ziozylo stosowne
oéwiadezenia: Liliana Wiercinska — radca ministra w Biurze IN oraz Andrzej
Zadruzynski — naczelnik wydzialu w Departamencie IE,

d) na 13 pracownikéw objetych kontrola z 51, ktérzy w 2005 r. powrécili z urlopow
wychowawczych badz bezplatnych tylko trzech pracownikow zlozylo stosowne
oéwiadczenia: Bronistaw Malewicz — radca ministra w Departamencie [E, Piotr
Prokopczyk — radca ministra w Departamencie IF oraz Anna Skibifiska — naczelnik
wydziatu w Departamencie AP,

¢) na 21 pracownikéw objetych kontrola z 91, z ktérymi w 2005 r. rozwigzano
stosunek pracy tylko w czterech przypadkach nie ztozyli oni o$wiadezef: Krzysztof
Brudkowski — radca prawny w Departamencie PR, Elzbieta Gorczyk - radea
ministra w Departamencie PP oraz dwa przypadki usprawiedliwione — zgon

pracownika.

W zwiazku z ustaleniami kontroli opisanymi w punktach 6, 7 i 8 niniejszego
Protokotu kontrolujacy zwrocit sie do p.o. Zastepey Dyrektora Departamentu Kontroli
Skarbowej II z prosba o ztozenie stosownych wyjasnien.

P.0. Zastepey Dyrekiora Departamentu w swoich wyjasnieniach m.in. napisal:

9.1. ... Odnoszqc sie natomiast do dalszej czesci (trzeciego — dopisek kontrolujacego)
pyvtania, a dotvezqeego nie zlozenia przez pracownikéw Ministerstwa Finansow
ofwiadezer o stanie majatkowym, o ktérych mowa w zalgezmiku Nr 1 do
sprawozdania z dnia 21 kwietnia 2005 roku wyjasniam, iz cztery osoby z tej listy
takie o$wiadeczenia zloiyly w terminie poZniejszym po ustaniu  przyciyn
uniemozliwiajqcych ich zlozemie. Pozostale osoby z tego wykazu zostang
niezwlocznie zobowigzani do zlozenia zalegtych oSwiadczen. ...

92. Odpowiadajac na pytanie pigte, dotyczace sposobu dokumentowania
prowadzonych analiz oswiadczer o stanie majgikowym, wyjasniam, iz Zaden
przepis nie okresla formy, w jakiej powinna by¢ dokumentowana analiza danych
zawartych w  oSwiadczeniv. Uprzejmie  informuje, iz dokumeniowanie
dokonywanych przez pracownikow Biura Dokumentacji Skarbowe] analiz
ofwiadczert o stanie majatkowym nie polegalo tvlko na sporzqdzaniu arkusza
analizy. Pragne uprzejmie poinformowad, iz w 2005 roku analizq objeto

wszystkie  znajdujqce sie  w  zasobach Biura Dokumentacji  Skarbowej
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9.3.

oswiadczenia o stanie majqtkowym zlozone w latach 1998-2004. Celem lej
analizy  byla ocena przesirzegania  zaréwno przez  osoby  zatrudnione
w Ministerstwie Finanséw jak i przez kierownikéw jednostek terenowych
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych postanowien
art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
deigtalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Nalezy
nadmienié, i do Ministerstwa Finanséw skladajq o$wiadczenia o stanie
majatkowym — oprécz  pracownikéw  Ministerstwa  réwniez  dyrekiorzy
i wicedyrektorzy izb skarbowych, dyrektorzy i wicedyrekiorzy izb celnych,
dyrektorzy | wicedyrektorzy urzedow kontroli skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych i ich zastepcy oraz naczelnicy urzedéw celnych i ich zastepcy.
O wynikach tej analizy Dyrektor Genmeralny Ministerstwa Finansow zosted
poinformowany w  sprawozdaniy  z dnia 23 marca 2005  roku
Nr DKVII/1433/2003 (kserokopia sprawozdania w zalqczeniu).

Sprawozdanie z analizy o$wiadczen ziozonych w latach 1998-2004 - akta kontroli str. 253-260.
Departament Kontroli Skarbowej II uprzejmie informuje, iz analizie pod katem
przestrzegania zapiséw arl. 4 tef ustawy podano tez oswiadczenia o stanie
majatkowym zlozone przez 3438 pracownikow stuzb skarbowych i celnych
w 2005 roku, co stanowilo 5,29 proc. ogétu — 65 000 056b, obowiqzanych do
sozenia o$wiadezenia o stanie majgtkowym. Na powviszq grupe skiadalo sig
3308 pracownikéw obowiqzanych do zlozenia oswiadczeri o sianie majqtkowym
w Ministerstwie Finanséw. Z analizy tej tak jak i w przypadku analizy za lata
1998 — 2004 nie zostaly sporzadzone arkusze. Stosowne arkusze sporzqdzone
zostaly natomiast z analizy oswiadczer 130 pracownikéw Ministerstwa F inansow
i pracownikéw ferenowych jednostkach organizacyjrych resortu finansow.
Analiza ta polegala na m, iz w jej trakcie informacje wykazane
w oswiadczeniach konfrontowano z posiadanymi informacjami.

Odnoszqc sie natomiast do braku spiséw zawartosci teczek to pragne podkresiic,
e prowadzenie spiséw w feczkach nie jest wymogiem okreslonym w przepisach
prawa.

Odnoszac sie do sprawy nie Zlozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym przez
wszystkich pracownikéw, kidrzy opuszezajq stanowisko w zwiqzku korzystaniem
z diuzszych urlopow wychowawczych lub bezplatnych wyjasniam, iz Biuro

Dokumentacji Skarbowej stalo na stanowisku, iz wobec braku definicji pojecia
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9.4.

,opuszczenie stanowiska” [, objecie stamowiska” na gruncie ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nieobecnos¢ w pracy
spowodowana urlopem wychowawezym lub bezplatnym nalezy trakiowal jako
opuszczenie stanowiska pracy lub usprawiedliwiong nieobecno$¢ pracownika
w pracy w rozumieniu przepiséw ustawy Kodeks pracy. Osoba biorqca urlop
bezplatny idac na wrlop nie opuszcza stanowiska wnp. naczelnika wydziatu,
z torego objeciem ustawa wigze obowiqzek zlozenia oswiadczenia, a opuszcza
jedynie swoje stanowisko pracy. Przebywajqc na wurlopie pozostaje wcigz
pracownikiem zatrudnionym w Ministerstwie Finanséw na stanowisku naczelnika
wydzialu. Majac zatem powyzsze na uwadze zlikwidowane Biuro Dokumentacyi
Skarbowej nie widzialo w takim przypadku konieczno$ci skladania przez
pracownikéw  korzystajqcych z  urlopéw  bezplatnych lub  wychowawczych
oSwiadczenia o stanie majaitkowym. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, Ze lermin
. objecie stanowiska” jest uzywany przez doktryne prawa, jak i orzecznictwo, na
okre§lenie faktu rozpoczecia zatrudnienia w wyniku powolania, mianowania albo
wyboru. Przykladowo Saqd Najwyiszy w uchwale o sygn.: IIZP 21/00
wypowiadajac sie o zatrudnieniu wtozsamia te pojecie ,, objecie stanowiska™ oraz
, podiecie pracy ™.
... Nie ziozenie oswiadczenia majatkowego przez Krzysztofa Brudkowskiego
spowodowane bylo tym, ze Biuro Dokumentacji Skarbowej nie posiadalo
informacji o rozwigzaniu z tym pracownikiem umowy o prace. Ziozona przez tego
pracownika w Biurze Kadr i Szkolenia karta obiegowa nie zawiera podpisu
pracownika Biura Dokumentacji  Skarbowej, upowainionego do  odbioru
ofwiadczenia o stanie majqtkowym. Nalezy podkreslié, iz jedyng informacja, jakq
Biuro  Dokumentocji  Skarbowej posiadalo o  osobach  zatrudnianych
io bdchodzqcych z pracy byla karta obiegowa.
Biuro Dokumentacji Skarbowej nie posiadalo tez informacji o rozwiqzaniu
umowy o prace z Elzbietq Gorczak. W aktach osobowych tego pracownika
znajdujacych sie w Biurze Kadr i Szkolenia brak jest karty obiegowej.
Na podkresienie zastuguje réwniez fakt, iz zgodnie z art. 97 ustawy Kodeks pracy,
w zwigzku z rozwiqzaniem Iub wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest
obowigzany niezwlocznie wydaé pracownikowi S$wiadectwo pracy. Wydanie
$wiadectwa pracy nie moze bvé uzaleznione od uprzedniego rozliczenia sig
pracownika z pracodawcq. Wobec pracownika, z kiorym rozwiqzano stosunek
=l
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pracy brak jest takze podstaw prawnych do pociggniecia takiego pracownika do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

9.5. Odnoszqc sie do sprawy zlozenia o$wiadczenia o stanie majqtkowym przez osoby,

kiore zmienily stanowisko, wyjasniam, iz Biuro Dokumentacji Skarbowej
prezentowato w tef sprawie nastepujqey poglad.
Zgodnie z zapisem art. 10 ust. I ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne obowigzkowi skiadania
os$wiadczer o stanie majarkowym podlegajq pracownicy urzedow parstwowych,
w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, zajmujqcy stanowiska kierownicze
(dhrektora, zastepcy dyrektora departamentu/biura, naczelnika wydzialu),
zajmujacy stanowiska réwnorzedne z ww. pod wzgledem placowym, jak rowniez
pozostali  czlonkowie korpusu shuzby cywilnej  zatrudnieni w  wrzedzie
obstugujacym  ministra  wilasciwego do  spraw  finanséw  publicznych.
Stanowiskami réwnorzednymi pod wzgledem placowym z wymienionymi w art. 2
pkt 1 cytowanej ustawy sq stanowiska nalezqce do tef samej grupy stanowisk, 1.
gléwny specjalista do spraw legislacfi, gidwny ksiegowy resortu, rzecznik
prasowy, radca generalny, radca minisira, gléwny ksiegowy i gléwny specjalista.
Zgodnie z art. 10 ust. 4 tej ustawy o$wiadczenie sklada sie kierownikowi jednostki
(dyrektorowi generalnemu) przed objeciem stanowiska, a nasigpnie, co roku do
dnia 31 grudnia roku poprzedniego, a takie w dniu opuszczenia stanowiska.
7 powysszego wymika zatem, ii zlozenie o$wiadczenia majgtkowego przed
objeciem stanowiska dotyczy tylko stanowisk kierowniczych zajmowanych przez
cztonkow korpusu stuzy cywilnej, o kidrych mowa w art. 2 tef ustawy. Obowiqzek
Zozenia ofwiadczenia o stanie majaitkowym przed objeciem stanowiska innego
niz okreslone w art. 2 ustawy dotyczy tylko wrzednikow stuzby cywilnej, o czym
mowi zapis art. 10 ust. 2 ustawy.

9.6. Odnoszqe sie do ostatniego pytania z pisma z dnia 17 marca 2006 roku uprzejmie
wyjasniam, iz nie wyegzekwowanie kopii zeznania podatkowego od jednego
z funkcjonariuszy  celnych  spowodowane  bylo  niedopatrzeniem.  Pragne
Jjednoczesnie zapewnié, iz funkcjonariusz len zostamie zobowiqzany do
niezwlocznego  uzupelnienia  ziozomego oSwiadczenia o kopie zeznania

podatkowego.

Pytania kontrolujacego i udzielone wyjasnienia — akta kontroli {odpowiednio) str. 227-231 oraz sir.

243-252.
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10. W toku kontroli ustalono, iz p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Dokumentacji Skarbowej
pismami: z dnia 9 lutego 2005 r., znak DK-VII/686/2005/AW oraz z dnia 10 lutego
2005 r., zmak DK-VII714/2005/AW  skierowanymi do dyrektoréw komorek
organizacyjnych Ministerstwa przypomnial o zblizajacym si¢ terminie skladania
oéwiadczen o stanie majgtkowym wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2004 1., zaréwno
przez czlonkéw korpusu shuzby cywilnej jak i funkcjonariuszy celnych zatrudnionych
w Ministerstwie. Ponadto przypomnial m.in. o ustalonej procedurze skladania tych
oéwiadezen. W kolejnym pismie z dnia 17 marca 2005 r., znak DK-VIV1336/05/WSZ
skierowanym do dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa przypomniat
kogo dotyczy obowigzek skiadanmia o$wiadczen o stanie majgtkowym oraz
poinformowal, ze niezlozenie oswiadczenia powoduje odpowiedzialnos¢ stuzbowa.
Wszystkie pisma konczyly sic prosba o zapozmanie z treScig pism wszystkich
podleglych pracownikéw. Pismo z dnia 17 marca 2005 r. zostalo przekazane do

wiadomosdcei Kierownictwu Ministerstwa.

Ww. pisma — alcta kontroli str. 149-164.

11. Ustalono, iz w Biurze Dokumentacji Skarbowej zostalo sporzadzone Sprawozdanie
dotyczqce wywiqzywania sie pracownikow Ministerstwa Finansow z obowiqzku
skladania oswiadczert o stanie majatkowym, wediug stanu na dzien 31 grudnia
2004 r., w terminie do dnia 31 marca 2003 r. oraz przestrzegania ustawowych
zakazdw, podpisane przez p.o. Zastgpey Dyrektora Biura.

W Sprawozdaniu m.in. podano nastepujace informacje:

- wedlug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania, tj. 21 kwietnia 2005 r. — na
1795 pracownikéw zobowiazanych do zlozenia o$wiadczenia — 1773 osoby
wywiazaly sie z tego obowiazku, z tego: 1751 - zlozylo w ustawowym terminie,
22 — po uplywie ustawowego terminu oraz 22 osoby nie ziozyly oswiadczen,

- Biuro Dokumentacji Skarbowej, realizujac regulaminowe zadania poddato analizie
zlozone przez osoby zatrudnione w Ministerstwie Finanséw o$wiadczenia o stanie
majatkowym, kiérej celem byla ocena przestrzegania postanowien art. 4 usiawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniv prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby pelniqee funkcje publiczne. W wyniku przeprowadzonej analizy

stwierdzono dwa przypadki naruszenia zakazu okreSlonego w art. 4 cyt. ustawy.
Ww. Sprawozdanie, mak DK-VII/1903/W .SZ./05 wraz z 2 zalacznikami — akta kontroli str. 181-196.

<
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12. W zwiazku z ww. Sprawozdaniem oraz ustaleniami dokonanymi w toku kontroli,
kontrolujacy zwrécit sie do Dyrektora Generalnego Ministerstwa z prosba o zlozenie
wyjaénien dotyczacych: oceny i sposobu zatwierdzenia Sprawozdania; zastosowania
sankcji dyscyplinarnych w stosunku do pracownikow, ktérzy naruszyli postanowienia
art. 4 pkt 6 ustawy, tj. prowadzili dzialalnos$¢ gospodarcza; poniesienia przez
pracownikéw odpowiedzialnosci stuzbowej, o ktérej mowa w art. 13 ustawy, tj.
niezlozenia o$wiadczenia albo podania w nim nieprawdy oraz czy wystapily przypadki
okreslone w art. 14 ustawy.

Pelny tekst zadanych pytan Dyrekiorowi Generalnemu Ministerstwa — akta kontrohi str. 233-236.

Dyrektor Generalny Ministerstwa w swoich wyjasnieniach napisal:
W zwigzku ze Sprawozdaniem Biura Dokumentacji Skarbowej z dnia 21.04.2005 r.
wystosowalem pismo w dniu 11.07.2005 r. do Dyrekiora Biura DK z prosbg o biezqce
informowanie o przypadkach nie przestrzegania ustawowych zakazéw przez
pracownikéw MF oraz o podejmowanie dzialan zmierzajqeych do doprowadzenia do
stanu zgodnego z przepisami. W pismie wskazalem, Ze zaréwno nieterminowe
Zozenie, jak i nieztozenie oswiadczenia o stanie majatkowym, czy naruszenie zakazow
okreslomych w art. 4 tej ustawy stanowi naruszenie obowiqzkéw czlonka korpusu
stuzby cywilnej | kwalifikuje sie do udzielenia kary dyscyplinarnej.
W roku 2005 odwrotnie niz w latach poprzednich z Biura DK nie wplynely Zadne
whioski o wudzielenie kar dvscyplinarnych wobec pracownikow MF w zwigzku
z nieterminowym zlozeniem, jak i niezlozeniem oswiadczen o stanie majqtkowym, czy
. naruszeniem zakazow okreslonych w art. 4 ustawy o ograniczeniv prowadzenia
dzialalnosci gospodarczef przez osoby petniqce funkcie publiczne.
Natomiast w stosunku do 7 0séb wymienionych we wczesniejszym sprawozdaniu za
lata 1998-2004, ktére naruszvly postanowienia art. 4 pkt 6 ustawy, w dniu 30 marca
2005 r. polecilem Rzecznikowi Dyscyplinarnemu MF wszczecie postegpowania
wyjasnigiacego. W pismie tym byly wymienione nazwiska dwoch 0sob, kidre zostaly
takze wymienione w przedmiotowym sprawozdaniu.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w stosunku do pracownikéw skladajacych
o$wiadczenia o stanie majatkowym w 2005 r. nie wystqpity przypadki okreslone w art.

14 ww. ustawy.

Wyjasnienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa oraz pismo do Rzecznika Dyscyplinarnege MF —
akta kontroli (odpowiednio) str. 269 oraz str. 271,
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Jak ustalono w toku kontroli, pomimo monitéw Dyrektora Generalnego Ministerstwa
kierowanych do Rzecznika Dyscyplinarnego (ostatni z dnia 21 listopada 2003 r., znak
KA5/181-14/E0/2005) — do dnia zakoAczenia kontroli juz byly Rzecznik nie
poinformowal Dyrektora Generalnego o przyczynach, ktére spowodowaly

przedawnienie si¢ terminu na wszczecie postepowan w tych sprawach.

Ww. pismo wraz z zatacznikiem Wykaz spraw skierowanych do Rzecznika Dyscyplinarnego MFE w roku
2005 ~ akta kontroli str. 285-288.

13. Oéwiadczenia o stanie majatkowym skiadane przez czlonkéw korpusu shizby cywilnej
i funkcjonariuszy celmych =zatrudnionych w  Ministerstwie gromadzone sg
w oddzielnych teczkach dla kazdego pracownika. Teczki zawierajace o§wiadczenia s
ustawione w porzadku alfabetycznym 1 przechowywane w zamykanych
i plombowanych szafach metalowych znajdujacych si¢ w pomieszezeniu zajmowanym
przez pracownikéw Wydzialu V Departamentu Kontroli Skarbowej I1. Pomieszczenia
zajmowane przez Wydzial s przystosowane do przechowywania dokumentow
o klavzuli ,zastrzezone”. Pomieszczenia, ktore zajmuje Departament znajduja sig
w tzw. ,,sirefie chromionej”, do ktorej wstep dla pracownikéw spoza Departamentu
jest ogramczony.

Na 1 stronie kazdego oswiadczenia o stanie majatkowym widnieje data wplywu
oéwiadczenia oraz data 1 numer rejestracii o$wiadczenia w Dzienniku korespondencyi

dokumentow oznaczonych klauzulq ,, Zastrzezone ™.

Pani Zyta Gilowska Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finansdéw zostala
poinformowana o przystugujacym jej — z mocy § 20 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (Dz.U .03.146.1414) — prawie zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, na piémie Dyrektorowi Departamentu Kontroli, Skarg
i Wnioskéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen, co do ustalei w nim zawartych.

Ponadto poinformowano Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Finansow
o przystugujacym jej — z mocy § 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia —~ prawie odmowy podpisania
protokohu kontroli z jednoczesnym ziozeniem, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,
wyjasnien odnosnie przyczyn tej odmowy.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu pod pozycja Nr 183 w Ksigice

e
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Niniejszy protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden, w dniu A4 kwietnia 2006 t., przekazano — za poswiadczeniem odbioru
przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa — Pani Zycie Gilowskiej. Protokol podpisano

dwustronnie w dniu /4. maja 2006 r. w siedzibie Ministerstwa.

WiC&pI‘@ZGS Rady Ministréw HPWiwitiienis Minjsira Finanséw KOntI'Olqucy;

R C e,
Minister Finansow TOR CENERALNY  radca Prezesa Rady Ministrow
oy -
. 7.
SFTferen Lo ey

@% Ta%eusz W;dra
Zyta Gilowska Franciszek S. Niewiadomski

0o/ by ;
Departamenty Kdntroli S arbowej i
Ministenstwa F ‘3._., SOW
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Ciag dalszy protokolu

W dniu 4 maja 2006 r. wplynat do Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow fax,
a w dniu 5 maja 2006 r. pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 4 maja
2006 r., znak KRII-5/8942/38-2/MK/2006/2706 (akta kontroli str. 333-340) zawierajace

uwagi do Protokotu kontroli.

Kontrolujacy przeprowadzit analize zgloszonych uwag, w wyniku ktérej dokonano
ponizszych zmian w protokole kontroli:
1. Na 2 stronie w pkt 1 w drugim akapicie skre§lono wyraz pozostali. Zdanie rozpoczyna sig
wyrazami Pracownicy Ministerstwa ...
2. Na 5 stronie w podpunkeie 3.2. w ostatnim akapicie wyrazy Giéwnego Inspekiora Kontroli
Skarbowej zastapiono wyrazami Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
3. Na 6 stronie w podpunkcie 3.3. w zdaniv Pracownicy zajmujqcy sie analizq oswiadczes

skreslono wyrazy Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowey,

Niniejszy ciqg dalszy protokotu sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z kiérych jeden w dniu 8 maja 2006 r. dolaczono do protokota kontroli
przekazanego w dniu 24 kwietnia 2006 r. — za po$wiadczeniem odbioru przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa — Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Finanséw Pani
Zycie Gilowskiej. Natomiast drugi egzemplarz ciqgu dalszego protokotu dotaczono do akt
kontroli str. 341-342,

Wiceprezes Rady Ministrdéw Kontrolujacy:
.. . ,Zh\wg lgsie %05, e b a0806 L. ;
Minister Finansow 4; u «E lé!‘kii@’{‘i GEMER Airgn; radca Prezesa Rady Ministréw
i S snlen
........................................ Toapuse yara D e e
Zyta Gilowska % Franciszek S. Niewiadomski
Warszawa, dnia /M . OS .......... 2006

Tapartame ;
Ministelstwa Firnasow
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