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W nawiazaniu do wystapienia z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie sytuacji zawodowej
radc6w prawnych, zwigzanej z wprowadzang reformg administracji podatkowej, kontroli
skarbowej i Stuzby Celnej, ktére w istocie jest petycja, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1123), uprzejmie przedktadam stanowisko
odno$nie spraw w niej poruszonych.

Art. 202 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. poz. 1947 z p&n. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS", wskazuje okre§lone sytuacje
zycia spotecznego i gospodarczego, w ktérych funkcjonariusz nie moze aktywnie uczestniczyé
z uwagi na specyfik¢ . wykonywanego zawodu. Zastosowanie si¢ do tych zakazéw jest
przejawem transparentnodci dziatan Stuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z art. 202 ust. 1 pkt 6
ustawy o KAS, funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowej, nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzgdzaé takg
dziatalno$cig lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
Ponadto, stosownie do art. 190 ust. 1 ustawy o KAS, funkcjonariusze pelnig stuzbe na
stanowiskach stuzbowych. W mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych
(Dz. U. poz. 444), wydanym na podstawie art. 190 ust. 4 ustawy o KAS, do stanowisk
stuzbowych, na ktérych funkcjonariusze pelnig shuzbg nie zostato zaliczone stanowisko radcy
prawnego. Stad tez nalezy wskazaé, ze funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej nie moga
pelni¢ stuzby na stanowisku radcy prawnego. Dodatkowo, w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS
wyraznie okreslono, ktére zadania sg zastrzezone do wylacznej kompetencji funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (zadania o charakterze policyjnym). Nie ma wsréd nich zadan
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zwiazanych z obslugg prawng. Wprowadzenie proponowanego przez SR EED GNP
@ rozwigzania oznaczaloby, ze w radca prawny musialby wykonywaé zadania
o charakterze policyjnym. Z kolei czynnosci, ktére wykonuje radca prawny nie majg takiego
charakteru. Analogiczny zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dotyczacy takze radcéw
prawnych, funkcjonowat w ustawie o Stuzbie Celnej w stosunku do funkcjonariuszy celnych
i nie budzit watpliwoéci. Wobec powyzszego propozycia QNN nic
zastuguje na uwzglgdnienie.

Nowym rozwigzaniem jest objecie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1594 z pézn. zm.), zmienionej ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z pézn. zm.),
zakazem prowadzenia dzialalno$ci wszystkich cztonkéw korpusu shuzby cywilnej
zatrudnionych w Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 2 pkt 2b ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne,
ograniczeniem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zostali objeci cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Nalezy zauwazyé, ze ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej zostaly
wprowadzone ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw
Skarbowych oraz o zmianie niekt6rych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansé6w
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302), w stosunku do czionkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
wiér6d ktérych sg réwniez radcowie prawni i nie budzity watpliwosci.

Analizujac kwestie zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez radcéw
prawnych nalezy mie¢ na wzgledzie art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1345, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym czionek korpusu
shuzby cywilnej jest obowiazany przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepiséw prawa. W $wietle powyzszego kazdy czlonek korpusu shuzby cywilnej decydujac sig
na zatrudnienie w administracji publicznej przyjmuje na siebie pewien ,,pakiet" obowigzkéw
i zasad postgpowania wynikajacych z przepiséw prawa, w ktérym jednym z elementéw jest
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazyé, ze wylaczenie radcéw
prawnych jako cztonkéw korpusu stuzby cywilnej spod dzialania powolanego art. 2 pkt 2b



ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, doprowadzitoby do nier6wnego
traktowania pracownikéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS.

Dodatkowo na uwagg zashuguje art. 80 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie
z ktérym cztonek korpusu shuzby cywilnej nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez
pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywaé czynnosci lub zajeé sprzecznych
z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej.
A contrario z powyzszego wynika, ze radcowie prawni zatrudnieni w jednostkach
organizacyjnych KAS moga za zgodg dyrektora generalnego urzedu podejmowaé dodatkowe
zatrudnienie, co w $wietle argumentaciji przedstawionej w wystgpieniu (IS D WD
@ nie pozostaje bez znaczenia. Radca prawny moze byé zatrudniony w wigcej niz jednej
jednostce organizacyjnej KAS i w wymiarze przekraczajacym jeden etat. Wobec powyzszego
propozycja “ nie zashiguje na uwzglednienie.

' Propozycia GIIED G WD @R W zakresic wylaczenia mozliwosci
stosowania trybu wygasdniecia stosunku pracy bsdZ stuzby wobec radcéw prawnych jest
bezprzedmiotowa. Przepisy art. 170 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (przepisy przejéciowe) wywolaly juz skutki prawne,
poniewaz pracownicy oraz funkcjonariusze do dnia 31 maja 2017 r. otrzymali badZ nie
otrzymali propozycje pracy/stuzby w KAS i rozpoczal si¢ proces wygaszania stosunkéw
pracy/stuzby. |
' Przekazujgc powyzsze informacje i wyjasnienia pozostaj¢ w przekonaniu, ze sg one
wyczerpujgce i spotkajg si¢ ze zrozumieniem Pana (I

- upowsznicnis Szefa Krajogvej Administracji Skarbowej
Dyrgktor




