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W nawi~u do wystwienia z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie sytuacji zawodowej 

radc6w prawnych, zwillZanej z WProwadzaIUl refoI'ID4 administracji podatkowej, kontroli 

skarbowej i Slui:by Celnej, kt6re w istocie jest petycjq, w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 

11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1123), uprzejmie przedldadam stanowisko 

odnosnie spraw w niej poruszonych. 

Art. 202 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej 

(Dz. U. poz. 1947 z p6m. zm.), zwanej dalej "ustaWfl. 0 KAS", wskazuje olcreslone sytuacje 

Zycia spolecznego i gospodarczego, w kt6rych funkcjonariusz nie moze aktywnie uczestniczyc 

z uwagi na specyfik~ .. wykonywanego zawodu. Zastosowanie sict do tych zakaz6w jest 

przejawem transparentnosc1 dzialati Sh1.Zby Celno-Skarbowej. Zgodnie z art. 202 ust. 1 pkt 6 

ustawy 0 KAS, funkcjonariusz Sh1.Zby Celno,:Skarbowej, nie moze prowadzie dzialalnosci 

gospodarczej na wlasny rachunek lub wsp6lnie z innymi osobami, a tald:e z~a6 takfl. 

dziaJalnoscifl. lub bye przedstawicielem czy pel:nomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. 

Ponadto, stosownie do art. 190 ust. 1 ustawy 0 KAS, funkcjonariusze pelnifl. sruzbct na 

stanowiskach slui:bowych. W mysl przepis6w rozp0l'Zfl.dzenia Ministra Rozwoju i Finans6w 

z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk sruzbowych funkcjonariuszy Sruzby 

Celno-Skarbowej, trybu awansowania omz dokonywania zmian na stanowiskach sruzbowych 

(Dz. U. poz. 444), wydanym na podstawie art. 190 ust. 4 ustawy 0 KAS; do stanowisk 

sh1.Zbowych, na kt6rych funkcjonariusze pelnifl. sh1.Zbct nie zostalo zaliczone stanowisko radcy 

prawnego. Stfl.d tez naleZy wskazac, ze funkcjonariusze Slui:by Celno-Skarbowej nie mogfl. 

pelnie sruzby na stanowisku radcy prawnego. Dodatkowo, w art. 2 ust. 2 ustawy 0 KAS 

wyraZnie olcreslono, kt6re zadania sfl. zastrzezone do wylfl.cznej kompetencji funkcjonariuszy 

Sruzby Celno-Skarbowej (zadania 0 charakterze policyjnym). Nie ma wsr6d nich zadaD. 
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zwif}Zanych z obslugll praWllJ:l. Wprowadzenie proponowanego przez -rozwif}Zania oznaczaloby, ze w radca prawny musialby wykonywac zadania 

o charakterze policyjnym. Z kolei czynnosci, k:t6re wykonuje radca prawny nie majll takiego 

charakteru. Analogicmy zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, dotyCZllcy takZe radc6w 

prawnych, funkcjonowal w ustawie 0 SluZbie Celnej w stosunku do funkcjonariuszy celnych 

i nie budzii wlltpliwosci. Wobec pOwyZszego prolpmwcl 

zasluguje na uwzgl~dnienie. 

nie 

Nowym rozwi~em jest obj~Cie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu 

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby Pcl:nillCe funkcje publicme (Oz. U. z 2006 r. 

Nr 216, poz. 1594 z p6m. zm.), zmienionej ustaWll z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy 

wprowadzajllCe ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Oz. U. paz. 1948 z p6in. zm.), 

zakazem prowadzenia dzialalnosci wszystkich czlonk6w korpusu sluZby cywilnej 

zatrudnionych w Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 2 pkt 2b ustawy 

o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniflce funkcje publicme, 

ograniczeniem w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zostali obj~ci czlonkowie korpusu 

sluZby cywilnej zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej. 

NaleZy zauwaZyc, ze ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zostaly 

wprowadzone ustaWIl z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 utworzeniu Wojew6dzkich Kolegi6w 

Skarbowych oraz 0 zmianie niekt6rych ustaw regulujllCych zadania i kompetencje organ6w oraz 

organizacj~ jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wldciwemu do spraw finans6w 

publicznych (Oz. U. Nr 137, paz. 1302), VI stosunku do czlonk6w korpusu sluZby cywilnej 

zatrudnionych w ~dzie obslugujflcym ministra wlaSciwego do spraw finans6w publicznych, 

wSr6d kt6rych Sll r6wniez radcowie prawni i nie budzily WIltpliwosci. 

Analizujllc kwestie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez radc6w 

prawnych naleZy miee na wzg1~dzie art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .r. 

o sluZbie cywilnej (Oz. U. z 2016 r. poz. 1345, z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym czlonek korpusu 

sluZby cywilnej jest obowi~y przestrzegae Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych 

przepis6w prawa W swietle pOwyZszego kaZdy czlonek korpusu sluZby cywilnej decydujllc si~ 

na zatrudnienie w administracji pUblicznej przyjmuje na siebie pewien "pakiet" obowi¢6w 

i zasad post~powania wynikaj~cych z przepis6w prawa, w kt6rym jednym z element6w jest 

zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. NaleZy zauwaZyc, ze wylflczenie radc6w 

prawnych jako czlonk6w korpusu sluZby cywilnej spod dzialania powolanego art. 2 pkt 2b 
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ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, doprowadziloby do nier6wnego 

traktowania pracownik6w zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS. 

Dodatkowo na uwagct zasluguje art. 80 ust. 1 ustawy 0 sluZbie cywilnej, zgodnie 

z kt6rym crlonek korpusu sruzby cywilnej nie moze podejmowaC dodatkowego zatrudnienia bez 

pisemnej zgody dyrektora generalnego urz¢u ani wykonywae czynnosci lub z~cte sprzecmych 

. z obowillzkami wynikaj~cymi z ustawy lub podwazaj~cych zaufanie do sluZby cywilnej. 

A contrario z pOwyZszego wynika, ze radcowie prawni zatrudnieni w jednostkach 

organizacY,jnych KAS mogi} za zgodi} dyrektora generalnego urzctdu podejmowae dodatkowe 

zatrudnienie, co w swietle argumentacji przeclstawionej w WYsnwieniu • I .. _ 
_ nie pozostaje bez maczenia. Radca prawny moze bye zatrudniony w wictcej niZ jednej 

jednostce organizacyjneJ KAS i w wymiarze przekraczaj~cym jeden etat Wobec pOwyZszego 

propozycja nie zasluguje na uwzglctdnienie. 

Propozycja ...... _ w zakresie wyl~czenia moZliwosci 

stosowania trybu wygaSnictcia stosunku pracy bt¢Z sluZby wobec radc6w prawnych jest 

bezprzedmiotowa. Przepisy art. 170 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy wprowadzaji}ce ustaw~ 

o Krajowej Administracji Skarbowej (przepisy przejsciowe) wywolaly juz skutki prawne, 

poniewaZ pracownicy oraz funkcjonariusze do dnia 31 maja 2017 r. otrzymali b~dZ nie 

otrzymali propozycje pracy/sluZby w KAS i rozpoc741 sict proces wygaszania stosunk6w 

pracy/sluZby. 

Przekazuji}C p0wyZsze informacje i wyjaSnienia pozostajct w przekonaniu, ze Si} one 

wyczerpuj~ce i spotkaj~ sict ze zrozumieniem Pana_ 
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