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Sprawozdanie realizacji zadan KU iees "% gt (!fyfu dla dzialow

administracji rzagdowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe

w 2010 roku.

I. Czg$¢ wstepna

W dniu 31.05.2010 r. Zarzadzeniem nr 20 Ministra Finanséw powotano do zycia Komitet

Audytu w Ministerstwie Finansow.

W skiad Komitetu weszli: Przewodniczacy Komitetu — Dariusz Daniluk, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw, Jacek Kapica, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw, Andrze; Parafianowicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw oraz
Czlonkowie Zewngtrzni, Krzysztof Pakonski i Adam Piolunowicz. W trakcie okresu

sprawozdawczego nie zachodzily zmiany w skladzie Komitetu.

W dniu 23.12.2010 r. Zarzadzeniem Nr 57 Ministra Finanséw okreslono regulamin

Komitetu Audytu.

Komitet Audytu zbieral si¢ w 2010 roku czterokrotnie: 23.06.2010, 24.08.2010,
27.10.2010 1 02.12.2010. Spotkania odbywaly si¢ w siedzibie Ministerstwa Finanséw

w Warszawie.
I1. Dzialania Komitetu Audytu

Do najistotniejszych dzialarn Komitetu Audytu nalezy zaliczyc:

1. Stymulowanie i wspieranie prac majacych na celu okreslenie calosci procesu kontroli

zarzadczej i poprawy jej funkcjonowania w resorcie. W obszarze tym zebrano informacje na



temat oceny stanu kontroli zarzadczej w poszczegdlnych jednostkach resortu (izbach
skarbowych, izbach celnych i urzgdach kontroli skarbowej), dokonanej przez kierownikow
tych jednostek. Analiza przekazanych informacji wykazala znaczne zrdéznicowanie stanu
zaawansowania prac wdrozeniowych w poszczegdlnych jednostkach. Na kolejnych
posiedzeniach Komitet Audytu monitorowal postgpy prac w zakresie wdrazania kontroli

zarzadczej w resorcie

2. Wstepne okreslenie gldéwnych obszaréw, w ktdrych docelowo bedzie dziatat Komitet, tj.:

- kontrola zarzqdcza,

- zarzqdzanie ryzykiem,

- audyt wewnetrzny,

- budzet zadaniowy.
Za najwazniejsze obszary w 2010 roku uznano kontrol¢ zarzadczg i audyt wewnetrzny.
W tym zakresie prowadzono dzialania diagnostyczne i analityczne. Mialy one stuzy¢
wsparciu Ministra Finanséw w procesie przygotowan do zlozenia w 2011 r. Oswiadczenia
o stanie kontroli zarzqdczej. Ministerstwo Finanséw jest duza i zlozong organizacja
skladajacag si¢ z trzech podstawowych , filaréw”. Pierwszy to pion celny, ktéry podlega Panu
Jackowi Kapicy, Szefowi Sluzby Celnej i sklada si¢ z 16 izb celnych, 46 urzedéw celnych
1159 oddzialéw celnych. W Stuzbie Celnej zatrudnionych jest okolo 16 000 pracownikow.
W Ministerstwie koordynacj¢ pionu pelni Departament Stuzby Celnej. Jako drugi mozna
wyodrebnié¢ filar podlegly Panu Andrzejowi Parafianowiczowi, Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej, w ktorym znajdujq si¢ dwa piony: podatkowy i skarbowy. Pierwszy
koordynowany jest przez Departament Administracji Podatkowej i sklada si¢ z 16 izb
skarbowych i 19 osrodkéw zamiejscowych oraz 401 urzedéw skarbowych. Pion ten zatrudnia
prawie 46 000 pracownikéw. Drugi to pion skarbowy koordynowany przez Departament
Kontroli Skarbowej, ktéry sklada si¢ z 16 urzedéw kontroli skarbowej oraz 14 osrodkow
zamiejscowych, ktore lacznie zatrudniajq okoto 6 000 pracownikéw. Trzeci filar to

Ministerstwo Finanséw zatrudniajace okolo 2 500 pracownikow.

3. W obszarze audytu wewngetrznego zebrano informacje dotyczace:
- planéw audytu na rok 2010,

- sprawozdan z wykonania planéw audytu za rok 2009,



- zasobow komoérek audytu wewnetrznego w resorcie oraz

- cykli audytu w jednostkach.

W wyniku analizy zebranego materialu stwierdzono istnienie réznic w organizacji systemu
audytu, w poszczegélnych pionach oraz jednostkach resortu, m.in.: znaczne réznice w ilosci
zasobow komorek oraz ilosci zidentyfikowanych obszarow dzialania w jednostkach

w poszczegblnych pionach, wielo$¢ procedur i niejednolitos$¢ postepowania.

4. Komitet zapoznal si¢ z wnioskami i postulatami audytorow oraz poparl ide¢ opracowania
wspdlnej terminologii dotyczacej obszardw i kategorii ryzyka w jednostkach tego samego
typu oraz jednolitych procedur i wzoréw dokumentéw dla audytu wewnegtrznego w catym
resorcie. Uznano, ze z operacyjnego punktu widzenia priorytetem w procesie standaryzacji
systemu audytu wewngtrznego, dla wszystkich piondéw, jest wypracowanie wzoru planu
audytu i sprawozdania z jego wykonania do stosowania w 2011 r. Wzory takie przygotowane

przez audytoréw Komitet zaaprobowat.

5. W grudniu 2010 Komitet Audytu zorganizowal dwudniowe spotkanie z audytorami
wewngtrznymi  wszystkich 48 podlegltych jednostek, na ktérym czionkowie Komitetu
przedstawili swoje doswiadczenia, a nastgpnie zostaly oméwione szczegdtowe kwestie
zwigzane z procesem planowania dzialalnosci audytorow na rok 2011 oraz standaryzacji.
Audytorzy sformulowali szereg wnioskow o charakterze systemowym oraz

krétkoterminowym, ktére sa wykorzystywane w toku prac Komitetu Audytu w 2011 roku.

II1. Whnioski

Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnegtrznego

W odniesieniu do kontroli zarzadczej w 2011 r. wskazane jest:

- niezwlocznie po sporzadzeniu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2010
dokonanie poglebionej analizy skutecznosci i efektywnosci procesu przygotowywania

informacji niezb¢dnych do jego przygotowania,

- dla obszaréw w ktdérych o$wiadczenie zawieraé bedzie zastrzezenia i wnioski nalezy ustali¢

odpowiedzialno$¢ za ich wdrozenie, oraz zapewni¢ monitorowanie i raportowanie wykonania,



- kontynuowanie budowy ujednoliconego systemu kontroli zarzadczej w pionach
Ministerstwa Finansoéw. Wspdlnie z kierownikami jednostek i audytorami wewng¢trznymi
nalezy kontynuowa¢ proces doskonalenia i ujednolicania kontroli zarzadczej

z wykorzystaniem dobrych praktyk w resorcie i poza nim,

- opracowanie dlugookresowego programu szkolenia kadr resortu w zakresie wdrazania

koncepcji kontroli zarzadcze;j.

W odniesieniu do audytu wewnetrznego w 2011 wskazane jest:

- wykorzystanie informacji i wnioskéw zawartych w oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadcze) do opracowania modelu docelowego audytu wewngtrznego w Ministerstwie

Finanséw,

- wyodrebnienie wspdlnych obszaréw dzialania komoérek audytu, wspolnych dokumentéw
i procedur oraz zalozen w zakresie wzajemnej wspolpracy oraz wspdlpracy z Komitetem
Audytu i komorka audytu wewnetrznego w Ministerstwie, w tym rozwazenie mozliwosci
podpisania, przez Komitet, procedur audytu wewngtrznego wspdlnych dla poszczegdlnych
pionéw lub resortu finanséw, a takze organizowania cyklicznych spotkan audytorow

wewnetrznych ze wszystkich jednostek w resorcie,

- kontynuowanie dzialan w celu ustalenia wspdlnych rejestréow ryzyk w pionach Ministerstwa

Finansow,

- prowadzenie dalszych prac w celu ustalenia warunkéw do wprowadzenia w Ministerstwie
Finansow zasady, ze plan audytu wewnegtrznego jest planem wieloletnim (kroczacym)
wspdlnym dla poszczegdlnych pionéw resortu. Aby to osiagnaé za punkt wyjscia nalezy
uzna¢ odpowiednio zatwierdzone cele i priorytety w pionach, z uwzglednieniem zasoboéw
komodrek audytu wewnegtrznego. Ponadto, nalezy mieé na uwadze, ze oprécz audytu

wewngtrznego w jednostkach funkcjonuja inne stuzby kontrolne,

- praktyczne wypracowanie roli Komitetu Audytu w zakresie ustanawiania, komunikowania

i egzekwowania wartosci, a nastepnie formalne okreslenie obowiazkéw w tym zakresie,



- wzmocnienie potencjalu Ministerstwa Finansow w zakresie zarzadzania ryzykiem. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zagadnienia kontroli zarzadczej, planu finansowego, planu audytu
wewngtrznego, planu dzialalnosci jednostki oraz budzetu zadaniowego powinny by¢ ze sobg

powigzane.

Whioski o charakterze systemowym

Celowe wydaje si¢ opracowanie przez Ministerstwo Finanséw, z uwzglednieniem
doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy o finansach publicznych w 2010 r.
obligatoryjnych wzoréw sprawozdania z dzialalnosci Komitetu Audytu oraz wzoru

samooceny Komitetu Audytu.

Warszawa, 28 lutego 2011 r.
Dariusz Daniluk
Przewodniczacy Komitetu Audytu

w Ministerstwie Finansow



