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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu -
i Finansow skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa
w2007 r. w czeéci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. W zwiazku
z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 kwietnia 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa w 2007 r. w cze§ci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.

1. Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania w 2007 planu dochoddéw budzetu panstwa
w czeéci 77 zostalo sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Sprawozdanie to zostalo opracowane na podstawie sprawozdaf jednostkowych '
przedlozonych przez organy podatkowe, sprawozdania sporzadzonego przez
Ministerstwo Finanséw z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu udzialow
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, danych wynikajacych z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz danych z ewidencji $rodkow, ktore nie wygasty w 2006 r. i nie zostaly

wydatkowane w 2007 r. W sprawozdaniu opracowanym 29 lutego 2008 r.
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nie uwzgledniono korekty wynikajacej z zamknigé rachunkéw budzetu pafistwa, o ktorej
mowa w § 6 ust 2 rozporzadzenia® Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®. Korekte te, pomimo braku ostatecznego technicznego
zamknigcia subkont, wprowadzono 3 kwietnia 2008 r., uwzgledniajac roznice pomiedzy
kasowym wykonaniem budzetu panstwa za rok 2007, a stanem dochodéw wykazanym
w sprawozdaniach Rb-27. Termin opracowania sprawozdania cze$ci 77 — 2 marca —
uniemozliwia wykorzystanie korekty wynikajacej z zamkni¢é rachunkéw budzetu .
panstwa. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze § 39a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych® stanowi, ze laczne sprawozdania roczne moga by¢ korygowane
w szczegblnych, uzasadnionych na piSmie przypadkach, do 30 kwietnia roku
nastgpujacego po roku budzetowym. Poza tym jak wynika z art. 158 ust. 3 pkt 2 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® ostateczne zamkniecie subkont
centralnego rachunku biezacego budzetu pahstwa powinno nastapié nie pdzZniej niz
do dnia przedstawienie Sejmowi i NIK sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
przez Rade Ministrow, tj. do 31 maja. W zwiazku z powyzszym, zdaniem NIK nalezy
ustali¢ dodatkowy realny termin dla sporzadzania korekty, o ktérej mowa w § 6 ust. 2
pkt 2 wspomnianego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu ® tym nalezy wskazaé takze jakie sprawozdania sa konieczne‘
do sporzadzania dla i przez dysponenta czesci 77. Obecne przepisy sq niejednoznaczne,
przyktadowo, w zakresie sporzadzania sprawozdania tacznego Rb-23B o stanie §rodkéw
‘na rachunkach bankowych izb celnych, z wylaczeniem rachunku do gromadzenia
dochodow budzetowych z podatku akcyzowego.

Dochody w cze$ci 77 wykonano w kwocie 218.288,4 mln zi, tj. o 8.013,7 mln zt
(o 3,8%) powyzej kwoty planowanej. Wyzsze od planu o 14.197,0 mln zt (o 7,4%) byto
wykonanie dochodéw podatkowych, a znacznie nizsze niz zakladano, tj. o 47,6%
(0 6.848,5 mln zf), wykonanie dochodow ie srodkéw z Unii Europejskiej i innych
zrédet (niepodlegajace zwrotowi).

Wykonane dochody podatkowe wyniosty 206.385,2 min zl Prognoza zostala

przekroczona we wszystkich Zrodiach tych dochodow. Wykonanie dochodéw

Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia przy sporzadzaniu rocznych sprawozdan lacznych nalezy uwzglgdniac
korekte wynikajaca z zamknigcia rachunkéw budzetu parnistwa. :

Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104. ' ; '
W zalgczniku nr 37 o terminach przekazywania sprawozdan oraz odbiorcach sprawozdan w zakresie

budzetu panstwa.



podatkowych powyzej prognozy wynikato z ostroznego szacowania przez Ministerstwo
Finansow wskaznikow makroekonomicznych stanowiacych podstawe ich planowania.

3.1. Stan zaleglo$ci podatkowych na koniec 2007 r. wyniost 17.044 min zt i byl wyzszy
niz na koniec 2006 r. o kwote 407,9 mln zi, tj. o 2,3%. Bylo to z jednej strony
wynikiem wzrostu zaleglto$ci w VAT o 491,2 miln zt 1 akcyzie o 403,4 mln zi,
a z drugiej strony obnizenia stanu zaleglosci w PIT o 3082 mln zt i CIT
0 153,6 min zt. Na wzrost zaleglo$ci w podatkach posrednich istotny wptyw miaty -
przypisy nalezno$ci, dokonane na podstawie decyzji pokontrolnych dyrektoréw
urzedow kontroli skarbowej oraz naczelnikow urzeddéw celnych. Zmniejszenie
zalegtosci w PIT i CIT jest przede wszystkim konsekwencja zamian od 1 stycznia
2007 r. ustaw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Zmiany te zwolnily podatnikow z obowiazku sktadania
miesigcznych deklaracji podatkowych i dopiero po zlozeniu przez podatnikow
zeznan rocznych ujawnione zostana zaleglosci za 2007 r.

3.2. Wskaznik efektywnosci egzekucji zaleglosci podatkowych, tacznie dla egzekucji
prowadzone] przez urzedy skarbowe 1 izby celne, poprawil si¢ w 2007 roku
0 0,7 punktu procentowego’, tj. z 19,1% w 2006 r. do 19,8%. Obnizy! sie natomiast
wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych ogdlem® (z 43,3% w 2006 r. do 42,6%), |
mimo poprawy tego wskaznika w izbach celnych (z 26,7% do 30,6%). Poziom tych
wskaznikéw jest jednak nadal niezadowalajacy, mimo podejmowanych przez
Ministerstwo Finanséw dziatlan polegajacych na zwigkszeniu zatrudnienia
w dziatach egzekucyjnych oraz biezacym powiadamianiu dyrektorow urzedow
kontroli skarbowej o trudno$ciach w egzekwowaniu nalezno$ci wynikajacych z ich
decyzji. Nadal aktualny jest wigc wniosek NIK z lat ubieglych, dotyczacy poprawy
Sciggalnos$ci naleznosci budzetu panstwa 1 usprawnienia procesow egzekucii.

3.3. Urzedy skarbowe i urzedy celne odpisaly w 2007 r. z tytulu przedawnienia si¢
zalegto$ci podatkowe w wysokosci 1.172,5 min zt. Kwota ta byta wyzsza niz w roku
2006 o 25,7%. W pordéwnaniu do stanu na koniec 2006 r. nastapit wzrost o 17,9%
kwoty naleznosci budzetu panstwa zagrozonych przedawnieniem (majacych ponad
51lat). W urzedach skarbowych naleznoSci te wyniosty na koniec 2007 r.
5.426,8 mln zt. NIK negatywnie ocenia, ze nie zostaly zakonczone w 2007 r. prace

" Dla egzekucji prowadzonej przez izby celne z 1,3% do 2,8%, a przez izby skarbowe z 23,5% do 24,4%._
¥ Liczony jako stosunek liczby tytutéw wykonawczych zalatwionych w okresie sprawozdawczym do liczby
tytutdow wykonawczych do zatatwienia.
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nad systemem WHTAX - PRZEDAWNIENIA, ktory miat umozliwi¢ stale
monitorowanie przyczyn przedawnien. Wniosek pokontrolny z lat ubiegtych
dotyczacy prowadzenia monitoringu przyczyn przedawnien nalezno$ci budzetu
panstwa nie zostat wykonany.

3.4. W 2007 r. w wyniku uchylenia blednych decyzji organéw podatkowych wyptacono
z dochodéw 149,4 min zt odsetek, tj. mniej niz w 2006 r. o 12,2%. Kwota ta

pozostaje jednak nadal wysoka. NIK podtrzymuje swoje uprzednie stanowisko,

by rozwazyé zasadno$é kontynuowania praktyki, pokrywania odsetek z dochodow,

zamiast z wydatkow.

Dochody niepodatkowe byly o 18% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowe;.
Spowodowane to zostalo zwrotami 717,9 min zl niewykorzystanych w terminie
srodkow na wydatki, ktore nie wygasty z uplywem roku 2006 oraz wyzszym o 15,2%
wykonaniem pozostatych dochodow niepodatkowych.

Prognoza wptlat z zysku, wykonana w 80,9%, od kilku lat obarczona jest znacznym
btedem. W ubiegtych latach dochody z tego tytutu byly niedoszacowane’. Ministerstwo
Finansow zaprzestalo w 2007 r. prac nad rozszerzeniem bazy WHTAX o dane

o wynikach dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw pafstwowych i1 jednoosobowych

spolek Skarbu Panstwa (na podstawie deklaracji WZS i WZP). Nie wypracowano takze

metodologii planowania dochodéw z tytulu wplat z zysku, o co NIK wnioskowata juz
po kontroli wykonania budzetu w 2005 r.

W ustawie budzetowej na 2007 r. po raz pierwszy wyodrebniono nowa grupe dochodoéw
— $rodki z Unii Europejskiej i innych Zrodet (niepodlegajace zwrotowi). Przyjeta dla
tych dochodéw prognoza w kwocie 143827 min zl zostala wykonana w 52,4%
(7.534,1 mln z}). W ocenie NIK brak metodologii planowania dochodéw ze srodkéw
UE uniemozliwit prawidtowe ich prognozowanie. Przyjmujac na etapie planowania,
zalozenie o bilansowaniu dochodéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci

z wydatkami podlegajacymi refundacji, nie dysponowano wystarczajacymi materiatami

o kwotach wydatkéw, ktére beda mogly by¢ w 2007 r. zrefundowane przez Komisje

Europejska. W 2007 r. Ministerstwo Finanséw nie okreslito takze procedur dotyczacych
przekazywania érodkéw z rachunkow programowych UE na centralny rachunek biezacy
dochoddéw budzetu pafstwa. Srodki pochodzace z UE, zgodnie z art. 120 ust. 3a ustawy

o finansach publicznych, w budzecie panstwa planowane sa na podstawie materialow

Wyniosty: w 2006 r. — 121% planu, w 2005 1. ~ 173,4%, w 2004 1. - 491,3% oraz w 2003 r. — 194,4%.
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Ministra Rozwoju Regionalnego, a realizacja wydatkoéw refundowanych tymi $rodkami

i sprawno$¢ sktadania wnioskéw o platno$¢ uzalezniona jest od dysponentéw

je wykonujacych. Realizacja ta zalezna jest takze, w przypadku perspektywy finansowej

na lata 2007-2013, od podmiotéw otrzymujacych dotacje rozwojowe i ich beneficjentow

koncowych, co jednoczes$nie ogranicza wptyw Ministra FinansOw na realizacje tych

dochodow.

5.1.

5.2,

5.3

Dochody ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
1 mechanizméw finansowych wyniosty 1.699,8 min zi, tj. tylko 23,7% planu
(7.164,7 mln zt). Na nizsze niz przewidywano wykonanie dochodéw decydujacy
wplyw miato zrealizowanie przez dysponentow 41,1% kwoty planowanej wydatkow
podlegajacych refundacji'’. Przyczyna niewykonania planu dochodéw bylo takze
nieuwzglednienie, na etapie planowania, przesunigcia w czasie miedzy terminem
wykonania wydatkéw a data wplywu srodkéw z UE na ich refundacj¢. Dochody
wykonane z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci 1 mechanizmow
finansowych stanowily tylko 57,7%"' poniesionych w 2007 r. wydatkow
na programy i projekty refinansowane z tych funduszy.

Dochody z funduszy finansujacych Wspolna Polityke Rolng 1 Rybacka (WPRIR)
zrealizowano w kwocie 5.834,2 miln zl, co stanowito 80,8% planu. Przyczyna
niewykonania planu dochodéw 2007 r. byla przede wszystkim wczesniejsza
od zakladanych realizacja platnosci obszarowych w 2006 1., a takze
niezrealizowanie wydatkéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 (PROW).

Na rachunki programowe perspektywy finansowej na lata 2007-2013 wplynety
w 2007 r. zaliczki w lacznej kwocie 2.326,9 mln euro (8.802,4 min 21'?).
7 926,1 min euro (3.503,3 min zt'*) zaliczek na PROW 2007-2013 na dochody
budzetu panstwa 2007 r. przekazano jedynie 97,9 min zi (16,3% planu'®)
po rozdysponowaniu $rodkéw z rezerw celowych (poz. 8) na realizacje rent
strukturalnych. Niewykonanie  planu  dochodéw wynikato gtéwnie

z niezrealizowania dzialan w zakresie wspierania dziatalno$ci rolniczej na obszarach

10

W budzetach dysponentdw czesci budzetowych oraz w czgéci 83 - Rezerwy celowe poz. 8 migdzy innymi
finansowanie programéw operacyjnych, innych programéw finansowanych z budzetu UE - plan
7.164,7 min zi, wykonanie 2.946,6 min zi.

(1.699,8 miln z1/2.946,6 mln z1)*100%.

Przyjeto srednioroczny kurs NBP dla 2007 r. — 3,7829,

Przyjeto srednioroczny kurs NBP dla 2007 1.

Plan 600,0 min z1.

dox



o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W przypadku zadaf realizowanych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), na
dochody budzetu pafstwa 2007 r., nie zostaly przekazane Srodki z zaliczek"
odpowiadajace rozdysponowanym z rezerw celowych'® limitom wydatkow
podlegajacym refundacji. |
Srodki z UE dla perspektywy finansowej 2007-2013, zgodnie z art. 96 pkt 16
i art. 200 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, stanowia dochody budzetu pafistwa
po ich przekazaniu w zlotych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
Dysponentem rachunkéw bankowych w euro dla tych $rodkéw, zgodnie z art. 200
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, jest Minister Finanséw. Przepisy te oraz
obowigzujace w 2007 r. wewnetrzne regulacje Ministerstwa Finansow nie okreslaty
jednak trybu i terminéw przekazywania tych $rodkéw na dochody budzetu panstwa.
Tryb zostal ustalony 14 stycznia 2008 r. Zalozono, Ze na rachunek dochodéw
budzetu pafistwa beda przekazywane $rodki odpowiadajace wydatkom poniesionym
na zrealizowane w ramach NSRO zadania. Nie okreslono jednak terminow -
przekazania tych srodkéw na dochody budzetu pafstwa. Dysponenci czgsci dopiero
14 lutego 2008 1. zostali zobowiazani do przekazania informacji dotyczacej
wykorzystania w 2007 r. srodkow na realizacj¢ zadan finansowanych z UE.
Do zakonczenia kontroli nie przedstawiono analizy wynikajacej z tych informacji.
Zdaniem NIK, procedura ta nie odpowiada przyjetej zasadzie bilansowania
dochodéw i wydatkow ze $rodkéw UE w budzecie 2007 1.

Podobny tryb przekazywania $rodkoéw perspektywy finansowej 2007-2013
na dochody budzetu pahstwa ustalono dla rozliczenia $rodkéw roku 2008 i 2009.
Przyjete rozwiazanie gwarantuje przekazywanie na dochody kwot odpowiadajacych
refundowanym wydatkom, natomiast kwartalny (za 2009 r.) albo nawet pdlroczny .
(za 2008 r.) cykl rozliczania tych $rodkow, nie zapewnia realizacji przyjetej zasady
réwnowazenia wydatkéw i dochodéw w danym roku budzetowym. Rozwiazanie
to, zdaniem NIK, dopuszcza niezasadnie, ze w warunkach posiadania srodkow z UE
na rachunkach programowych, czas migdzy terminem poniesienia wydatkow

a przeptywem érodkéw na dochody budzetu pafstwa, moze wynie$¢ nawet

1S 1.400,8 min euro, tj. 5.299,1 min z1 po przeliczeniu wg $redniorocznego kursu NBP dla 2007 r. .
'6 W zwiazku rozdysponowaniem $rodkéw z rezerw celowych poz. 8 na kwotg 420 miln 2zl z przeznaczeniem
m.in. na wydatki podlegajace refundagji i na wspétfinansowanie.



8 miesiecy (np. wydatek zostanie poniesiony w lipcu 2008 r., a odpowiadajace jego
wartoéci $rodki na dochody zostang przekazane w marcu 2009 r.).

Brak rozwiazan prawnych w omawianym zakresie umozliwia Ministrowi Finansow

swobodne ksztattowanie kwot dochodéw budzetowych, a tym samym wyniku

budzetu panstwa.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) wypracowanie metodologii planowania i monitorowania dochodéw ze srodkow z UE;

2) okreslenie w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym trybu

i termindw przekazywania $rodkéw z UE na rachunek dochodéw budzetu panstwa

danego roku budzetowego;

3) doprecyzowanie ~w  rozporzadzeniu ~Ministra Finansow ~w  sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej przepisow odnoszacych si¢ do korekty wynikajacej

z zamknie¢ rachunkéw budzetu panstwa oraz rodzajow  sprawozdan

sporzadzanych przez i dla dysponenta czgsci 77,

4) poprawe $ciagalnosci naleznosci budzetu pafstwa i usprawnienie procesow
egzekucji,

5) prowadzenie monitoringu przyczyn przedawnief naleznosci budzetu- panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia

takich dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.
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