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Warszawa, dnia 16 lutego 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.8.2018

Pan

Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie zwolnienia emerytur i rent
z podatku przekazane przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow przy pis$mie z dnia 5 lutego
2018 r. Nr DSO.SWA.571.1062.2018.DM, uprzejmie informuje.

Z uwagi na fakt, iz w swoim wystgpieniu zglosit Pan postulat zwolnienia emerytur i rent
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, wystgpienie to zostalo zakwalifikowane jako
petycja w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1123, z pézn. zm.). Przedmiotem petycji moze byé bowiem zadanie, w szczegdlnosci,
Zzmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycj¢, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczeg6lnej
ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nast¢puje.

Opodatkowanie dochodéw osobistych osigganych przez osoby fizyczne reguluje ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, ze zm.),
zwana dalej ,ustawa”. Podstawowa zasada, na jakiej oparto ustawe, jest powszechnosé
opodatkowania. Zgodnie z tg zasada opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodéw wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku badz
dochodéw, od ktérych Minister Finanséw zaniechal poboru podatku.

Wyrazona w ustawie zasada powszechnosci opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowigzuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.

Zgodnie z przepisami ustawy emerytura i renta stanowi zrodlo przychodu, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy i podlega opodatkowaniu na ogélnych
zasadach, wedlug obowigzujacej skali podatkowe;.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzajac podatek dochodowy od 0sob fizycznych (poczawszy
od 1992 r.) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za pracg zostaly
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwotg naleznego podatku w taki sposdéb, aby po potraceniu
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podatku wyplacone swiadczenie nie bylo nizsze od $wiadczenia jakie przystugiwalo przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwiazanie podatkowe, dotyczace opodatkowania §wiadczen emerytalno-rentowych,
podobnie jak cata ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zostaly wypracowane
w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spolecznej oraz parlamentarne;.

Pomimo, ze podstawowa funkcjg ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektére rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa ta stanowi jeden z elementéw polityki spotecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spolecznie cele. Istnieja w tej ustawie regulacje, ktére uwzgledniaja sytuacj¢ oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikéw nalezy duza czg$¢ emerytow irencistow. Wiele regulacji adresowanych do
obywateli zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1
ustawy katalog zwolnien przedmiotowych. Przykladowo, zwolnieniem od podatku objete sa:

— renty przyznane na podstawie odrgbnych przepiséw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klgsk zywiotowych,
dlugotrwatej choroby lub $mierci:

e z funduszu socjalnego, zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, z funduszy
zwigzkéw zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez
wlasciwego ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

e z innych zrédel — do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkéw
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistniatlym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

—~ $wiadczenia otrzymywane przez emerytdw lub rencistow w zwigzku z laczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto§¢ $wiadczen przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow dotyczacych
emerytéw i rencistow z tytutu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opalu, przyznane na podstawie odrgbnych
przepisow o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).

Ponadto ustawa zawiera regulacje dotyczace stosowania ulgi rehabilitacyjnej (art. 26 ust. 1 pkt 6
ustawy) przez osoby niepelnosprawne oraz osoby, ktére majg na utrzymaniu osoby



niepetnosprawne. Co prawda ulga objete s3 wydatki na cele rehabilitacyjne os6b
niepetnosprawnych oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania tym osobom czynnosci
zyciowych niezaleznie od ich wieku, to jednak liczne grono oséb niepelnosprawnych stanowia
emeryci. Katalog tych wydatkow okresla art. 26 ust. 7a ustawy.

Zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent, nie znajduje ,,systemowego” uzasadnienia, bowiem
stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy, skiadki - okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych - zaptacone w roku podatkowym
bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe
podatnika oraz oséb z nim wspélpracujacych, albo potragcone w roku podatkowym przez platnika
ze §rodkéw podatnika, podlegajg odliczeniu od dochodu, ktory stanowi podstawg opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizaja podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spotecznie jest aby opodatkowaniu podlegaty
$wiadczenia bgdace nastgpstwem tych skladek, czyli emerytury i renty.

Ponadto propozycja zwolnienia od podatku swiadczen emerytalno-rentowych budzi watpliwosci
takze z tego powodu, ze stowo emerytura nie zawsze jest synonimem niskiego $wiadczenia.
Nalezy wskaza¢, izw 2016 r. ponad 250 tys. os6b pobieralo z ZUS emerytur¢ w wysokosci
powyzej 4 000 zt miesigcznie. Z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej zwolnienie od
podatku emerytur i rent, w tym wysokich $§wiadczen budzi watpliwosci, zwtaszcza biorgc pod
uwage fakt, ze opodatkowaniu podatkiem PIT podlegaja np. zasitki dla bezrobotnych! czy
dochody z pracy.

Zwolnienie z podatku emerytur i rent, a zatem uprzywilejowanie jednej grupy podatnikéw,
wzgledem innych, stanowiloby naruszenie zasad réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;j.

Przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, w tym w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, majace na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw o najnizszych dochodach.
Przykladem jest wprowadzenie zroéznicowanej kwoty wolnej od podatku w zaleznosci do
poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od
podatku na tym samym poziomie (3 089 zl dla wszystkich podatnikéw), podwyzszono t¢ kwote
dla najnizej uposazonych podatnikéw. Stad tez podatnicy, ktérych w2017 r. podstawa
opodatkowania nie przekroczyla 6 600 zl, w ogdle nie zaplacg podatku. Nizszy niz w latach
poprzednich podatek zaplacg ci, ktérych podstawa opodatkowania miesci sie w granicach od
6 600 zt do 11 000 z1. Podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 11 000 zi lecz nie
przewyzszy 85 528 zi kwote wolng majg na tym samym co w 2016 r. poziomie. Nizsza kwota
wolna niz wlatach poprzednich przystuguje natomiast podatnikom, ktérych podstawa
opodatkowania miesci si¢ w granicach 85 528 — 127 000 zl. Z kolei podatnicy, ktérych dochody
przekroczyty w 2017 r. 127 000 zt w ogdle nie majg kwoty wolne;j.

) przykladowo zasitek podstawowy wynosi — 831,10 zt miesiecznie (przez pierwsze 3 miesigce), 652,60 zi
miesig¢cznie (przez nastgpne miesiace).



Rok 2018 r. przynidst w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikow,
ktorzy nie zaplaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zt. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaplacg podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bgdzie miesci¢ si¢
w przedziale pomigdzy 8 000 zt a 13 000 zt. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa
kwota wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zl a nie
przewyzszy 85 528 zi. Dla dochodéw przekraczajacych 85 528 zi, zasady ustalania kwoty wolnej
pozostaja takie, jak w 2017 r.

Przedstawione wyzej zmiany w zakresie wysokosci kwoty wolnej od podatku umozliwiajg
ustalenie podatku (niezaleznie od Zrodta przychodu, z ktérego podatnik uzyskuje dochdd)
w sposOb proporcjonalny do mozliwosci platniczych podatnikéw. Pozwala to na bardziej
sprawiedliwe roztozenie ci¢zaréw podatkowych.

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Finansow nie toczg si¢ obecnie prace zmierzajace do
zwolnienia od podatku emerytur i rent.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
Ewa Adamiak
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