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Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1123) w zwigzku z otrzymang w dniu 31 pazdziernika 2017 r. petycja dotyczaca
,»dobrowolnego zwigkszania stawki za optate lokalng Gminy”, uprzejmie wyjasniam.

W petycji zawarto postulat, zgodnie z ktérym ,,osoba dobrowolnie moze zwigksza¢ stawke za
oplat¢ lokalng Gminy” i wskazano jakich podmiotéw ,,stawka obywatelska” moze dotyczy¢.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785,
ze zm.) normuje nast¢pujace oplaty lokalne:

- oplate targowa

- oplate miejscowg

- oplate uzdrowiskowa

- oplate reklamowa

- oplate od posiadania psow.

Ww. ustawa okresla maksymalne stawki oplat lokalnych. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy
maksymalne stawki sg corocznie waloryzowane, co nast¢puje w drodze obwieszczenia ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Natomiast wysokos¢ stawek opfat lokalnych obowigzujacych w poszczegdlnych gminach
okreslajg rady gmin, w drodze uchwaly, z zastrzezeniem, ze stawki nie mogg przekroczyé
maksymalnych kwot wskazanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych okresla takze w sposéb precyzyjny od czego sa
pobierane opfaty lokalne oraz kto jest ich podatnikiem, np. oplate targowa pobiera si¢ od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej dokonujgcych sprzedazy na targowiskach.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze na terenie danej gminy nie jest mozliwe
placenie wyzszych stawek oplat niz okreslone w uchwale rady gminy. Nie jest mozliwe réwniez
obcigzanie optatami lokalnymi podmiotéw niebgdacych podatnikami tych opfat.

Jezeli za$ Pani petycje odczytywa¢ nalezy jako wniosek o wprowadzenie nowej opfaty lokalne;j
majacej na celu finansowanie zadan wlasnych gminy, zauwazy¢ trzeba, ze w petycji wskazano
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jedynie zakres podmiotowy optaty oraz bardzo ogélnikowo okreslono przeznaczenie wplywow
z proponowanej oplaty wskazujac, ze ,inicjatywa jest w pelni uzasadniona w celu poprawy
komfortu zycia mieszkancéw naszego kraju”.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Zgodnie z powolanym przepisem ustawa musi okresla¢ przedmiot podatku lub optaty. Przedmiot
podatku/oplaty to sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej zaistnieniem ustawa wigze powstanie
obowiazku uiszczenia podatku/optaty. Moze to by¢ jakis stan, jego powstanie lub ustanie, jakie$
zdarzenie badZ pewien proces (posiadanie majatku, nabycie skladnikow majatku, sprzedaz
towardéw, osigganie dochodow itd.).

W tresci petycji nie wskazano przedmiotu opodatkowania oraz nie okreslono stawek
podatkowych.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze nie jest mozliwe wprowadzenie nowej optaty
na finansowanie zadan wiasnych gminy nie okreslajac co ma by¢ jej przedmiotem.

Odnoszac si¢ do wskazywanej w petycji dobrowolnosci postulowanej oplaty zauwazy¢ nalezy,
ze obowigzujace przepisy prawa przewiduja mozliwo$¢ samoopodatkowania si¢ mieszkancow
gminy. Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1875) dochodami gminy moga by¢ takze wplywy z samoopodatkowania
mieszkancow. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. 2016 r. poz. 400 ze zm.) mieszkancy gminy mogg postanowi¢ w drodze referendum
o samoopodatkowaniu si¢ na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organdw gminy.

Zgodnie z art. 3 ustawy o referendum gminnym w referendum majg prawo bra¢ udziat osoby

stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. posiadajace czynne

prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.
A. 9 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym stanowi, ze w przypadku gdy przedmiotem

referendum gminnego jest samoopodatkowanie si¢ mieszkaficéw na cele publiczne, uchwata
rady gminy (w sprawie przeprowadzenie referendum) wskazuje réwniez cel lub cele oraz zasady

samoopodatkowania.

Z powyzszego wynika, ze przepisy obowigzujacego prawa przewidujg mozliwos¢ oraz wskazuja
tryb, w jakim mieszkancy danej gminy mogg dokona¢ dobrowolnego samoopodatkowania si¢ na
cele publiczne.

Z powyzszych wzgledow nie jest mozliwe ani zasadne wprowadzenie nowej optaty lokalne;j.
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