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Séazwuwa ﬂ«u.' ﬂ/e/m)w,
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (DzU z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu pafistwa
w2005 r. w czesciach 78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dhugu

krajowego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Premier niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2005 r. w cze§ciach 78 - Obsluga zadluzenia zagranicznego oraz 79 - Obsluga dhugu
krajowego.

Plany dochod6éw i wydatkow dla kontrolowanych czgéci budzetu zostaly sporzadzone
w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej oraz w terminie i szczegolowosci

wynikajacej z art. 89 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publlcznych

Gromadzenie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa w obu skontrolowanych
cze$ciach nastepowalo na zasadach i w terminach okreslonych w odpowiednich przepisach.
Uzyskane dochody wyniosly tacznie 3.487.860 tys. zl i byly 0 2.083.388 tys. zl, tj. 0 148,3%

wyzsze niz w 2004 r. Stanowily one 1,9% dochoddéw budzetu pansth_o.golem.-._ S

'DzU z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.
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Obstuga zaréwno dlugu krajowego, jak i zagranicznego byta w 2005 r. dokonywana
w pelni i terminowo. Wydatki z tego tytulu wyniosty 24.976.209 tys. zh. 1 byly
02.301.982 tys. z! (tj. 0 10,2%) wyzsze niz w roku poprzednim. Udzial wydatkow z tytutu
obshugi zadluzenia Skarbu Panstwa w wydatkach ogélem w 2005 r. wyni6st 12,0% i byt
00,5 pkt. proc. wyzszy niz przed rokiem. Ksztaltowal si¢ on natomiast o 0,3 pkt. proc.
ponizej éredniej z ostatnich pigciu lat, tj. z okresu 2000-2004.

Celowos$é i gospodarno$é zaciagania i splat zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2005 r.,
ktére byly podstawa uzyskania wigkszosci dochodéw oraz poniesienia czgéci wydatkow
objetych kontrola, bedzie przedmiotem oceny NIK, sformutowanej w odrebnym wystapieniu
pokontrolnym w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2005 r. w czesci 98.

. Sprawozdawczo$é budzetowa i ewidencja finansowo-ksiggowa w czeSciach 78 i 79
budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
§rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa
w obu czesciach objetych kontrola oraz Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w czedci 78. Sprawozdania te zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’.
Prezentuja one prawidlowy i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw zrealizowanych w 2005 r.,
a wykazane w nich kwoty sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

Takze sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci 79 zostalo
sporzadzone zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia 1 ewidencja ksiegowa prowadzong dla
tej czgéci. W sprawozdaniu tym w pozycjach naleznoci pozostate do zaplaty oraz zalegtosci
netto wykazana zostata kwota 169.874,70 zt z tytulu niezaptaconych na dzienh 31 grudnia
2005 r. odsetek od pozyczek dla publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (PZOZ). Podstawa
jej ujecia byla syntetyczna ewidencja prowadzona przez Departament Naleznosci
i Zobowiazan Finansowych Panstwa oraz potwierdzenie przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktéry na zlecenie Ministra Finansow prowadzi nadzor, obsluge
i analityczna ewidencjg tych pozyczek. Kwota ta odbiega od kwoty przedstawionej przez
BGK w informacji dla kontroleréw NIK. Bank podat w niej, Ze zalegle odsetki od pozyczek
dla PZOZ na koniec 2005 r. wyniosty 32.943,75 zI. Zdaniem NIK, Ministerstwo Finansow
powinno w trakcie rozpoczetej w BGK kontroli dokonaé wyjaénienia istniejacej rozbieznosci

i w razie potrzeby skorygowa¢ sprawozdanie Rb-27.

W trakcie kontroli szczegdlowej analizie poddano 60 dowodéw ksiggowych, na podstawie
ktérych zaewidencjonowano dochody w kwocie 734.956,1 tys. zl, stanowiace 21,1%
dochodéw zrealizowanych lacznie w czeéciach 78 i 79 budzetu pafistwa oraz wydatki

2 DzU nr 170, poz. 1426.



w kwocie 6.192.223,4 tys. zl, stanowiace 24,8% wydatkéw poniesionych lacznie w tych

czeéciach budzetu. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania

i ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych dowodéw ksiggowych, jak rowniez

przestrzegania zasad prowadzenia ksiag rachunkowych okre§lonych w ustawie z dnia

29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci® oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych®.

2. Czeéé 78 — Obsluga zadluzenia zagranicznego

2.1. W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw w sposéb prawidlowy gromadzito dochody

budzetowe w czeéci 78 budzetu panstwa. Dochody te wyniosty 405.305 tys. zt 1 byly
0 334.197 tys. zl, tj. 0 470% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej. Pomimo
istniejacej rozbieznoéci miedzy planem a wykonaniem, NIK nie kwestionuje rzetelnosci
planowania dochodéw na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2005.
Podstawowa przyczyna jej wystapienia byla nieprzewidywana wowczas modyfikacja
polityki zarzadzania dlugiem, jaka zostala dokonana od polowy 2005 r. w zwiazku
opracowaniem przez Ministerstwo oraz przyjeciem przez Rade Ministrow nowej
,Strategii zarzadzania dhigiem sektora finanséw publicznych w latach 2006-2008".
Modyfikacja polegala na zwigkszeniu finansowania zagranicznego, majacego na celu
przede wszystkim ograniczenie kosztéw obstugi dlugu w dlugim horyzoncie czasowym
poprzez zwiekszenie finansowania po historycznie niskich wowczas stopach
procentowych na rynkach zagranicznych (szczegélnie w strefie euro). Celem takiego
dzialania bylo takze obnizenie poziomu sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych
na rynku krajowym do poziomu chionnosci krajowego sektora, co miato zniwelowac
negatywny wplyw podazy dlugu publicznego na poziom stép procentowych. Rzetelnos¢
przyjetych zalozen co do mozliwosci uzyskania zakladanych efektéw zostanie oceniona
w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w czgsci 98.
Wprowadzona zmiana juz w 2005 r. spowodowala wystapienie nieplanowanych
dochodéw w czeéei 78 wskutek:

- uzyskania odsetek z tytulu zwigkszonej sumy $rodkéw na rachunkach walutowych
w Narodowym Banku Polskim lacznie w wysokosci 144.943 tys. zP oraz w Banku
Gospodarstwa Krajowego w wysoko$ci 31.820 tys. zt°,

L= R

DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.

DzU z 2001 r. nr 153, poz. 1752 ze zm.

Co odpowiadato 1.457,9% planu ustalonego na poziomie 9.942 tys. z1.
Na etapie ustalania planu dochody te nie byly w ogéle planowane.



- uzyskania premii przy sprzedazy obligacji 4 emisji we frankach szwajcarskich i jednej
emisji w euro, odpowiadajacej nadwyzce ceny po jakiej sprzedawane sa obligacje
(ceny emisyjnej) nad ich cena nominalna oraz wykupienia przez inwestoréw
narastajacych odsetek, w sytuacji gdy obligacje byly przez nich nabywane po dniu
emisji. Laczna kwota uzyskanych w ten sposéb nieplanowanych dochodéw wyniosta
168.172 tys. zt

Kontrola tacznie 15 tytuléw dochoddw, stanowiacych 48,8% dochodéw ogolem
zrealizowanych w cze$ci 78, wykazala, 7e byly one pozyskiwane w terminach
i wysokosciach wynikajacych z dokumentéw zrédtowych, tj. uméw kredytowych, listow
emisyjnych oraz uméw gwarancji.

2.2. Wydatki zrealizowane w 2005 r. w czeséci 78 budzetu panstwa wyniosty 3.689.723 tys. zt

ibyly o 11,7% nizsze niz w 2004 r. Limit ustalony w ustawie budzetowej
(5.695.300 tys. zI) zostal zrealizowany w 64,8%. W zwiazku z wystgpujacymi
oszczedno$ciami Minister Finanséw dokonal zmian w planie. W ich efekcie poniesione
wydatki stanowily 99,0% planu po zmianach.

NIK pozytywnie ocenia ograniczenie przez Ministerstwo wydatkéw w czesci 78
o ok. 450 min zl, w wyniku przedterminowego wykupu wysoko oprocentowanego zadluzenia
w Klubie Paryskim. Oszczgdnos$ci uzyskano takze m.in. wskutek niewykorzystania kredytow
na przejéciowe finansowanie tej operacji do czasu zapewnienia finansowania ostatecznego
(ponad 405 min z}), nizszego wykorzystania kredytow oferowanych przez migdzynarodowe
instytucje finansowe’ (ok. 225 min zl) oraz uksztaltowania korzystniejszej niz zakiadano

struktury walutowej i czasowej emisji papieréw warto$ciowych® (ok. 64 min z1).

Kontrola prawidlowosci platnosci, stanowiacych 64,0% wydatkow w czesci 78, wykazala,
ze wydatki te byly dokonywane terminowo, w wysokosciach wynikajacych z uméw
kredytowych, listdw emisyjnych obligacji wyemitowanych za granice, uméw w ramach
Klubu Paryskiego oraz uméw gwarancji splaty kredytéw zagranicznych.

3. Cze§¢ 79 — Obsluga dlugu krajowego

3.1.

W 2005 r. dochody w cze$ci 79 budzetu panstwa wyniosty 3.082.555 tys. zt 1 byly wyzsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 1.712.088 tys. zl, tj. o 124,9%.

NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu zaplanowania dochodow w czgéci 79. Zwigkszone
dochody byly gléwnie efektem wiekszej niz zaktadano sprzedazy obligacji po dniu ich

emisji, skutkujacej konieczno$cia wykupienia przez inwestor6w narostych odsetek.

Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju
Rady Europy.

Np.: plan na 2005 r. zakladal obstuge nowych (z 2005 r.) emisji nastgpujaco: 46 min USD i 7 min EUR
(197 min z!), a wykonano 30 min EUR i 375 min JPY (133 min z}).



3.2,

Ponadto przy niektérych emisjach uzyskana zostala premia, ktéra jest wynikiem nadwyzki
ceny placonej przez nabywcg obligacji ponad jej warto$¢ nominalna. Precyzyjne
zaplanowanie wielkoéci odsetek i premii jest trudne, gdyz zaleza one przede wszystkim
od biezacych warunkéw rynkowych oraz popytu na poszczegélne emisje obligacji.
W zwiazku z tym dochody zaplanowano ostroznie. W 2005 1. korzystnie na zwigkszenie
premii oraz odsetek z tytulu sprzedazy obligacji wptynelo obnizenie stop procentowych
oraz popyt na obligacje kuponowe, ktérych sprzedaz w odréznieniu od bonéw
skarbowych i obligacji zerokuponowych jest Zrédtem dochod6w czgsci 79.

Kontrola 15 pozycji dochodéw, stanowiacych 17,4% dochodow zrealizowanych w 2005 r.
wtej czeéci, wykazala, ze uzyskane wplywy odpowiadaly terminom i kwotom

wynikajacym z dokumentéw Zrodtowych.

W ustawie budzetowej na rok 2005 w czesci 79 zaplanowano wydatki w wysokosci
20.970.000 tys. zI. W trakcie roku 2005 plan ten zostal zwigkszony o kwotg
356.000 tys. zI. Wykonane wydatki cz. 79 wyniosty 21.286.486 tys. zl, tj. 99,8% planu po

zmianach.

NIK nie zglasza zastrzezen do operacji wykupu na przetargach zamiany czesci obligacji
zapadajacych w 2006 r., ktéra byla gléwna przyczyna zwigkszenia planu wydatkow
w2005 r. W jej wyniku dokonano zamiany papieréw warto$ciowych drozszych

w obsludze na instrumenty o nizszym oprocentowaniu.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia 15 platnoéci, stanowiacych 18,1% wydatkow
ogdlem, na ktére zlozyly sie wyptaty dokonane na podstawie uméw porgczenia Skarbu
Panistwa, wyplaty dyskonta, odsetek i premii od skarbowych papieréw wartosciowych
oraz wynagrodzenie agentéw emisji obligacji detalicznych. W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Wydatki w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej byly realizowane w terminach platnosci i w wysokosciach wynikajacych
zuméw i harmonograméw splat poreczonych zobowiazan, listéw emisyjnych
okres$lajacych warunki emisji krajowych obligacji skarbowych oraz uméw i wystawionych
na ich podstawie faktur.

NIK zwraca jedynie uwage na sposéb wydatkowania $rodkéw publicznych w zwiazku
zwyplata z tytulu poreczenia kredytu zaciagnigtego przez Agencj¢ Rynku Rolnego.
ARR nie dokonala w terminie splaty kredytow w wysokosci 240 min zl. Kredyty
te zostaly splacone przez Ministerstwo Finanséw 10 dni pézniej, tj. w dniu 25 listopada
2005 r. Za okres migdzy terminem wymagalnoéci a terminem wyplaty porgczenia ARR
zaplacila bankowi odsetki w wysokoéci 367,5 tys. zl, co bylo dzialaniem niegospodarnym.
Przez pierwsze 7 dni byly to odsetki naliczane wedlug stawki podstawowej dla kredytu
wynoszacej 4,6895%. Stawka ta byla o 0,6895 pkt. proc. wyZsza niz maksymalne
oprocentowanie lokat zlotowych, jakie Ministerstwo otrzymywalo ~wowczas



w Narodowym Banku Polskim. Pouplywie 7 dni odsetki zostaly naliczone
w podwyzszonej wysokosci 7,6895%. W ocenie NIK, przy sprawniejszym obiegu
dokumentéw i informacji miedzy ARR, MF ibankiem kredytujacym, mozliwe bylo
przyépieszenie terminu wyplaty porgczenia iograniczenie wysokosci zaptaconych
odsetek.

Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2003 r. NIK zwracala uwagg na potrzebg
unikania sytuacji, w ktérej podmioty sektora finanséw publicznych bytyby obciazane
podwyzszonymi odsetkami w zwiazku z przeciagajaca sig¢ w czasie zaplata z tytulu
porqczeniag, nieuzasadniona brakiem $rodkéw na rachunkach. Wniosek ten zostal
czeSciowo zrealizowany, gdyz okres migdzy dniem wymagalnosci poszczegolnych
platnoéci a dniem zaptaty z tytutu umowy porgczenia zostal skrocony z 21 do 10 dni.
Zdaniem NIK, nalezy jednak calkowicie wyeliminowaé przypadki ponoszenia

podwyzszonych odsetek przez podmioty sektora finanséw publicznych.

4. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2004 r. w cz. 78 i 79 NIK sformulowala
wnioski dotyczace: skorygowania ewidencji dochodéw oraz sprawozdania budzetowego
Rb-27 w czeéci 78, podjecia dziatan w celu zawarcia umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia okre$lajacej warunki splaty pozyczek udzielonych w 2000 r. kasom chorych oraz
rozwazenia mozliwoéci zmiany dotychczasowego sposobu planowania wydatkow w cz. 78
i 79 na splate poreczonych i gwarantowanych zobowiazan w celu ograniczenia wystgpujacych
rozbieznoéci pomiedzy planem i wykonaniem tych wydatkow.

NIK uznaje, ze dwa pierwsze wnioski zostaly wykonane. Realizacja wniosku trzeciego,
z uwagi na to, ze zostal sformutowany juz po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2005,

bedzie przedmiotem przyszlorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie we wspélpracy z podmiotami sektora finanséw publicznych, korzystajacymi
z poreczen lub gwarancji Skarbu Panstwa, dziatan, ktére pozwola na wyeliminowanie
przypadkéw ponoszenia podwyzszonych odsetek z tytulu nieuregulowanych zobowiazan
w okresie migdzy terminem ich wymagalnosci a terminem uruchomienia porgczenia lub

gwarancji,

2) wyjaénienie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego przyczyn rozbiezno$ci dotyczacych
stanu zalegtych naleznosci z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych publicznym
zakladom opieki zdrowotnej, w informacjach przekazanych Ministerstwu Finansow
iNIK, oraz w razie potrzeby skorygowanie sprawozdania Rb-27 z wykonania planu

dochoddéw w czebci 79 budzetu panstwa.

Wystapienie pokontrolne nr KBF-41011-1/04 P/03/043 z dnia 23 kwietnia 2004 r.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, uprzejmie prosi
Panig Premier o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badZz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Premier prawo zgloszenia na piSmie
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
fz; M‘f? L) 7(10,( ;, heQ m//ég.
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uchwaly Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.



