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Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

W zwigzku z przekazaniem wystgpienia pokontrolnego z kontroli ,, Dziatania organéw kontroli
skarbowej i organow Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce” (znak:
KBF.410.008.01.2016; P/16/010), korzystajac z uprawniefi kontrolowanego, wynikajacych z
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zglaszam Panu Prezesowi zastrzezenia, dotyczace ustalen
kontroli.

W punkcie 1.9 (str. 15) wystgpienia pokontrolnego podano, iz celem wprowadzenia - ustawg z
dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1649, z pézn. zm.) - obowigzku przesylania przez podatnika, na zadanie
organu podatkowego, czgéci lub catosci ksigg podatkowych w postaci JPK bylo uszczelnienie
systemu VAT. Wskazanemu w wystgpieniu pokontrolnym uszczelnieniu systemu VAT stuzyto
przede wszystkim wprowadzenie do art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej obowigzku
comiesi¢cznego przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, bez
wezwania organu podatkowego, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ushug, w postaci JPK. Jednoczesnie konieczne jest
podkreslenie, ze regulacja ta zostala wprowadzona ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846), a nie ustawg
nowelizujgcg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. - jak to podano w wystapieniu pokontrolnym.

Na stronie 17 w czgsci 1.14 znalazlo si¢ zdanie ,, W Ministerstwie Finanséw opracowany zostat
projekt ustawy o KAS zakltadajqcy konsolidacje administracji podatkowej, skarbowej i celnej.”.
Powyzsze zdanie moze wprowadzi¢ w blad, gdyz uchwalona przez Sejm RP w dniu 16 listopada
2016 r. ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej byla projektem poselskim, zatem

——uzasadnionym-byloby-doprecyzowarie powyzszej kwestii.

Sprostowania wymaga pkt 2.1 (str. 34) wystapienia pokontrolnego, w ktérym wskazano, iz ,,w 1
potroczu 2016 r. wykonano2.651 kontroli z czego 2.189 kontroli, tj. 93,3% zakoriczonych zostato
decyzjg lub korektq deklaracji”. Winno by¢: (...) w I pétroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli
z czego 2.189 kontroli, tj. 82,6% zakoniczonych zostato decyzja lub korektg deklarac;ji.
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Informacja o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o
podjetych dzialaniach.

Ad 1.

Przyspieszenie reakcji na pojawiajqgce sig zagrozenia, w szczegolnosci poprzez rozpoznawanie
niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotéw do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wigkszym
wykorzystaniem technik informatycznych,

W Ministerstwie Finanséw prowadzone sg intensywne dziatania majgce na celu rozwijanie
kompetencji analitycznych do prowadzenia analiz z wykorzystaniem narzedzi do
zaawansowanego przetwarzania danych, ukierunkowane na:
. centralizacj¢ niektérych zadan analitycznych,
. szybszg identyfikacje ryzyka,
. skuteczne i efektywne typowanie do kontroli.
Przyktadami takich dziatan sa:
1. Wdrozenie Programu szkolen z zakresu wykorzystania metod badan statystycznych
w analizie ryzyka. Celem szkolen jest poszerzanie katalogu metod badawczych
wykorzystywanych w analizie ryzyka oraz podniesienie kompetencji analitykéw
w zakresie wykorzystania narzedzi statystycznych do prowadzenia analiz oraz badania
zjawisk w obszarach KAS, umozliwiajacych m.in. automatyczne przetwarzanie danych.

2. Wdrozenie specjalistycznych narzedzi do prowadzenia zaawansowanych analiz,
budowy modeli statystycznych, wspomagajacych interpretacje¢ uzyskanych wynikéw.

3. Prace nad integracjg danych rozproszonych w wielu systemach i bazach danych, w
sposéb umozliwiajagcy ich wigzanie z wykorzystaniem dost¢pnych narzedzi.

Dodatkowo zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 04 stycznia 2017 r, zostal
utworzony wyspecjalizowany w zarzgdzaniu ryzykiem Departament Analiz Podatkowych, ktory
odpowiada za realizacj¢ zadan Ministra i GIKS zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
analitycznej, w odniesieniu do negatywnych zjawisk w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz
podatkéw dochodowych. ;

Do zadan Departamentu nalezy w szczegdlnosci:

1) gromadzenie i przetwarzanie informacji podatkowych w celach prowadzenia dziatalnosci
analitycznej, w tym ocena ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci;

2) prowadzenie analiz podatkowych, w tym analiz grupowych, majacych na celu identyfikacje
podmiotéw o podwyzszonym ryzyku wystgpowania oszustw podatkowych, przy wykorzystaniu
narz¢dzi informatycznych oraz dostepnych baz i hurtowni danych;

3) koordynowanie spraw zwigzanych z analiza podatkowa w urzedach kontroli skarbowej,
izbach administracji skarbowej 1 urzedach skarbowych;—

4) przygotowywanie projektow postanowienn Ministra albo GIKS w sprawie wyznaczenia
odpowiednio dyrektora izby skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora urzedu
kontroli skarbowej, jako wlasciwego do przeprowadzenia kontroli podatkowej lub postepowan
podatkowych albo post¢powania kontrolnego w sprawach ujawnionych na podstawie wynikoéw
analizy przeprowadzonej w Departamencie.



Ad 2.

Przygotowanie pracownikow do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz z danych, do
raportowania ktérych w ostatnim czasie zobowigzani zostali przedsigbiorcy (w szczegélnosci w
zakresie VAT oraz CIT)

Przygotowania pracownikéw do korzystania z nowych rozwigzan prawnych wprowadzonych w
podatku od towaréw i ustug planuje si¢ - w ramach edukacji i zapoznania pracownikéw
administracji skarbowej z nowymi przepisami z obszaru podatku VAT, przeprowadzenie w
lutym br. szkolenia dla treneréw pt. ,,Podatek od towaréw i ustug — wybrane zagadnienia, w tym
zmiana przepisow”. Ponadto planuje si¢ w I potowie 2017 r. przeprowadzenie odr¢bnego
szkolenia dla pracownikéw organéw podatkowych nt. nowych rozwigzan dotyczacych
rozliczania podatku od wewnatrzwspélnotowych naby¢ paliw silnikowych. Wszystkie te
przedsigwzigcia maja na celu poszerzenie wiedzy pracownikéw z zakresu nowych rozwigzan
wprowadzonych w podatku od towaréw i ushug, ktére w nastepstwie majg stuzyé poprawie
efektywnosci pracy administracji podatkowe;j i uszczelnieniu systemu podatkowego.

W wyniku wdrozenia przepiséw wprowadzonych ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz.846), w
Ministerstwie Finanséw zostal utworzony wydziat, ktérego zadaniem jest stosowanie przepiséw
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Jej zadaniem jest m. in. wspodtpraca z organami
podatkowymi nizszego szczebla w przedmiocie identyfikacji schematéw agresywnych
optymalizacji podatkowych.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz Pan Wiestaw Jasifiski — Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, pismem nr KS3.8720.2.2016 z dnia 2 stycznia 2017 r. wskazat Dyrektorom UKS
priorytety do realizacji w 2017 r., w tym:

- wykorzystanie technik informatycznych, celem przyspieszenia reakcji na pojawiajgce si¢
zagrozenia zalecono kontynuacje dziatan,

- przygotowanie pracownikéw do stosowania nowych rozwigzan informatycznych i
elektronicznego przetwarzania danych w wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego.

Ad 3.
Wyspecjalizowanie grup zajmujqcych sie wylgcznie zwalczaniem najgrozniejszych dla
gromadzenia dochodoéw parnistwa naduzyc.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego wyspecjalizowania grup zajmujgcych sie wylacznie
zwalczaniem najgrozniejszych dla gromadzenia dochodéw pafistwa naduzy¢ wskazaé nalezy na
to, iz w Stuzbie Celnej funkcjonuja wyodrebnione, wyspecjalizowane grupy zajmujace sie
identyfikacja zagrozen w obszarach wrazliwych, takich jak:
e wyroby energetyczne - Wydziat Grupa Zadaniowa ds. Wyrobéw Energetycznych w
Izbie-Celnej-wKatowicach;”
wyroby alkoholowe - Referat Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu w Izbie Celnej w Rzepinie,
wyroby tytoniowe - Referat Grupa Zadaniowa ds. Wyrobéw Tytoniowych i Suszu
Tytoniowego w Izbie Celnej w Biatymstoku,
e srodki odurzajgce, zastgpcze, dopalacze, farmaceutyki - Wieloosobowe St. Pracy Grupa
Zadaniowa ds. Srodkéw Odurzajacych w Izbie Celnej w Rzepinie.
Wspomnieé nalezy rowniez o Wydziale Grupa Zadaniowa ds. E-Kontroli w Izbie Celnej w
Opolu, ktéra monitorujgc Internet, koncentruje si¢ na zidentyfikowaniu zaréwno obrotu
towarami wrazliwymi odbywajacego si¢ droga elektroniczng jak i podmiotéw realizujacych ten
obrét.



W celu wlasciwej oceny posiadanych informacji, przeprowadzenia stosownych analiz,
w szczegllnosci w sprawach wielowatkowych, wykorzystuje si¢ w Shuzbie Celnej narze¢dzie w
postaci analizy kryminalnej. Tak zweryfikowane dane przekazywane sg odpowiednim
komoérkom w celu realizacji prowadzacych do zwalczania przestepstw i przestgpstw skarbowych
istotnych z punktu widzenia ochrony intereséw finansowych panstwa.

Funkcjonariusze pelnigcy stuzb¢ we wskazanych powyzej komoérkach, stale uczestniczg w
szkoleniach lub warsztatach podwyzszajacych ich kompetencje.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuj¢, ze w ramach administracji podatkowej
funkcjonuje Samodzielny Referat Kontroli Koordynowanych i Koordynacji Dziatan w Obszarze
Paliw - komérka dziatajgca na zasadzie centrum kompetencyjnego, tj. realizujgca swoje zadania
centralnie, na rzecz wszystkich izb i urzedéw skarbowych. Do zadan tej komoérki nalezy w
szczegolnosci koordynowanie dzialan podejmowanych przez organy podatkowe w obszarze
paliw oraz wspodlpraca z jednostkami kontroli skarbowej, Stuzby Celnej oraz innymi organami,
ktérych zakres zadan wigze si¢ z obszarem paliw, a takze pozyskiwanie, przetwarzanie i
dystrybucja informacji, ktérych przedmiotem jest obrét paliwami, bedacych w posiadaniu
jednostek kontroli skarbowej, Sthuzby Celnej, Urzedu Regulacji Energetyki, Urzedu Dozoru
Technicznego i innych organéw administracji publiczne;.

Dodatkowo Pan Wiestaw Jasifiski — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej polecit
Dyrektorom UKS specjalizacj¢ zespotéw kontrolnych w obszarach karuzel podatkowych,
wytudzen zwrotéw VAT, cen transferowych i optymalizacji podatkowe;.

Dziatania zwigzane z tworzeniem wyspecjalizowanych grup zadaniowych majgcych na celu
szeroko rozumiang walke z tzw. szarg strefy bedg kontynuowane i rozwijane takze w
nowotworzonej Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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