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W zwiqzku z przekazaniem wyst@ienia pokontrolnego z kontroli " Dzialania organow kontroli 
skarbowej i organow Sluzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce" (mak: 
KBF.410.008.01.2016; P/16/0lO), korzystaj~c z uprawnien kontrolowanego, wynikaj~cych z 
ustawy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli zglaszam Panu Prezesowi zastrze:ienia, dotyczJlce ustalen 
kontroli. 

W punkcie 1.9 (str. 15) wyst@ienia pokontrolnego podano, iz celem wprowadzenia - ustaw~ z 
dnia 10 wrzesnia 2015 roku 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych 
ustaw (Dz. U. poz. 1649, z pom. zm.) - obowiqzku przesylania przez podatnika, na z~danie 
organu podatkowego, cz<tsci lub calosci ksi~g podatkowych w postaci JPK bylo uszczelnienie 
systemu VAT. Wskazanemu w wyst@ieniu pokontrolnym uszczelnieniu systemu VAT sluZyIo 
przede wszystkim wprowadzenie do art. 82 § 1 b Ordynacji podatkowej obowiqzku 
comiesi<tcznego przekazywania ministrowi wIaSciwemu do spraw finansow publicznych, bez 
wezwania organu podatkowego, informacji 0 prowadzonej ewidencji, 0 ktorej mowa w art. 109 
ust. 3 ustawy 0 podatku od towarow i uslug, w postaci JPK. Jednoczesnie konieczne jest 
podkreslenie, ze regulacja ta zostala wprowadzona ustaw~ z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie 
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 846), a nie ustaw~ 
nowelizuj~c~ z dnia lO wrzesnia 2015 r. - jak to podano w wyst@ieniupokontrolnym. 

Na stronie 17 w cz<tsci 1.14 znalazlo si<t zdanie "W Ministerstwie Finansow opracowany zostal 
projekt ustawy 0 KAS zakladajqcy konsolidacjfl administracji podatkowej, skarbowej i celnej. ". 
Powyzsze zdanie moze wprowadzi6 w bl~d, gdyz uchwalona przez Sejm RP w dniu 16 listopada 
2016 r. ustawa 0 Krajowej Administracji Skarbowej byla projektem poselskim, zatem 

--.--. ~-asadnienym-byloby-doprecyzowaniel'owYzszej lcWeslit 

Sprostowania wymaga pkt 2.1 (str. 34) wyst@ienia pokontrolnego, w ktorym wskazano, iz "w I 
polroczu 2016 r. wykonano2.651 kontroli z czego 2.189 kontroli, tj. 93,3% zakonczonych zostalo 
decyzjq lub korektq deklaracji". Winno by6: ( .. . ) w I polroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli 
z czego 2.189 kontroli, tj. 82,6% zakonczonych zostalo decyzj~ lub korekt~ deklaracji. 
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Informacja 0 sposobie wykonystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 

podJ~tych dzialaniach. 

Ad 1. 
Przyspieszenie reakcji na pojawiajqce si~ zagroienia, w szczegolnosci poprzez rozpoznawanie 
niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotow do kontroli oraz prowadzenie kontroli z wi~kszym 
wykorzystaniem technik in/ormatycznych, 

W Ministerstwie Finans6w prowadzone sq. intensywne dzialania majq.ce na celu rozwijanie 
kompetencji analitycznych do prowadzenia analiz z wykorzystaniem narz~dzi do 
zaawansowanego przetwarzania danych, ukierunkowane na: 

• centralizacj~ niekt6rych zada.n analitycznych, 
• szybszq. identyfikacj~ ryzyka, 
• skuteczne i efektywne typowanie do kontroli. 

Przyldadami takich dziala.n sq.: 
1. W drozenie Programu szkolen z zakresu wykorzystania metod bada.n statystycznych 

w analizie ryzyka. Celem szkolen jest poszerzanie katalogu metod badawczych 
wykorzystywanych w analizie ryzyka oraz podniesienie kompetencji analityk6w 
w zakresie wykorzystania narz~dzi statystycznych do prowadzenia analiz oraz badania 
zjawisk w obszarach KAS, umozliwiajq.cych m.in. automatyczne przetwarzanie danych. 

2. Wdrozenie specjalistycznych narz~dzi do prowadzenia zaawansowanych analiz, 
budowy modeli statystycznych, wspomagajq.cych interpretacj~ uzyskanych wynik6w. 

3. Prace nad integracjq. danych rozproszonych w wielu systemach i bazach danych, w 
spos6b umozliwiajq.cy ich wiq,zanie z wykorzystaniem dost~pnych narz~dzi. 

Dodatkowo zarzq.dzeniem Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 04 stycznia 2017 r, zostal 
utworzony wyspecjalizowany w zarzq.dzaniu ryzykiem Departament Analiz Podatkowych, kt6ry 
odpowiada za realizacj~ zada.n Ministra i GIKS zwiq,zanych z prowadzeniem dzialalnosci 
analitycznej, w odniesieniu do negatywnych zjawisk w zakresie podatku od towar6w i uslug oraz 
podatk6w dochodowych. 
Do zada.n Departamentu naleZy w szczeg6lnosci: 
1) gromadzenie i przetwarzanie informacji podatkowych w celach prowadzenia dzialalnosci 
analitycznej, w tym ocena ryzyka wysuwienia nieprawidlowosci; 
2) prowadzenie analiz podatkowych, w tym analiz grupowych, majq.cych na celu identyfIkacj~ 
podmiot6w 0 podwyzszonym ryzyku wyst~powania oszustw podatkowych, przy wykorzystaniu 
narz~dzi informatycznych oraz dost~pnych baz i hurtowni danych; 
)J ko()rdynowanie spraw zwiq,zanych z analizq. podatkowq. w urz~dach kontroli skarbowej, 
izbacn adiiiliiistraCjT skarooweJi urz~crach-skRrbowych;"-
4) przygotowywanie projekt6w postanowien Ministra albo GIKS w sprawie wyznaczenia 
odpowiednio dyrektora izby skarbowej, naczelnika urz~du skarbowego alba dyrektora urz~du 
kontroli skarbowej, jako wlaSciwego do przeprowadzenia kontroli podatkowej lub post~powa.n 
podatkowych albo post~powania kontrolnego w sprawach ujawnionych na podstawie wynik6w 
analizy przeprowadzonej w Departamencie. 
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Ad 2. 
Przygotowanie pracownik6w do korzystania z nowych rozwiqzan prawnych oraz z danych, do 
raportowania kt6rych w ostatnim czasie zobowiqzani zostali przedsifbiorcy (w szczeg61nosci w 
zakresie VAT oraz CIT) 

Przygotowania pracownik6w do korzystania z nowych rozwiqzail prawnych wprowadzonych w 
podatku od towar6w i uslug planuje si~ - w ramach edukacji i zapoznania pracownik6w 
administracji skarbowej z nowymi przepisami z obszaru podatku VAT, przeprowadzenie w 
lutym br. szkolenia dla trener6w pt. "Podatek od towar6w i uslug - wybrane zagadnienia, w tym 
zmiana przepis6w". Ponadto planuje si~ w I polowie 2017 r. przeprowadzenie odr~bnego 
szkolenia dla pracownik6w organ6w podatkowych nt. nowych rozwiqzail dotycz~cych 
rozliczania podatku od wewn~trzwsp6lnotowych nabyc paliw silnikowych. W szystkie te 
przedsi~wzi~cia maj~ na celu poszerzenie wiedzy pracownik6w z zakresu nowych rozwi~an 
wprowadzonych w podatku od towar6w i uslug, kt6re w nast~pstwie maj~ sluZyc poprawie 
efektywnosci pracy adrninistracji podatkowej i uszczelnieniu systemu podatkowego. 
W wyniku wdrozenia przepis6w wprowadzonych ustaw~ z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie 
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz.846), w 
Ministerstwie Finans6w zostal utworzony wydzial, kt6rego zadaniem jest stosowanie przepis6w 
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Jej zadaniem jest m. in. wsp6lpraca z organami 
podatkowymi nizszego szczebla w przedmiocie identyfIkacji schemat6w agresywnych 
optymalizacji podatkowych. 
Ponadto, uprzejmie informuj~, iz Pan Wieslaw Jasmski - Generalny Inspektor Kontroli 
Skarbowej, pismem nr KS3.8720.2.2016 z dnia 2 stycznia 2017 r. wskazal Dyrektorom UKS 
priorytety do realizacji w 2017 r., w tym: 
- wykorzystanie technik informatycznych, celem przyspieszenia reakcji na pojawiaj~ce si~ 
zagrozenia zalecono kontynuacj~ dzialail, 
- przygotowanie pracownik6w do stosowania nowych rozwiqzail informatycznych 1 

elektronicznego przetwarzania danych w wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego. 

Ad3. 
Wyspecjalizowanie grup zajmujqcych sif wylqcznie zwalczaniem najgroiniejszych dla 
gromadzenia dochod6w panstwa naduZyc. 

W odniesieniu do wniosku dotycz~cego wyspecjalizowania grup zajmuj~cych si~ wyl~cznie 
zwalczaniem najgroZniejszych dla gromadzenia dochod6w pailstwa nadu:iyc wskazac naleZy na 
to, iz w SluZbie Celnej funkcjonuj~ wyodr~bnione, wyspecjalizowane grupy zajmuj~ce si~ 
identyfIkacj~ zagrozen w obszarach WfaZliwych, takichjak: 

• wyroby energetyczne - Wydzial Grupa Zadaniowa ds. Wyrob6w Ene~etyc~ych w 
~bie€e1nej---wf{atowicaclF, --~-

• wyroby alkoholowe - Referat Grupa Zadaniowa ds. Alkoholu w Izbie Celnej w Rzepinie, 
• wyroby tytoniowe - Referat Grupa Zadaniowa ds. Wyrob6w Tytoniowych i Suszu 

Tytoniowego w Izbie Celnej w Bialymstoku, 
• srodki odurzaj~ce, zast~pcze, dopalacze, farmaceutyki - Wieloosobowe st. Pracy Grupa 

Zadaniowa ds. Srodk6w Odurzaj~cych w Izbie Celnej w Rzepinie. 
Wspomniec nale:iy r6wniez 0 Wydziale Grupa Zadaniowa ds. E-Kontroli w Izbie Celnej w 
Opolu, kt6ra monitoruj~c Internet, koncentruje si~ na zidentyfIkowaniu zar6wno obrotu 
towarami WfaZliwymi odbywaj~cego si~ drog~ elektroniczn~ jak i podmiot6w realizuj~cych ten 
obr6t. 
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W celu wlaSciwej oceny posiadanych informacji, przeprowadzenia stosownych analiz, 
w szczeg6lnosci w sprawach wielow~tkowych, wykorzystuje si~ w SluZbie Celnej narz~dzie w 
postaci analizy kryminalnej. Tak zweryflkowane dane przekazywane s~ odpowiednim 
kom6rkom w celu realizacji prowad~cych do zwalczania przest~pstw i przest~pstw skarbowych 
istotnych z punktu widzenia ochrony interes6w flnansowych panstwa. 
Funkcjonariusze pelni~cy sluZb~ we wskazanych powyzej kom6rkach, stale uczestnicz~ w 
szkoleniach lub warsztatach podwyzszaj~cych ich kompetencje. 

Niezalezme od powyzszego uprzejmie informuj~, ze w ramach administracji podatkowej 
funkcjonuje Samodzielny Referat Kontroli Koordynowanych i Koordynacji Dzialan w Obszarze 
Paliw - kom6rka dzialaj~ca na zasadzie centrum kompetencyjnego, tj. realizuj~ca swoje zadania 
centralnie, na rzecz wszystkich izb i urz~d6w skarbowych. Do zadan tej kom6rki nalei:y w 
szczeg6lnosci koordynowanie dzialan podejmowanych przez organy podatkowe w obszarze 
paliw oraz wsp6lpraca z jednostkami kontroli skarbowej, SluZby Celnej oraz innymi organami, 
kt6rych zakres zadan wi~e si~ z obszarem paliw, a takZe pozyskiwanie, przetwarzanie i 
dystrybucja informacji, kt6rych przedmiotem jest obr6t paliwami, b~d~cych w posiadaniu 
jednostek kontroli skarbowej, SluZby Celnej, Urz~du Regulacji Energetyki, Urz~du Dozoru 
Technicznego i innych organ6w administracji publicznej. 
Dodatkowo Pan Wieslaw Jasmski - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej polecil 
Dyrektorom UKS specjalizacj~ zespol6w kontrolnych w obszarach karuzel podatkowych, 
wyludzen zwrot6w VAT, cen transferowych i optymalizacji podatkowej. 

Dzialania zwi~ane z tworzeniem wyspecjalizowanych grup zadaniowych maj~cych na celu 
szeroko rozumian~ walk~ z tzw. szar~ stref~ b~d~ kontynuowane i rozwijane takZe w 
nowotworzonej Krajowej Administracji Skarbowej . 
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