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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FN2.0811.1.2017

Pan
Wajciech Kutyla
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
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w zwigzKu z ofrzymanym przy pismie z dnia 14 marca br. ujednoliconym tekstem wystgpienia
pokontrolnego z dnia 29 grudnia 2017 r. (KBF.410.005.03.2017) dotyczacym kontroli P/17/014
~Zapewnienie stabilnosci sektora bankowego", dzialajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U, z 2015 1., poz. 1096, z pézn. zm.)
przedstawiam ponizsze informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow.,
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Odnoszac sig do pierwszego wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym pragne
poinformowaé, iz glowng przyczyna wystapienia opéznien wykonania prawa unijnego oraz
implementacji dyrektyw unijnych do krajowego porzadku prawnego byla wyjatkowa sytuacja
skumulowania w tym samym czasie konieczno$ci implementacji znacznej ilodei dyrektyw
z zekresu Tunkcjonowania sekfora bankowego, ktérych przyjecie w latach 2013-2014 bylo
wynikiem bezprecedensowych dziatan podjgtych na poziomie UE w odpowiedzi na globalny
kryzys finansowy.

Podjgte wowcezas dzialania w celu ustabilizowania sektora bankowego, obejmowaty
w szczegblnosci wzmocnienie unii gospodarczej i walutowcej oraz utworzenie unii bankowej.
Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie jednolitych ram regulacyjnych dla sektora
finansowego w obregbie catego rynku wewnetrznego. Nalezy zaznaczyé, ze przed reformg prawo
UE w zakresie ustug finansowych byto oparte na zasadzie minimalnej harmonizacji, a paristwa
cztonkowskie miaty znaczna swobode przy jego transpozycji do prawa krajowego.

Aktualnie zakres przepiséw prawa unijnego dotyczacych funkcjonowania sektora bankowego
pozostajacych do implementacji wydaje si¢ optymalny do zachowania terminéw implementacji.
W przypadku powtorzenia sytuacji kumulacjii w jednym czasie znacznej iloSci przepisow
wymagajgcych implementacji do krajowego porzgdku prawnego, Ministerstwo Finansow
zapewni odpowiednie wzmoenienie kadrowe departamentowi odpowiedzialnemu za to zadanie,

Inng przyczyna braku terminowosci implementacji dyrektyw byt zbyt krétki termin
na implementacje¢ wskazywany w niektorych dyrektywach. W przypadku CRDIV c¢zy BRRD
termin ten wynosit tylko ok. 6 miesigcy i byt nieadekwatny do zakresu koniecznych
do wprowadzenia zmian. Projekt ustawy implementujgcej dyrektywe, stanowi zazwyczaj
obszerng materi¢ wymagajacg szercko zakrojonych konsultacji, uzgodnieni 1 opiniowania. Jego
zlozonos¢ oraz konieczno$¢ dokonania czgsto nowelizacji wielu aktéw prawnych, przektadaja
si¢ na konieczno$¢ prowadzenia intensywnych i skomplikowanych prac projektowych, dla
dokonania ktérych czas okreslony terminem transpozycji czesto moze okazaé sig
niewystarczajacy.
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Z uwagi na powyzsze, eksperci reprezentujacy Polsk¢ w grupach roboczych Komisji
Europejskiej oraz Rady UE pracujgcych nad projektami nowych regulacji, bedg dazyé
do mozliwie jak najdalej idacego wydluzenia terminéw transpozycji dyrektyw. Nie ma jednak
pewnosci co do tego, jakie stanowisko bedg zajmowaé w tej kwestii pozostale Pafstwa
Czlonkowskie oraz Komisja Europejska, koordynujgca proces legislacyjny w UE.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczy¢ ze od poczatku oktesu, w ktérym Ministrem
Rozwoju i Finanséw zostal Pan Premier Mateusz Morawiecki (28 wrze$nia 2016 r.), do chwili
obecnej, Departament Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finanséw, odpowiedzialny
za koordynowanie i monitorowanie prac zwigzanych z implementacjg do polskiego porzadku
prawnego przepisow prawa UE z zakresu dzialania Ministra Finansdéw, opracowuje
cotygodniowe raporty transpozycyjne dla Kierownictwa MF w dcislej wspdlpracy
z departamentami prowadzgeymi prace transpozycyjne. Podstawe planowania i podejmowania
dziatan transpozycyjnych stanowi comicsigczny raport nowych aktow prawnych UE bedacych
w kompetencji MF - tworzony w oparciu o baze danych e-step, administrowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Cotygodniowe raporty transpozycyjne dla Kierownictwa MF obejmujg: harmonogram prac
legislacyjnych shuzgcy terminowe] transpozycji aktéw prawa UE i ewentualnych wyrokéw
TSUE do wykonania jak réwniez informacje dla Kierownictwa MF, zawierajgcg wskazanie
zasadniczych zagrozen dla terminowosci transpozycji dyrektyw oraz zwigzanych z tym ryzyk
prawnych.

Co sig tyczy drugiego wniosku sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym, Ministerstwo
Finansow w toku planowania dziatalnosci Kkontrolnej, przeprowadzi szczegélowsg analizg
istotnosci ryzyka nieprawidiowosci w dziatalnosci Ministerstwa w zakresie wdrazania przepisow
unijnych do polskiego prawodawstwa regulujgcego funkcjonowanie scktora bankowego.
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