KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

% DEPARTAMENT KONTROLI, SKARG | WNIOSKOW
DKS-583-15(2)/2005

PROTOKOL KONTROLI
w Ministerstwie Finanséw

ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 29 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199) oraz na podstawie
§6 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Kancelarie Prezesa Rady

Ministréw (Dz. U. Nr 146, poz. 1414).

Kontrole przeprowadzita Regina Matgorzata Sokolowska — glowny specjalista
w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w okresie
od dnia 2 czerwca 2005 r. do dnia 14 czerwca 2005 r., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 33/2005 z dnia 1 czerwca 2005 r. (akta kontroli str.1-2) wydanego 1 podpisanego przez
Dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Kiejstuta R. Szymanskiego.

Tematem kontroli bylo skladanie przez fundacje Ministrowi Finansow, jako wiasciwemu
ministrowi ze wzgledu na zakres jego dzialania oraz cele fundacji, sprawozdan z ich

dziatalnodci za 2003 rok oraz realizacja zadan wynikajacych z nadzoru nad fundacjami.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 14 czerwca 2005 r.

L INFORMACJE WSTEPNE

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Ministrem Finansé6w od dnia 21 lipca 2004 r. jest Mirostaw Gronicki. W okresie od dnia

16 czerwca 2003 r. do dnia 21 lipca 2004 r. byt Andrzej Raczko. W okresie od dnia 6 lipca
2002 r. do dnia 16 czerwca 2003 1. byt Grzegorz Kotodko. (Akta kontroli str. 9-10).
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Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finansow jest od dnia 29 czerwca 2001 r. Stawomir
Zalobka. Zastepca Dyrektora Generalnego od dnia 20 lutego 2004 r. jest Jerzy Indra,
aw okresie od dnia 3 lutego 2003 do dnia 22 stycznia 2004 r. byla Elzbieta Suchocka-
Roguska. (akta kontroli str. 3-4).

Pelnigcym obowigzki Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych
w Ministerstwie Finanséw (zwanym dalej Departamentem BR) jest od dnia 1 sierpnia 2001 r.
Grzegorz Borowiec.

Pelniacym obowiazki Zastgpcy Dyrektora Departamentu BR w Ministerstwie Finansow jest
od dnia 9 pazdziernika 2001 r. Mariusz Kuzma.

Naczelnikiem Wydziatu Spraw Majatkowych Departamentu BR w Ministerstwie Finansow
jest od dnia 10 sierpnia 2001 r. Jacek Szustek. (Akta kontroli str. 9-10).

Dyrektorem Departamentu Polityki Zagranicznej w Ministerstwie Finanséw (zwanym dale;j
Departamentem PZ) od dnia 15 pazdziernika 1997 r. jest Jacek Tomorowicz. Zastgpca
Dyrektora Departamentu PZ od dnia 1 maja 1992 jest Janusz Wesotowski. (Akta kontroli str.
263-264). Naczelnikiem Wydzialu ds. Wspétpracy Dwustronnej Departamentu PZ od dnia
20 listopada 2001 r. jest Krzysztof Kordas. (Akta kontroli 5-6).

Do akt kontroli wlaczono pisma kontrolujacych, dotyczace kwestii podejmowanych w trakcie

kontroli str. 439-444.

IL USTALENIA KONTROLI

1. Wewnetrzne uregulowania dotyczace realizacji zadan nalozonych ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze
zm.), w tym jakim komérkom organizacyjnym Ministerstwa Finanséw przypisano

w regulaminie wewnetrznym zadanie analizy sprawozdan fundacji

W okresie od dnia 10 pazdziernika 2002 r. do 1 czerwca 2005 r. regulamin organizacyjny
Ministerstwa Finanséw byl dwukrotnie zmieniany:
1. W Zarzadzeniu Nr 21 Ministra Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie

nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw okreslono, iz do zadan:



- Departamentu BR nalezy m. in. w sprawach — prowadzenie spraw zwiqzanych
z wykonywaniem przez Ministra Finanséw obowiqzkéw i uprawnien ministra wlasciwego
dla fundacji.

- Departamentu PZ nalezy m. in. nadzorowanie w zakresie wiasciwvm dla Ministru
Finansow, spraw Kanadyjsko-Polskiej Fundacji.

2. W Zarzadzeniu Nr 6 Ministra Finans6w z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow okreslono, iz do zadan:

- Departamentu BR nalezy w sprawach majatkowych m. in. — prowadzenie spraw
zwiqzanych z wykonywaniem przez Ministra Finanséw obowiqzkow i uprawnien ministra
wlasciwego dla fundacyji.

- Departamentu PZ nalezy m. in. nadzorowanie w zakvesie wiusciwym dla Ministru
Finansow, spraw Kanadyjsko-Polskiej Fundacyji.

3. W Zarzadzeniu Nr 2 Ministra Finans6w z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw okreslono, iz do zadan:

- Departamentu BR nalezy w sprawach majgtkowych m. in. — prowadzenie spraw
zwiqzanych z wykonywaniem przez Ministra Finanséw obowiqzkéw i uprawnien jako
ministra wlasciwego ze wzgledu na cel fundacji.

- Departamentu PZ nalezy m. in. nadzorowanie w zakresie wilasciwym dla Ministru
Finansow, spraw Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci, bedqce] nastepca prawnym
Kanadyjsko-Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci.

(Wyciagi z regulaminu organizacyjnego Ministra Finanséw dotyczace ww. zadan

Departamentdw i statut Ministerstwa Finanséw stanowig akta kontroli str. 359-394 ).

1.1. Zarzadzenia Dyrektora Departamentu BR
Zarzadzeniem nr 1 /BR.03 Dyrektora Departamentu BR z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie

wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu Resortu i Spraw

Majatkowych okreslono w § 7 pkt 8, iz Do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Majatkowych

(BR 5) nalezy m. in. prowadzenie spraw zwiqzanych z wykonywaniem przez Ministra

Finansow obowiqzkéw i wuprawniehr ministra wiasciwego dla fundacji, a nastgpnie

zmienionym kolejno:

- Zarzadzeniem nr 5/BR/04 z dnia 3 grudnia 2004 r. w § 7 pkt 8 zapisano, iz do zakresu
dziatania Wydziatu Spraw Majatkowych (BR 5) nalezy udzial w ksztattowaniu polityki

majqtkowej Ministra Finanséw, a w szczegélnosci m. in. prowadzenie spraw zwiqzanych
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z wykonywaniem przez Ministra Finanséw obowiqzkow i uprawnien ministra wltasciwego
dla fundacji;

- Zarzadzeniem nr 1 /BR/03 z dnia 16 lutego 2005 r. w § 6 pkt 6 okreslono, iz do zakresu
dziatania Wydziatu Spraw Majatkowych (BR 5) nalezy udzial w ksztattowaniu polityki
majqtkowej Ministra Finansow, a w szczegdlno$ci m. in. prowadzenie spraw zwiqzanych
z wykonywaniem przez Ministra Finanséw obowiqzkéw i uprawnienr ministra wlasciwego
ze wzgledu na cel fundacji.

Powyzsze Zarzadzenia Dyrektora Departamentu BR w sprawie wprowadzenia regulaminu

organizacyjnego Departamentu BR zostaly zatwierdzone przez Slawomira Zalobke,

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw. (Akta kontroli str. 317-358).

1.2. Zakresy zadain i obowigzkéw o0séb z Departamentu Budzetu Resortu i Spraw

Majatkowych zajmujacych sie sprawozdaniami z dzialalno$ci fundacji

W zalaczniku do Zarzqdzenia nr 1 /BR/03 z dnia 16 lutego 2005 r. Dyrektora Departamentu

BR w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu Resortu
i Spraw Majqtkowych okreslono w rozdziale 3 § 13 m. in. , iz /.../ Dyrektor Departamentu
podejmuje decyzje w sprawach osobowych oraz okresla zakresy czynnosci pracownikow
Departamentu. /.../ (akta kontroli str. 324)

W zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnosci dwdch pracownikéw Departamentu BR:
Magdaleny Soszynskiej specjalisty - zakres obowiazkéw z dnia 30 lipca 2003 r. - oraz Rafata
Bystrzyckiego, specjalisty - zakresy obowiazkéw z dnia 30 lipca 2003 r. oraz z dnia 23 lutego
2005 r. — nie wskazano wydziatéw, w ktdrych sg zatrudnieni. W dokumentach tych zawarto
miedzy innymi nastepujace zadanie /../ Prowadzenie spraw zwiqzanych z wykonywaniem
przez Ministra Finanséw obowiqzkow i uprawnienr ministra wlasciwego dla fundacji. /.../.
(Akta kontroli str. 309-316).

Zakres obowiazkow i odpowiedzialnosci z dnia 30 lipca 2003 r. Jacka Szustka, Naczelnika
Wydziatu Spraw Majatkowych Departamentu BR (akta kontroli str. 303-306) zawierat:

1. Powierzam Panu nastepujqce obowiqzki:

1. Kierowanie i koordynowanie pracy Wydziatu Spraw Majqtkowych (BR 5), ktérego
zakres dziatania zostat okreslony § 7 Regulaminu Organizacyjnego Departamentu
Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych wprowadzonego zarzqdzeniem Dyrektoru
Departamentu Budzetu Resortu i Spraw Majqtkowych nr 1/BR/03 z dnia 13 marca
2003 r.

2. Wystepowanie w charakterze petnomocnika Ministra Finanséw przed sqdami
powszechnymi oraz przed Komisjq Majatkowq dziatajacq przy MSWiA.

3. Przygotowywanie projektow aktow prawnych i koordynacje prac legislacyjnych
w zakresie wiasciwosci Wydziatu.
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4. Na zlecenie przetozonych opiniowanie pod wzgledem prawnym spraw z zakresu
wlasciwosci innych Wydziatéw Departamentu BR.

Il Odpowiada Pan za prawidlowe stosowanie przepiséw prawa oraz terminowe
i rzetelne zalatwianie spraw nalezqcych do zakresu obowiqzkow Wydziatu Spraw
Majatkowych oraz zadan zlecanych doraznie, a takze za prawidlowq organizacje pracy.
I Za naruszenie obowiqzkow pracowniczych, w tym za niedbale lub nieterminowe
zalatwianie spraw moze Pan byé pociggniety do odpowiedzialnosci porzqdkowej [ub
dyscyplinarnej.

Pod trescig zakreséw obowiazkow: Jacka Szustka i Magdaleny Soszynskiej z dnia 30 lipca
2003 r. oraz Rafala Bystrzyckiego zakres obowigzkéw z dnia 30 lipca 2003 r. i z dnia
23 lutego 2005 r. znajdowaly si¢ pieczatki imienne wraz z parafami: Grzegorza Borowca,
p.o. Dyrektora Departamentu BR i Mariusza KuZzmy, p. o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu
BR oraz czytelny podpis pracownika. Dyrektorzy nie odnotowali daty zatwierdzenia
a pracownik daty otrzymania przedmiotowego dokumentu. Zakresy obowigzkéw Jacka
Szustka 1 Magdaleny Soszynskiej zostaly zmienione 7 czerwca 2005 r. a ich otrzymanie
potwierdzili pracownicy czytelnym podpisem wraz z datg jednak nie uwzgledniono wydziatu,

w ktorym sg zatrudnieni. (Akta kontroli str. 303-316).

1.3. Zakresy zadan i obowiazkéw osdb z Departamentu Polityki Zagraniczne] zajmujacymi

sie dziatalnoscia fundacii

W zalaczniku do Zarzqdzenia Nr 2 Dyrektora Departamentu Polityki Zagranicznej z dnia
3 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Polityki Zagranicznej w § 4 ust. 2 pkt 11) wskazano, iz naczelnicy sq
odpowiedzialni, w odniesieniu do nadzorowanych pracownikéw za okreslenie zakresu
obowiqzkdw kazdego pracownika. (Akta kontroli str. 263-276).

W zakresie obowiazkow Katarzyny Makowskiej, specjalisty w Departamencie PZ wskazano
migdzy innymi, iz do dziatan nalezy Prowadzenie spraw zwiqzanych z udziatem Polski
w Kanadyjsko-Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci. Dokument ten zostal podpisany bez dat
przez: Jacka Tomorowicza, Dyrektora Departamentu PZ, Janusza Wesotowskiego, Zastepce

Dyrektora Departamentu PZ oraz Katarzyne Makowska. (Akta kontroli str. 277-302).



2. W zakresie liczby fundacji, dla ktéorych w 2003 r. Minister Finansow byl

wla$ciwym ministrem oraz prowadzonej ewidencji fundacji przez Departament BR

W 2003 r. byto 30 fundacji i wszystkie uzyskaty wpis do Krajowego Rejestru Sadowego,
ktory wskazal Ministra Finanséw sprawujacego nad nimi nadzér. Sposroéd nich 3 fundacje
rozpoczely swoja dziatalno$é w 2003 r.1 byly to:
- Fundacja Rozwoju Sekurytyzacji, Warszawa, ul. Bagatela 14 lok. IV P,
,Biznes Inkubator” Fundacja Przedsiebiorczosci i Etyki Biznesu, Warszawa,
ul. Marszatkowska 83 lok. 6,
- Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, £.6dz, ul. Uniwersytecka 3.
Wykaz fundacji wg stanu na dzief 6 i 14 czerwca 2005 r. stanowig akta kontroli str. 491-498;
445-448.

Mariusz Kuzma, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR pismem z dnia 9 czerwca 2005 r.
znak BR5-0802/MD/05/1898 (akta kontroli str. 457-460) poinformowat, iz /.../ Departament
prowadzi ewidencje fundacji, objetych obowiqzkiem skiadania sprawozdan ze swojej
dziatalno$ci Ministrowi Finansow. Wykaz przedmiotowych fundacji na dzien dzisiejszy
obejmuje 32 pozycje i zostat zapisany w komputerze. Jednakze, ze wzgledu na fakt, ze liczba
nadzorowanych fundacji nie jest zbyt duza i od kilku lat utrzymuje sie na stalym poziomie,
wykaz ten — poza adresami — nie obejmuje szczegétowych danych zwiqzanych przyktadowo
z tresciq sprawozdan z dziatalnosci fundacji. Znajduje to uzasadnienie w tym, ze wszelkie
szczegotowe dane sq dostgpne w prowadzonych (osobno dla kazdej jednostki) i pieczotowicie
przechowywanych aktach. Na marginesie pragne zauwazy(, iz nie sq nam znane przepisy
obligujqce do prowadzenia tego typu ewidencji w okreSlonej formie, np. bazy komputerowej.
/..

Z 27 fundacji, ktére zobowiazane byly przestaé sprawozdania ze swojej dziatalnosci do
31 grudnia 2004 r., sprawozdania ztozyty 23 fundacje.

Sprawozdan nie zlozyly 2 fundacje, ktore rozpoczety dziatalnos¢ w 2003 r. tj.: Fundacja
Rozwoju Sekurytyzacji oraz ,,Biznes Inkubator” Fundacja Przedsiebiorczosci i Etyki Biznesu
natomiast 1 fundacja tj. Fundacja na rzecz Ochrony Ubezpieczeniowej i Stabilizacji
Finansowej Spoleczenstwa ,DOTARE”, Warszawa, ul. Okopowa 29 A - zaniechala
prowadzenia dziatalno$ci (szczégélowo opisano ponizej patrz pkt 3 niniejszego protokotu).

(Akta kontroli str. 11-260; 487-490 ).
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3. W  zakresie dzialan Ministra Finanséw podejmowanych w przypadku
niewywigzywania si¢ przez fundacje z obowigzku skladania sprawozdan, wynikajgcego
Z przepisu art. 12 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, zwanej dalej ustawg

o fundacjach oraz skuteczno$¢ podjetych dzialan

Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 maja 2002 r. (Dz. U. Nr 50,
poz. 529) w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji — sprawozdanie
obejmuje okres roku kalendarzowego. Skiada sie je kazdego roku z dziatalnosci za ubiegly

rok.

Mariusz Kuzma, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR pismem z dnia 9 czerwca 2005 1.
znak BR5-0802/MD/05/1898 (akta kontroli str. 457-482) poinformowal, iz majqc na uwadze
brak okreslenia terminu sktadania sprawozda#, zaszla potrzeba ustalenia daty wymagalnosci
sprawozdania z dziatalnosci fundacji za pierwszy rok dziatalnosci. Jezeli fundacja powstata
w trakcie roku kalendarzowego, zastosowano per ahalogiam przepisy rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegbétowych zasad
rachunkowosci  dla  niektérych  jednostek  niebedqcych  spotkami — handlowymi,
nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539) oraz art.3 ust. I pkt 9
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Z 2002 r. Nr 76. poz. 694). Na tej
podstawie przyjeto, ze sprawozdanie za cze$é roku, w ktérym fundacja rozpoczeta dziatalnosé
bedzie egzekwowane tqcznie ze sprawozdaniem za kolejny petny rok kalendarzowy.

Grzegorz Borowiec, p. o. Dyrektora BR skierowal do 31 fundacji pisma z dnia 15 marca
2005r., /.../ w sprawie okreslenia terminu sktadania przez fundacje sprawozdan ze swojej
dziatalnosci wilasciwemu ministrowi, pragne uprzejmie poinformowaé, iz sprawozdanie
z dziatalno$ci fundacji za dany rok powinno zostaé sporzqdzone i przedstawione w terminie
do dnia 31 marca nastepnego roku.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. 1991 r. Nr 46,
poz. 203 ze zm.) fundacja sktada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci. Ponadto ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) natozyta na organizacje pozytku publicznego
obowiqzek sporzqdzania i przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spofecznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci (art. 23 ustawy). Do sprawozdan
tych stosuje sie rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie

ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529). Na
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podstawie przepiséw wskazanych wyzej aktéw prawnych nie mozna wprost okresli¢ terminu
zlozenia sprawozdania.

W tym stanie prawnym nalezy positkowaé sie ustawq z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz rozporzqdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci dla
niektérych jednostek niebedqcych spétkami handlowymi, nieprowadzqcych dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539), ktére regulujq zasady prowadzenia ksiqg
rachunkowych, sporzqdzania sprawozdav, finansowych oraz tryb badania tych sprawozdan
przez bieghich rewidentéw. Zgodnie z zapisami wzmiankowanej ustawy jednostki
zobowiqzane do sporzqdzenia sprawozdania z dziatalnosci (sq to: spotki kapitatowe, spitki
komandytowo-akcyjne, towarzysitwa ubezpieczer wzajemnych, spéldzielnie, przedsiebiorstwa
panstwowe) sporzqdzajq je nie pdzniej niz w ciqgu 3 miesiecy od dnia bilansowego.
W sytuacji kiedy rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy dzieh bilansowy przypada na
31 grudnia danego roku.

Biorqc pod uwage postanowienia art. 45 ust. 4 oraz art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
sprawozdanie z dziatalnosci fundacji winno by¢ przedfozone w terminie wymienionym na
wslepie.

Przyktadowe pismo skierowane do Fundacji oraz wykaz fundacji, ktore otrzymaty i ktdre nie

potwierdzity odbioru wyzej cytowanego pisma stanowia akta kontroli str. 491-534 483-486.

Sposrod 30 fundacji 5 jednostek nie potwierdzito odbioru ww. pisma natomiast do 1 fundacji

nie wystano przedmiotowego pisma.:

- Fundacja Rozwoju Sekurytyzacji - dzialalno$¢ rozpoczeta w 2003 r.,

- Fundacja na rzecz Ochrony Ubezpieczeniowej i Stabilizacji Finansowej Spoleczenstwa
,DOTARE” - fundacja poinformowata Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 5 stycznia
2004 1. (akta kontroli str. ) iz /.../ nie rozpoczeta dziatalnosci w 2002 roku. Zaniechanie
w tym okresie prowadzenia dziatalnosci byto spowodowane m.in. bardzo dtugim okresem
rejestracji w KRS, co doprowadzito do wycofania si¢ 0séb, ktore wczesniej deklarowaly
objecie patronatem tej dziatalnosci oraz podjecie spotecznej pracy na rzecz Fundacji,

- ,,Biznes Inkubator” Fundacja Rozwoju Przedsigbiorstw i Przedsigbiorczosci - dziatalnos¢
rozpoczeta w 2003 r.,

- Fundacja Rozwoju Standardéw Rynku Kapitalowego, (Warszawa, ul. Gérnoslaska 5) -
przekazata sprawozdanie z dzialalnosci za 2003 r., ktore wptyngto do Departamentu BR

dnia 9 kwietnia 2004 r.,
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- Fundacja Rozwoju Ubezpieczen Spolecznych, (Warszawa, u. Marszatkowska 7/3) -
przekazala sprawozdanie z dziatalnosci za 2003 r., ktére wptyneto do Departamentu BR
dnia 14 pazdziernika 2004 r.

- Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych - do ktérej nie wystano pisma
o skiadaniu sprawozdan z dziatalno$ci w ciqgu 3 miesiecy od dnia bilansowego. Fundacja
przestala swoje sprawozdanie, ktore wplyneto do Departamentu BR dnia 14 czerwca

2005 r.

Dziatania podjete przez Departament BR w stosunku do poszczegélnych fundacji, w celu
wyegzekwowania od nich sprawozdan z dziatalnosci za 2003 r. dotyczyty:

- Fundacji ,,Mali Szczes$liwi” im. Janusza Korczaka w Lublinie przy ul. Bursztynowe;j
15 lok. A - pismem z dnia 21 kwietnia 2004 r. znak BR5-032/MD/04/1141 Grzegorz
Borowiec, p. o. Dyrektora Departamentu BR, skierowanym do Zarzadu Fundacji (akta
kontroli str. 473) poinformowal o obowiagzku ztozenia sprawozdania z dziatalnosci fundacji za
rok 2003 r. Natomiast w dniu 3 czerwca 2005 r. telefonicznie skontaktowano sie¢ z fundacja
w sprawie przedfozenia sprawozdan za 2003 i 2004 r. Z przeprowadzone] rozmowy
sporzadzono notatke stuzbowg (akta kontroli str. 467). Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji
za 2003 r. wptyneto do Departamentu BR dnia 13 czerwca 2005 r., w ktéorym zawarto
informacje, iz /.../ Fundacja ,,Mali Szczesliwi” imienia Janusza Korczaka w 2003 roku nie
prowadzita dzialalnosci gospodarczej i nie prowadzita dziatalnosci statutowej. /... (Akta
kontroli str. 487-490).

- Fundacja Skarbowosci im. Jana Pawila II w Bydgoszczy, przy ul. Wojska
Polskiego 20B — w dniu 6 czerwca 2005 r. skontaktowano sie¢ telefonicznie z fundacja
i sporzadzono notatke stuzbowa w dniu 7 czerwca 2005 r. /../ w sprawie nadestania
sprawozdania z dziatalnosci Fundacji. (Akta kontroli str. 535-536).

- Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych — sporzadzono notatke
stuzbowg z dnia 10 czerwca 2005 r. z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej w tym dniu
z przedstawicielem fundacji, w sprawie uzupetnienia przestanego sprawozdania
 z dziatalnosci Fundacji za r. 2004 o czes¢ obejmujqeq okres od wrzesnia do grudnia r. 2003.
Sprawozdanie z dziatalno$ci za 2003 r. wplyneto do Departamentu BR 14 czerwca 2005 r.
(Akta kontroli str, 199-202; 557-568).
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4. Analiza sprawozdan przekazywanych przez fundacje

Mariusz KuZma, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR, pismem z dnia 9 czerwca 2005 r.
znak BR5-0802/MD/05/1898 poinformowat (akta kontroli str. 457-482), iz w Departamencie
dokonywano analizy sprawozdarn pod wzgledem ,, zawartosci elementow przewidzianych w § 2
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r.” [w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, Dz. U. Nr 50, poz. 529] ", co znajdowato wyraz
w sporzqdzanych adnotacjach opatrzonych datq /../. Nalezy tu zaznaczyé, ze adnotacji nie
sporzqdzano w sytuacji stwierdzenia, ze w sprawozdaniu brak jakiegokolwiek elementu
wymienionego w przepisach rozporzqdzenia majqcych charakter ius cogens. W takich
sytuacjach wystepowano bowiem do fundacji z wnioskiem o uzupetnienie sprawozdania, jego
skorygowanie bqdz tez wyjasnienie kwestii watpliwych tudziez niezrozumialych pod rygorem
podjecia czynnosci przewidzianych w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach /)

Mariusz Kuzma, p.o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR poinformowal, iz Departament
Budzetu Resortu zgodnie z natozonym przez ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U, Nr 46,
poz. 203 ze zm.) obowiqzkiem na wstepie sprawdza, czy nadestany wraz z zawiadomieniem
o wpisie do Krajowego Rejestru Sqdowego statut poprawnie wskazat Ministra Finansow jako
wilasciwego ze wzgledu na zakres Jego dzialamia wynikajqcy z ustawy o dzialach
administracji rzqdowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. Nr 159, poz. 1548 ze zm.) oraz cele
SJundacji. W przypadku stwierdzenia blednego oznaczenia organu wlasciwego do
sprawowania nadzoru, Departament sklada skargi od postanowienia o wpisie do KRS
przedmiotowej fundacji, co miato miejsce w przypadku postanowienia Sqdu Rejonowego
w Zielonej Gorze /../. W postanowieniu z dnia 11 lutego 2004 r. Sqd uchylit w czesci
zaskarzone postanowienie i jako organ wtasciwy do sprawowania nadzoru nad Fundacjq
. Polska Misja Dobrej Woli Na Rzecz Likwidacji Bezrobocia, Biedy, Chordb i Samotnosci”
wskazal Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Takze w roku 2005 Minister
Finanséw zaskarzyl postanowienie referendarza sqdowego z dnia 7 kwietnia 2005 r. /../

w czeSci dotyczqcej wyznaczenia Ministra Finanséw i Przedsiebiorczosci ,, Biznes Inkubator”.

Sprawa nie zostata jeszcze zakoviczona prawomocnym orzeczeniem Sqdu. (Akta kontroli str.

491-534).

4.1. W zakresie zgodnoS$ci sprawozdan z wymogami rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania

z dzialalnoS$ci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529) zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”



Zgodnie z § 1 rozporzadzenia sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, sporzadza si¢ w formie

pisemne] w uktadzie okreslonym w § 2 sprawozdanie powinno zawierac:

W wyniku poddanych weryfikacji przez kontrolujaca sprawozdan z dzialalnosci fundacji

za 2003 r., stwierdzono, ze:

-z 24 sprawozdan (88,89%) w 4 sprawozdaniach (16,67%) z dziatalnosci fundacji nie

wymieniono danych zgodnie z § 2 pkt 8 o dziatalno$ci zleconej przez podmioty panstwowe

1 samorzadowe (ustugi, panstwowe zadania zlecone i zamoéwienia publiczne). Fakt ten

dotyczyt sprawozdan nastepujacych fundacji: Fundacja na rzecz Kredytu Hipotecznego

z siedzibg w Warszawie przy Al. Standéw Zjednoczonych 68; Fundacja ,,Blizej Europy”

z siedzibg w Warszawie przy ul. Sniadeckich 10; Fundacja ,, VIA” z siedziba w Warszawie

przy ul. Chocimskiej 14/314; Fundacja Morska ,Hetman” z siedziba w Gdyni przy

ul. Lidzkiej 13;

- z 12 sprawozdan w 1 przypadku - sprawozdanie ztozone przez Fundacj¢ ,,VIA” z siedzibg

w Warszawie przy ul. Chocimskiej 14/314 nie podano adresow zamieszkania czionkow

zarzadu fundacji o czym mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Ponadto z 23 sprawozdan poddanych weryfikacji (85%) przez kontrolujaca stwierdzono, ze

w 7 sprawozdaniach co stanowito 30,43% nie zamieszczono informacji przewidzianej w § 3

rozporzadzenia, a mianowicie czy w okresie sprawozdawczym byla przeprowadzona

w fundacji kontrola, a jesli byta — to jej wyniki. Fundacje, ktore nie uwzglednily tego zapisu

w swoich sprawozdaniach to:

1. Fundacja ,Mali Szcze$liwi” im. Janusza Korczaka z siedzibga w Lublinie przy
ul. Bursztynowej 15 lok. A,

2. Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga z siedziba w Warszawie przy
ul. Traugutta 7/9,

3. Fundacja Wtlasnosci Prywatnej ,,Sami Sobie” z siedziba w Poznaniu przy ul. Stary

Rynek 85,

Fundacja ,,Blizej Europy” z siedzibg w Warszawie przy ul. Sniadeckich 10,

Fundacja ,,VIA” z siedzibg w Warszawie przy ul. Chocimskiej 14/314,

Fundacja Morska ,,Hetman” z siedziba w Gdyni przy ul. Lidzkiej 13,

N s

Fundacja Centrum Dokumentacji i Studiéw podatkowych z siedziba w Lodzi przy

ul. Uniwersyteckiej 3
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Wyciagi sprawozdan z dzialalnosci fundacji za 2003 r. stanowig akta kontroli str. 11-202;
535-568.

Mariusz Kuzma, p. 0. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR pismem z dnia 14 czerwca 2005
r. znak BRS5-0802/RB/05/1991 (akta kontroli str. 451-452) poinformowat, ze /../
Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529) w §§ 2 i 3 wylicza
elementy sprawozdania. W przypadku nie ujecia w sprawozdaniach informacji dotyczqcych
np. numeru pod jakim fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
adresow czlonkow zarzqdu, stanu zatrudnienia, przeprowadzonych kontrolach Departament
nie wystepuje o uzupetnienie sprawozdania. W pierwszym przypadku wynika to z faktu
dysponowania dokumentem wyzszej rangi jakim jest wypis z Krajowego Rejestru Sqdowego.
Odnosnie adreséw czlonkéw zarzqdu nalezy wyjasnié, iz korespondencja wysylana jest
wylqcznie na adres siedziby fundacji, a nie na prywatne adresy oséb bedqcych cztonkami
zarzqdu. W dotychczasowej praktyce nie zaistniata potrzeba zwracania si¢ bezposrednio do
tych osob. Jesli chodzi o dane dotyczqce zatrudnienia i wynagrodzen to nalezy stwierdzic,
iz pomimo ich braku w tresci samego sprawozdania mozna je wyczytac z zalqczonych
bilanséw, rachunku zyskéw i strat. To samo dotyczy danych o dziatalnosci zleconej fundacji
przez podmioty paristwowe i samorzqdowe (ustugi, paristwowe zadania zlecone i zamowienia
publiczne). Jezeli brak jest wzmianki o kontroli przyjmuje sie, iz nie miala ona miejsca
w okresie sprawozdawczym.

Doda¢ nalezy, iz sprawozdania, ktére nie zostaly sporzqdzone w uktadzie okreslonym w § 2

Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. traktuje sie jako zupetne.

5. Dzialania nastepcze podjete przez Departament BR w wyniku analizy

sprawozdan

W celu uzupelnienia sprawozdan z dziatalno$ci fundacji za 2003 r. Departament BR

wystosowal do fundacji 2 pisma i przeprowadzit 2 rozmowy telefoniczne, z ktérych

sporzadzono notatki stuzbowe. W stosunku do ponizej wymienionych fundacji podjeto

nastgpujace dziatania:

- Fundacja Skarbowosci im. Jana Pawta II w Bydgoszczy, przy ul. Wojska Polskiego 20 B
— w dniu 9 czerwca 2005 r. skontaktowano sie telefonicznie z fundacjg /../ celem

wezwania do uzupelnienia sprawozdan za lata 2003 i 2004. Poinformowano rozméwcg,
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6.

iz Minister Finanséw dysponuje mianowicie tylko tq czesSciq sprawozdania, ktdra odnosi
si¢ do finanséw. Z przeprowadzone] rozmowy sporzadzono notatkg stuzbowa.
Uzupelnione sprawozdanie za 2003 r. przekazane przez Fundacj¢ Skarbowosci im. Jana
Pawta II wptyneto do Departamentu BR dnia 14 czerwca 2005 r. (Akta kontroli str. 165-
166; 537-556).

Fundacja ,,Blizej Europy” — pismem z dnia 1 kwietnia 2004 r. znak BRS5/RB/957/04
Grzegorz Borowiec, z upowaznienia Ministra Finanséw p. o. Dyrektora Departamentu BR
poinformowal Zarzad Fundacji, /../ iz sprawozdanie nie zawiera wszystkich informacji
/.../ iz na podstawie § 2 pkt 4 do sprawozdania trzeba zalqczyé odpisy uchwat zarzqdu
Sfundacji. Uchwaly podjete na posiedzeniach Zarzgdu Fundacji w 2003 r. wplynety do
Departamentu BR 21 kwietnia 2004 r.

Fundacja Zdrowie i Kultura w Polsce ARAK — pismem z dnia 28 stycznia 2005 r. znak
BR5//RB/05/418 Grzegorz Borowiec, z upowaznienia Ministra Finanséw p. o. Dyrektora
Departamentu BR, zwrécit sie z prosba do Zarzadu Fundacji o uzupetnienie sprawozdania
m.in. o takie zagadnienia jak: okreslenie formy prawnej srodkéw przekazanych przez
Fundatora; zalaczenie odpiséw uchwat Zarzadu Fundacji; szczegbtowe koszty poniesione
na administracje; interpretacj¢ zapiséw dotyczacych osoby podpisujacej sprawozdanie
oraz dolaczenie bilanséw za lata 2003-2004. Ponadto w notatce stuzbowej z dnia
10 lutego 2004 r. odnotowano, iz W dniu dzisiejszym skierowano do Fundacji ,,ARAK™
ponowngq prosbe o przedstawienie wyjasnieh w stosunku do przedfozonego Sprawozdania.
Dotychczas nie otrzymano bowiem urzedowego potwierdzenia odebrania przez adresata
przedmiotowego pisma. Uzupelnione sprawozdanie wplynelo do Departamentu BR

w dniu 3 marca 2005 r. (Akta kontroli str. 461-465; 63-68).

W zakresie dofinansowywania fundacji na realizacj¢ zadan zleconych

Mariusz KuZma, p. o. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR, pismem z dnia 9 czerwca

2005 r. znak BRS5-0802/MD/05/1889 poinformowat, ze z informacji przekazanych przez

departamenty wlasciwe merytorycznie wynika, /.../ iz w r. 2003 fundacje nie byly finansowane

w ramach czesci 19 budzetu panstwa. W ramach czesci 19 nie przekazano réwniez dotacji

celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych fundacjom. (Akta kontroli str.

453-456).
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Jedna fundacja tj. Polska Fundacja Przedsiebiorczos$ci otrzymata w 2003 r. dotacje. Fakt ten
zostal odnotowany w sprawozdaniu z dziatalnosci fundacji nastepujaco: Zarzqd Fundacji
wystqpit do samorzqdu regionalnego (Zarzqdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego)
z inicjatywq utworzenia Programu Regionalnego Funduszu Pozyczkowego , Pomeranus”
(RFP Pomeranus). /.../ Umowa zostata zawarta w dniu 28 maja 2004 r. 1 uwzgledniata kwote
dotacji 500 tys. z1, a nastepnie w dniu 28 pazdziernika 2004 r. umowe aneksowano /.../ kwota
dotacji zostata zwiekszona o dalsze 1,5 min zt. Cala kwota dotacji (2 min zt) wynikajqca
z Kontraktu Wojewddzkiego zostata przekazana Fundacji w dwoch transzach w dniach 17
i 23 listopada 2004 r. Operacyjnie RFP ,, Pomeranus” rozpoczql dziatalnos¢ 1 lipca 2004 r.
W opisywanym okresie Fundacja opracowata zasady tworzenia i akredytacji Punkiow
Obstugi Funduszu (POF), procedure postepowania przy udzielaniu i prowadzeniu pozyczek,
przeprowadzita w ramach dwdch konkurséw proces akredytacji 14 POF oraz na biezqco
prowadzita szkolenia dla specjalistéw pozyczkowych POF i czionkéw lokalnych Komisji
Pozyczkowych POF. (Akta kontroli str. 19-44).

6.1. Informacje dotyczgce dzialan Departamentu PZ wynikajace z nadzoru w zakresie

wlasciwym dla Ministra Finansow, spraw Kanadyjsko-Polskiej Fundacji

Departamentu PZ nadzorowat dziatania przedmiotowej fundacji m.in. w zakresie:

- zmiany statutu fundacji (korespondencja w tej sprawie kierowana przez Janusza
Wesotowskiego Zastepce Dyrektora Departamentu PZ do Podsekretarzy Stanu
Ministerstwa Finansow stanowi akta kontroli str. 397-402; 407-410; 415-420);

- wyboru czlonkéw Rady Nadzorczej Polskiej Fundacji Przedsiqbiorczds',ci (akta kontroli
str. 403-406);

- probleméw podatkowych fundacji — kwestii zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb
prawnych dochodéw uzyskiwanych przez fundacje jak rowniez mozliwosci skorzystania
ze zwolnienia z podatku dochodowego od os6b fizycznych przez pracownikow

zatrudnionych przez fundacj¢ (akta kontroli str. 411-414)
Statut Fundacji stanowig akta kontroli str. 421-438.

7. W zakresie sprawowania nadzoru nad fundacjami czy:

- skladano do sagdu wnioski o orzeczenie zgodnoS$ci dzialania fundacji z przepisami
prawa i statutem oraz celem w jakim fundacja zostala ustanowiona,

- wystepowano do sagdu o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji pozostajacej w razacej
sprzeczno$ci z jej celami albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami

prawa,
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- wyznaczano termin do usunigcia uchybien w dzialalno$ci zarzadu w przypadku
dzialan zarzadu, ktére w istotny sposéb naruszaly przepisy prawa, postanowienia
statutu lub ktére byly niezgodne z jej celami,

- wystepowano do sadu o zawieszenie zarzgdu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego,

- w przypadku zaistnienia sytuacji, przewidzianej w art. 19 ust. 2, 5, 6 ustawy
o fundacjach, Minister Finanséw wydawal, cofal lub zawieszal zezwolenie dla
fundacji zagranicznej na utworzenie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

przedstawicielstwa.

Mariusz KuZma, p. 0. Zastepcy Dyrektora Departamentu BR, pismem z dnia 9 czerwca 2005
) r. znak BR5-0802/MD/05/1898 (akta kontroli str. 457-460) poinformowal, ze dotychczas nie
sktadano do sqdu wniosku ,,0 orzeczenie zgodnosci dzialania fundacji z przepisami prawa
[ statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona” ani tez nie wystepowano do
sqdu o uchylenie uchwaty zarzqdu fundacji.
/... W zakresie swojej witasciwo$ci Departament zasadniczo nie spotkat sie z dziataniami
zarzqdu fundacji, ktdre ,, w istotny sposob naruszalyby przepisy prawa, postanowienia statutu
lub bylyby niezgodne z jej celem”. Wykryte uchybienia, przykiadowo w postaci brakow
formalnych w odniesieniu do sprawozday, bqdz nie mialy charakteru istotnego, bqdz tez
polegaly na zaniechaniu w postaci nieztozenia sprawozdania z dziatalnosci fundacji
w uplywajqcym roku kalendarzowym. W tej ostatniej sytuacji podejmowano dziatania opisane

powyzej w odpowiedzi na pytanie nr 3. Wyjasnienia zacytowano w pkt 3 1 5 niniejszego

protokotu. W zwiqzku z powyzszym, nie wystepowano do sqdu o zawieszenie zarzqdu fundacji
oraz ustanowienie zarzqdcy tymczasowego.

Ponadto wyjasniono, iz Minister Finansow /.../ jako minister wlasciwy nie nadzoruje zadnej
Sfundacji zagranicznej, dlatego tez nie wydawat ani tez nie cofat zezwolen, o ktérych mowa

wart. 19 ust. 2, 5, 6 ustawy o fundacjach.

III. INFORMACJE KONCOWE

Ministrem Finanséw Mirostaw Gronicki zostat poinformowany o przystugujacych:
- na mocy przepisu § 20 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Kancelari¢ Prezesa

Rady Ministréw (Dz. U. Nr 146, poz. 1414) — prawie do zgloszenia, przed podpisaniem
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protokotu kontroli, do dyrektora komérki do spraw kontroli KPRM, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalefi zawartych
w protokole,

- na mocy przepisu § 22 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia — prawie odmowy podpisania
- protokotu, wraz ze ztozeniem w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyja$nienia przyczyn

tej odmowy.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz protokotu, stron 16, parafowany i podpisany przez kontrolujaca doreczono
Ministrowi Finansow Mirostawowi Gronickiemu, w dniu 24 czerwca 2005 r., za
poswiadczeniem odbioru — akta kontroli str. 569-470.

Drugi egzemplarz protokotu wiaczono do akt kontroli str. 571-600.

Minister Finansow Kontrolujaca:

Z upowaznishia MINISTRA FINANSOW

omir Zatobka Regina M. Sokotowska

glowny specjalista

w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow
V Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Warszawa, dnia /{ /{ ) Oi . 2005,
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