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Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
17 kwietnia 2015 r. Nr KBF.410.001.06.2015, ktérego tekst ujednolicony zostal przekazany przy
pisSmie z dnia 3 czerwca 2015 r. pragne przekaza¢ podzigkowanie Panu Prezesowi za wnikliwa
analiz¢ 1 ocen¢ zagadnien objetych kontrola przeprowadzong w Ministerstwie Finansow
w zakresie wykonania w 2014 r. budzetu panstwa w czg¢sci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe.

Zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam Panu Prezesowi
informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz

o dziataniach podjetych na rzecz ich realizacji:

Whiosek 1 - Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci, w tym wynikajacych z wyrokow
sadowych, w celu doprowadzenia do ujecia w ksiegach rachunkowych

wszystkich przystugujacych Ministerstwu Finanséw naleznosci.

W Ministerstwie Finansow na biezaco jest monitorowane dochodzenie naleznosci
budzetowych oraz wykonywane sg czynno$ci okreslone w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw z dnia 13 sierpnia 2009 r. Nr 32/BAD/2009 w sprawie zasad windykacji
naleznosci w Ministerstwie Finansow.

W dniu 23 lutego 2015 roku zostalo wystosowane pismo do departamentow/biur
przypominajace o obowigzkach zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci Ministerstwa Finansow

wynikajacych z ww. zarzadzenia.
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Niemniej jednak zostanie wystosowane kolejne, dyscyplinujace pismo do komorek
organizacyjnych Ministerstwa FinansOw nawigzujagce do wnioskéow 1 uwag NIK, w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci, w tym wynikajacych z wyrokéw sadowych i ujecia

w ksiegach rachunkowych wszystkich przystugujacych Ministerstwu Finanséw naleznosci.

Whiosek 2 - Niezwloczne podjecie w stosunku do Zwigzku Harcerstwa Polskiego czynnosci

zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W odniesieniu do naleznosci gtownej oraz odsetek od tej nalezno$ci, zasagdzonych
wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie 11 Wydziatu Cywilnego z dnia 11 lipca 2007 r., sygn.
akt II C 2241/06 Minister Finansow zawart w dniu 8 maja 2015 r. ze Zwigzkiem Harcerstwa
Polskiego w Warszawie umowe¢ o roztozeniu na raty i o umorzeniu czg¢sci naleznosci, zgodnie
z ktora:

1. zostata umorzona nalezno$¢ w kwocie 652.582,75 zt, stanowigca czg$¢ odsetek ustawowych
naliczanych od nalezno$ci gléwnej,

2. zostala roztozona na 12 rocznych rat zaptata naleznosci w kwocie 863.549,79 zl, wynikajaca
z naleznosci gtownej oraz z pozostatej czesci odsetek ustawowych, z terminem ptatnosci
kolejnych rat do konca kazdego roku poczynajac od 2015 r.

W odniesieniu do naleznosci w kwocie facznej 5.460,00 zi, wynikajacej z wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. akt I ACa 1175/07 (zwrot kosztow
zastgpstwa procesowego) i postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia
2008 r. sygn. akt I ACa 1175/07 (zwrot kosztow postgpowania w sprawie nadania klauzuli
wykonalnosci) Minister Finansow skierowal do Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Warszawie

wezwanie do zaptaty naleznosci.

Whiosek 3 - Ujmowanie naleznosci wynikajacych z decyzji GIIF w ksiggach
rachunkowych Ministerstwa Finansow 2z prawidlowa data operacji

gospodarczej.

Naleznosci wynikajace z decyzji GIIF beda uyjmowane w ksiegach rachunkowych MF
z prawidlowa datg operacji gospodarczej, tj. datg doreczenia decyzji organu podatkowego,

ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.



Jednoczesnie informuje, ze do departamentéw/biur zostanie wystosowane pismo
przypominajace o postanowieniu art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajace;j

wysokos¢ tego zobowigzania.

Whiosek 4 - Wyznaczenie komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow wlasciwej
do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela
w sytuacjach nietypowych (gdy nalezno$¢ nie wynika z umoéw, decyzji,
porozumien lub zamoéwien nadzorowanych przez wlasciwe merytorycznie

komorki organizacyjne).

Przepisy zarzadzenia Nr 32/BAD/2009 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad windykacji naleznosci w Ministerstwie Finansow
naktadaja na wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa Finanso6w obowigzki w zakresie
podejmowania stosownych dziatan 1 czynnosci zmierzajagcych do wyegzekwowania
od dluznikow wymagalnych wierzytelnosci w sytuacjach gdy nadzoruja one merytorycznie
realizacj¢ umowy, porozumienia, zamowienia, a wigc w tzw. sytuacjach typowych. Nie jest to
jednakze katalog zamknigty, poniewaz zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia rowniez w przypadkach,
gdy mnaleznosci wynikaja z tzw. ,innych czynno$ci” nadzorowanych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa 1 wywotujacych skutki finansowe wzgledem Ministerstwa, sg one
zobowigzane do podejmowania stosownych dzialtan 1 czynno$ci zmierzajacych
do wyegzekwowania wierzytelnosci.

Majac na uwadze przepisy powyzszego zarzadzenia oraz zadania przypisane
departamentom 1 biurom w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Finansow, a takze
w ich wewng¢trznych regulaminach organizacyjnych, nalezy zauwazyé, ze w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw mozliwe jest powigzanie ,,innych czynnosci-sytuacji nietypowych”
z zadaniami realizowanymi przez komorki, a wigc samodzielnie komorki organizacyjne
identyfikujg swojg wtasciwos¢ w zakresie cigzgcym na nim obowigzku dochodzenia naleznos$ci
i realizujg czynno$ci w tym procesie.

Niemniej jednak w Ministerstwie przeprowadzona zostanie analiza procesu

egzekwowania przez komorki naleznosci, ktorej wyniki stanowi¢ beda podstawe wypracowania



rozwigzania majacego na celu wzmocnienie prawidlowosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu

Panstwa 1 wykonywaniu przez komorki organizacyjne Ministerstwa roli wierzyciela.

Whiosek 5 - Rozwazenie zmiany postanowien Procedury wykorzystania S$rodkéw
uzyskiwanych z koncerndéw tytoniowych, w celu umozliwienia pelnego
wykorzystania Srodkow pochodzacych z koncernow tytoniowych, tj. zaréwno
odsetek od S$rodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym, jak

i niewykorzystanych $srodkéw uruchomionych w danym roku.

Ministerstwo Finans6w zasadniczo zgadza si¢ ze stanowiskiem NIK odnoszacym si¢
do mozliwosci petniejszego wykorzystania $rodkdw wptywajacych tytutem realizacji umow
z koncernami tytoniowymi dzigki wskazanym zmianom postanowien Procedury wykorzystania
srodkow uzyskiwanych tytutem Uméw z koncernami tytoniowymi, zarowno odnosnie odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym, jak i niewykorzystanych $rodkow
uruchomionych w danym roku przez dysponentéw. W zawartych umowach nie odniesiono si¢
do powyzszej kwestii, dlatego zagadnienie nalezy rozpatrywaé w oparciu o przepisy prawa
krajowego. W zwiagzku z =zaistniala sytuacja zostanie ponownie przeprowadzona analiza
mozliwo$ci wypracowania zmian rekomendowanych przez NIK, przy zapewnieniu zgodnosci z

wymogami przedmiotowych umow.

Whiosek 6 - Kontytuowanie dzialan w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania
srodkéow w planie dysponenta gléwnego i ujmowania ich w docelowych

planach jednostek resortu.

Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, iz podejmuje wszelkie niezbedne
dzialania w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania $rodkow w planie Dysponenta
Czesci 19 na poziomie Ministerstwa FinansOw na rzecz uyjmowania ich w docelowych planach
podlegtych jednostek.

W odniesieniu do poszczegélnych pionéw jednostek podlegltych Ministrowi Finanséw

uprzejmie informuje, jak ponizej.



Prawidlowe zaplanowanie budzetu dla jednostek administracji podatkowej z uwagi na
bardzo duza liczbe jednostek i1 specyficzny charakter dziatalnosci jest zadaniem niezmiernie
trudnym.

Budzet Administracji Podatkowej w 2014 r. obejmowat 416 dysponentow, dla ktorych
przeznaczono ponad 3 mld zl. Realizacja budzetu charakteryzuje si¢ rdéznorodnoscia
ponoszonych wydatkéw na zadania takie, jak pobor podatkéw, egzekucja administracyjna,
kontrola podatkowa oraz na projekty zarzadzane centralnie zwigzane z programem e-Podatki
1 informatyka.

Korzystanie z mechanizmu pozostawiania czg¢sci $rodkdw przeznaczonych na
funkcjonowanie podleglych jednostek w planie finansowym Ministerstwa Finanséw umozliwia
elastyczne zarzadzanie S$rodkami finansowymi 1 zapewnia pltynnos$¢ finansowa jednostek
administracji podatkowej w sytuacjach wystagpienia niedoboru s$rodkow w koncu roku
budzetowego, a tym samym wptywa na prawidlowos¢ realizacji podstawowego zadania, jakim
jest zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa.

Z uwagi na powyzsze Administracja Podatkowa kontynuuje niezbedne dzialania,
w tym poprzez dokonywanie kompleksowych analiz z wykonania budzetu, w kierunku
pozostawienia na poziomie Ministerstwa Finansow tylko niezbgdnych $rodkéw dla podlegtych
jednostek przeznaczonych na zabezpieczenie niezaplanowanych platnosci, zapewnienie
ptynnosci finansowej w przypadku wystgpienia losowych zdarzen oraz pokrycie ewentualnych
nieprzewidzianych niedoboréw finansowych.

Stuzba Celna kontynuuje dziatania w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania
srodkoéw na poziomie Ministerstwa Finansow i ujmowania ich w docelowych planach jednostek
celnych. W dalszym ciagu, tak jak dotychczas przy realizacji zadan, jako nadrzedng stosuje si¢
zasade wydatkowania s$rodkow publicznych, wynikajaca z art. 44 ustawy o finansach
publicznych.

Zadania realizowane przez departamenty pionu Stuzby Celnej na rzecz catej Stuzby
Celnej z uwagi na ich skale oraz zaangazowanie izb celnych, czegsto powierzane sg do
wykonania jednostkom podlegtym w trakcie roku budzetowego.

Podjeto dziatania, aby departamenty w pionie Stuzby Celnej, ktére powierzaja
realizacje zadan izbom celnym, wskazywaly w miar¢ mozliwo$ci juz na etapie planowania,
wlasciwe jednostki. Efektem tych dzialan jest znaczne zmniejszenie kwot pozostawionych na

poziomie Ministerstwa Finansow.



Przedstawione powyzej dziatania zmierzaja do zmniejszenia $rodkéw ujmowanych
w planie Dysponenta Cze$ci 19 na poziomie Ministerstwa Finansow. Trzeba jednak podkreslic,
ze decyzja o zleceniu realizacji zadania konkretnej jednostce z powoddéw merytorycznych,
podejmowana jest czesto w trakcie trwania roku budzetowego i1 nie jest mozliwe przekazanie
srodkéw bez tej dyspozycji. Ponadto nie tylko jednostki podlegle realizuja zadania, ktore
wymagaja ponoszenia naktadow finansowych, ale rowniez Ministerstwo Finansow realizuje
zadania na rzecz tych jednostek, co powoduje, ze niezbgdne jest zabezpieczenie srodkoOw na ten
cel.

W zakresie budzetu IT w projekcie budzetu na 2014 i 2015 rok wyodrebniono $rodki na
lokalne potrzeby informatyczne jednostek resortowych (IS, IC, UKS) biorac pod uwage z jedne;j
strony zgloszone potrzeby, a z drugiej mozliwosci 1 konieczno$¢ zapewnienia w pierwszej
kolejnosci finansowania systemow centralnych resortu. W planach jednostek podlegtych uj¢to na
etapie planowania srodki w kwocie 12 mln zt (2014 rok) i 13 miln zt (rok 2015). Podzial tych
srodkdw na poszczegolne jednostki podlegle Ministrowi Finanséw zostal dokonany na
podstawie kryteriow okre§lonych przez departamenty merytoryczne nadzorujgce poszczegolne
piony jednostek. Ustalone kwoty zostaly ujete bezposrednio w projektach planéw finansowych
jednostek na 2014 1 2015 rok.

Planowanie budzetu na zadania informatyczne na rok 2016 w jednostkach resortu
finanséw odbywac si¢ bedzie z zachowaniem powyzej przedstawionego mechanizmu ujmowania
srodkow bezposrednio w planach finansowych tych jednostek, w wysokosci kwot okreslonych

przez RIR w Uchwale dotyczacej budzetu informatycznego na rok 2016.

Whiosek 7 - Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podleglymi resortu w zakresie

ujmowania zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczosci budzetowej.

Jednolite stosowanie przepisow prawa w zakresie ewidencjonowania zobowigzan,
w tym zobowigzan wymagalnych 1 ich wykazywania w sprawozdawczosci budzetowe] zawsze
byly przedmiotem analizy i kontroli Dysponenta Cz¢sci 19. W wyniku takiej kontroli w 2014 r.,
ustalono, Ze zobowigzania wynikajagce z prawomocnych wyrokow sadowych sa roznie
prezentowane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w trybie nadzoru zobowigzano
jednostki do ujmowania zobowigzan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw sadowych jako

zobowigzan wymagalnych. Dysponent Czgsci 19 w dalszym ciggu bedzie podejmowat dziatania



majace na celu wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podleglymi resortu w zakresie ujmowania

zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczosci budzetowe;.

Whiosek 8 - Sformulowanie miernika dzialania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zalozen
makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Ministerstwo Finanséw w nocie budzetowej i w sposob umozliwiajacy jego

monitorowanie.

Wybor miernika do dziatania 4.3.1.3. Opracowywanie  prognoz
i zalozen makroekonomicznych oraz fiskalnych, pomimo adekwatnego jego doboru pod
wzgledem realizacji celu wskazanego dziatania, uniemozliwia podanie jego wartosci
w terminie sporzadzania sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu S$rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym. W zwigzku z powyzszym
w Ministerstwie Finanséw przeprowadzona zostanie analiza i weryfikacja sposobu wyliczania
miernika: wskaznik jakosci prognoz oraz zgodnie z wnioskiem wskazanym w pkt. 8 wystapienia
pokontrolnego NIK departament merytoryczny dokonana modyfikacji metodologii wyliczania
warto$ci miernika lub dostosuje sformutowanie miernika w sposdéb umozliwiajacy wskazanie
jego warto$ci w terminach okreslonych przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci budzetowe;j

w uktadzie zadaniowym.

Przekazujac powyzsze informacje o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz podjetych dzialaniach pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje,

ze przedstawione stanowisko okaze si¢ wyczerpujace.

Dysponent Czesci 19
z upowaznienia Ministra Finansow
DYREKTOR GENERALNY
Ministerstwa Finansow

Mirostawa Boryczka
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