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Na wstypie uprzejmie dziykujemy za Pana pismo, doceniam Pana zaangazowanie w tak istotq 
spotecznie kwestiy, jak walka z oszustwami w VAT. Jak Pan doskonale zdaje sobie sprawy, 
uszczelnianie systemu VAT jest priorytetem obecnego Rzqdu, dlatego z uwagq podchodzimy 
do Pana wyst,!pienia. 

Czyniqc zadosc wymogom formalnym, uprzejmie informujy, ze Pana pismo z dnia 20 Illtego 
2017 r. (data wplywll do Ministerstwa Finans6w 22 Illtego 2017 r.), zgodnie z art. 3 llstawy 
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Oz. U. z 2014 r. poz. 1195 i z 2016 r. poz. 1579) zostato 
zakwalifikowane jako petycja. 

Jakjest obecnie 

Odnoszqc siy do przedstawionych przez Pana Prezesa postlllat6w eliminujqcych mozliwosc 
dzialania przestypc6w na rynkll paliwowym i propozycji likwidacji kaucji gwarancyjnej 
lIprzejmie wyjasniam, ze w zatozeniu odpowiedzialnosc solidama i kaucja gwarancyjna 
petniq fllnkcjer prewencyjllq. Wniesienie kaucji gwarancyjnej przez sprzedawcer sklltkuje 
wpisaniem go do wykazu, co powinno bye istotnym e1ementem branym pod uwager przez 
nabywc6w towar6w wrai:liwych przy wyborze kontrahenta. Podmioty wpisane do wykazu 
objerte sq szczeg61nym nadzorem ze strony organ6w podatkowych w trakcie catego okresu 
pozostawania w wykazie. 

Poza tym od 1 stycznia 2017 r. zaostrzono wymogi, jakie muszq spetnic m.in. sprzedawcy 
paliwa, aby m6c zlozyc kaucjer gwarancyjnq i zostac wpisanym do wykazll. Majq one na celu 
zapewnienie lepszej kontroli transakcji pomierdzy podmiotami dokonujqcymi obrotu 
paliwami. Wprowadzono r6wniez bardziej rygorystyczne wymogi lIsuwania podmiot6w z 
wykazu. 

Nalezy przy tym podkreslic, ze kaucja gwarancyjna rna w zalozeniu petnic istotnq roler 
w skutecznyrn egzekwowaniu ewentualnych zaleglosci podatkowych powstalych w zwiqzku 
z obrotem paliwarni. Przeznaczenie kaucji gwarancyjnej na pokrycie powstalych zaleglosci 
podatkowych w podatkach stanowiqcych doch6d blldzetu panstwa, w okresie paidziernik 
2013 r. - grlldzien 2016 r., rnialo rniejsce w 129 przypadkach. 
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Docelowe rozwiqUlIlie 

Jak slusznie Pan jednak zwr6cil lIwagy, instytucja kallcji gwarancyjnej niesie faktycznie w 
sobie ryzyko wykorzystania jej przez nieuczciwych przedsiybiorc6w w celli legitymizacji 
swojej dzialalnosci. 

Od pewnego czasu analizujemy podniesion'l przez Pana kwestiy. Zmianie ulegla przy tym 
nasza filozofia patrzenia na problem oszustw w VAT. Odchodzimy w tym momencie od 
podejscia reaktywnego i selektywnego, na rzecz narzydzi systemowych, kt6re w zalozeniach 
maj'l uniemozliwie dokonywanie OSZllStw V AT. Wskazae mozna przede wszystkim na 
projektowany mechanizm podzielonej platnosci 1
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Istota proponowanego rozwi'lzania polega na tym, ze platnose za nabyty towar lub llslugy jest 
dokonywana w taki spos6b, ze zaplata odpowiadaj'lca wartosci sprzedazy netto jest placona 
przez nabywcy na rachunek bankowy dostawcy, natomiast pozostata zap lata odpowiadaj'lca 
kwocie podatku od towar6w i llslllg, jest ptacona na specjalne konto dostawcy - rachunek 
VAT. 

Proponowane rozwi'lzanie zaklada dobrowolnose w stosowaniu mechanizmll podzielonej 
ptatnosci, ale zawiera r6wniez system zachyt dla tych podatnik6w, kt6rzy podejmq decyzjc 
o jego dobrowolnym stosowaniu. W szczeg61nosci w przypadku podatnik6w, kt6rzy byd'l 
stosowae metody podzielonej ptatnosci nie byd'l miaty zastosowania przepisy 
o odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy towar6w z dostawc'l za jego zobowi'lzania w 
VAT. 

W tej sytuacji, zaplata w mechanizmie podzielonej ptatnosci uwolni nabywcy od ryzyka 
odpowiedzialnosci solidarnej, zatem instytucja kaucji gwarancyjnej powinna stopniowo tracie 
na praktycznym znaczenill. 

Docelowo, po zbadaniu reakcji przedsiybiorc6w na dobrowolny mechanizm podzielonej 
platnosci oraz skutecznose tego mechanizmll w llszczelnianiu systemll V AT, w drugim etapie 
planowane jest wprowadzenie mechanizmll podzielonej platnosci w wersji obligatoryjnej, dla 
wybranych branz wrazliwych, w tym dla branzy paliwowej. 

K011slIltacje projektll 

Maj'lc na lIwadze postawione przez Pana tezy, w trakcie dalszych prac nad projektem 
wprowadzaj'lcym mechanizm podzielonej platnosci bydziemy analizowae, czy i w jakim 
zakresie to nowe rozwi'lzanie powinno bye powi'lzane ze zmianami w instytucji kallcji 
gwarancyjnej. W tym zakresie bardzo cenne bydzie dla nas uzyskanie Panstwa opinii na temat 
projektu ustawy (projekt zostal wyslany do Panstwa w dniu 18 maja 2017 r.). 

Z upowaznienia Ministra RozwOjll i Finans6w 

1 Projekt ustawy jest dostc:pny na stronie internetowej HIP RCL: 
https:lllegislacja.rcl.gov .pl/projektl I 2298259/katalogl 12432705# 12432705 
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