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Na wstepie uprzejmie dziekujemy za Pana pismo, doceniam Pana zaangazowanie w tak istotg
spotecznie kwestie, jak walka z oszustwami w VAT. Jak Pan doskonale zdaje sobie sprawe,
uszczelnianie systemu VAT jest priorytetem obecnego Rzadu, dlatego z uwagg podchodzimy
do Pana wystapienia.

Czynigc zado$¢ wymogom formalnym, uprzejmie informuje, ze Pana pismo z dnia 20 lutego
2017 r. (data wplywu do Ministerstwa Finansow 22 lutego 2017 r.), zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22014 r. poz. 11951z 2016 r. poz. 1579) zostalo
zakwalifikowane jako petycja.

Jak jest obecnie

Odnoszgc si¢ do przedstawionych przez Pana Prezesa postulatéw eliminujgcych mozliwosé
dzialania przestepcow na rynku paliwowym i propozycji likwidacji kaucji gwarancyjnej
uprzejmie wyjasniam, ze w zalozeniu odpowiedzialno$¢ solidarna i kaucja gwarancyjna
peinig funkcje prewencyjng. Wniesienie kaucji gwarancyjnej przez sprzedawcg skutkuje
wpisaniem go do wykazu, co powinno by¢ istotnym elementem branym pod uwageg przez
nabywcéw towaréw wrazliwych przy wyborze kontrahenta. Podmioty wpisane do wykazu
objete sg szczegolnym nadzorem ze strony organdow podatkowych w trakcie catego okresu
pozostawania w wykazie.

Poza tym od 1 stycznia 2017 r. zaostrzono wymogi, jakie muszg spetni¢ m.in. sprzedawcy
paliwa, aby mdc ztozy¢ kaucj¢ gwarancyjng i zosta¢ wpisanym do wykazu. Maja one na celu
zapewnienie lepszej kontroli transakcji pomiedzy podmiotami dokonujgcymi obrotu
paliwami. Wprowadzono réwniez bardziej rygorystyczne wymogi usuwania podmiotéw z
wykazu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kaucja gwarancyjna ma w zalozeniu petni¢ istotng role
w skutecznym egzekwowaniu ewentualnych zaleglosci podatkowych powstatych w zwiazku
z obrotem paliwami. Przeznaczenie kaucji gwarancyjnej na pokrycie powstalych zaleglosci
podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, w okresie pazdziernik
2013 r. — grudzien 2016 r., mialo miejsce w 129 przypadkach.
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Docelowe rozwiqzanie

Jak stusznie Pan jednak zwrdcil uwage, instytucja kaucji gwarancyjnej niesie faktycznie w
sobie ryzyko wykorzystania jej przez nieuczciwych przedsigbiorcéw w celu legitymizacji
swojej dzialalnosci.

Od pewnego czasu analizujemy podniesiong przez Pana kwesti¢. Zmianie ulegla przy tym
nasza filozofia patrzenia na problem oszustw w VAT. Odchodzimy w tym momencie od
podejscia reaktywnego i selektywnego, na rzecz narzgdzi systemowych, ktére w zatozeniach
maja uniemozliwi¢ dokonywanie oszustw VAT. Wskaza¢ mozna przede wszystkim na
projektowany mechanizm podzielonej platnosci'.

Istota proponowanego rozwigzania polega na tym, ze platnos¢ za nabyty towar lub ustuge jest
dokonywana w taki sposob, ze zaptata odpowiadajgca wartosci sprzedazy netto jest ptacona
przez nabywce na rachunek bankowy dostawcy, natomiast pozostala zaplata odpowiadajaca

kwocie podatku od towardw i ustug, jest ptacona na specjalne konto dostawcy - rachunek
VAT.

Proponowane rozwiazanie zaklada dobrowolno$¢ w stosowaniu mechanizmu podzielonej
platnosei, ale zawiera réwniez system zachet dla tych podatnikéw, ktoérzy podejma decyzje
o jego dobrowolnym stosowaniu. W szczegdlnosci w przypadku podatnikdw, ktdrzy beda
stosowa¢ metod¢ podzielonej platnosci nie beda mialy zastosowania przepisy

o odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy towaréw z dostawcg za jego zobowigzania w
VAT.

W tej sytuacji, zaptata w mechanizmie podzielonej ptatnosci uwolni nabywce od ryzyka
odpowiedzialnosci solidarnej, zatem instytucja kaucji gwarancyjnej powinna stopniowo traci¢
na praktycznym znaczeniu.

Docelowo, po zbadaniu reakcji przedsigbiorcow na dobrowolny mechanizm podzielonej
platnosci oraz skutecznos¢ tego mechanizmu w uszczelnianiu systemu VAT, w drugim etapie
planowane jest wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci w wersji obligatoryjnej, dla
wybranych branz wrazliwych, w tym dla branzy paliwowe;j.

Konsultacje projektu

Majac na uwadze postawione przez Pana tezy, w trakcie dalszych prac nad projektem
wprowadzajacym mechanizm podzielonej pfatnosci bgdziemy analizowaé, czy i w jakim
zakresie to nowe rozwigzanie powinno by¢é powigzane ze zmianami w instytucji kaucji
gwarancyjnej. W tym zakresie bardzo cenne bedzie dla nas uzyskanie Paristwa opinii na temat
projektu ustawy (projekt zostat wystany do Panstwa w dniu 18 maja 2017 r.).

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw

Wojciech Sliz

1 Projekt ustawy jest dostgpny na stronie internetowej BIP RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12298259/katalog/12432705#12432705




