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MINISTER FINANSOW

SPRAWOZDANIE

z dzialalnosci Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
i rzecznikow dyscypliny finansow publicznych

w 2013 roku

Wykonujac dyspozycj¢ art. 192 wust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U. z
2013 r., poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529), przedkladam sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci oraz roczne zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikow dyscypliny

finansow publicznych w roku 2013 z uprzejma prosbg o zatwierdzenie.
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Sprawozdanie zawiera:

I. Informacje o dzialalnosci Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych w 2013 roku,

IL. Informacje o dzialalnoSci w 2013 r. rzecznikéw dyscypliny finansow

publicznych wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez:

- regionalne komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanso6w publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych,

- migdzyresortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, Komisj¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw oraz Wspolnag Komisj¢ Orzekajaca.

Opracowanie:

Biuro Dyscypliny Finansow Publicznych Ministerstwa Finansow
Wydzial Gldwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych:
Stanowisko Pracy ds. Analiz i Sprawozdawczosci

Akceptacja: Marek Gluch Dyrektor Biura Dyscypliny Finansow Publicznyéh
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Dzialalnosé¢ Glownego Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych w 2013 roku

1. Informacije podstawowe

A. Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gléowny Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych, - zwany dalej ,.Gléwnym
Rzecznikiem” - dziata na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj. Dz. U. z 5 lutego 2013 r., poz. 168 oraz z
2012 r. poz. 1529) — zwanej dalej ,ustawa”. Zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy, Glowny
Rzecznik jest w zakresie sprawowanej funkcji przelozonym swoich zastepcow oraz

rzecznikow dyscypliny finanséow publicznych 1 ich zastgpcow.

B. Zadania Glownego Rzecznika

Do podstawowych zadan Glownego Rzecznika nalezy:

e pelnienie funkcji oskarzyciela przed Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych — zwana dalej “Gléwna Komisjg
Orzekajacy”,

e rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, srodkéw odwotawczych od rozstrzygnied
wydanych przez rzecznikéw dyscypliny finansoéw publicznych w I instancji - zwanych

dalej “rzecznikami dyscypliny”,

e sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.

C. Powolywanie Gléwnego Rzecznika i jego Zastgpeow

Gloéwnego Rzecznika, zgodnie z art. 60 ustawy, powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow

na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych, a Zastgpcow Glownego



Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych - Prezes Rady Ministrow na wniosek

Glownego Rzecznika.

D. Osoby pelniace funkceje Glownego Rzecznika i jego Zastepcow

W okresie sprawozdawezym funkcje Glownego Rzecznika petnili:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow - Mirostaw Sekula,

Podsekretarz Stanu w Ministertswie Finansow — Maciej H. Grabowski,

Sekretarz Stanu w Ministertwie Finansow — Janusz Cichon (od 27 listopada 2013 r.)

Funkcje Zastepcow Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych pelnili

w okresie sprawozdawczym:

e Anna Rotter - radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Finansow,

e Jacek Krawcezyk - Zastepca Prezesa Rzadowego Centrum Legislacii,

e Pawel Laudanski - radca prawny w Urzedzie Zamowien Publicznych oraz etatowy
czlonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie,

¢ Robert Wydra - radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Finansow.

2. Pelnienie przez Glownego Rzecznika funkcji _oskariyciela przed Glowng Komisjq

Orzekajgcq

Na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy, Glowny Rzecznik jest strona postgpowania w sprawach o

naruszenie dyscypliny finansow publicznych w II instancji.

W zwiazku z tym, w okresie sprawozdawczym, Zastepcy Glownego Rzecznika - w ramach
udzielonego przez Glownego Rzecznika upowaznienia - brali udzial w 106 rozprawach przed
Glowna Komisjg Orzekajaca. Z liczby tej, w 21 sprawach, Gléwny Rzecznik popart
odwolania wniesione do Glownej Komisji Orzekajaca przez rzecznikéw dyscypliny lub ich

zastgpcow.

Na podstawie art. 140 ust. 3 ustawy, odwolanie od orzeczenia komisji orzekajacej, wniesione
przez rzecznika dyscypliny, moze by¢ cofnigte przez Gldwnego Rzecznika. W przypadku
cofnigcia odwolania, wniesionego przez rzecznika dyscypliny, poza rozprawa, Glowny

Rzecznik wydaje zarzadzenie, ktore wymaga uzasadnienia.



W przypadku 4 odwolan wniesionych przez rzecznikow dyscypliny lub ich zastepcow,
Gléwny Rzecznik wydat, w okresie sprawozdawczym, 4 zarzadzenia o wycofaniu odwolania

rzecznika dyscypliny.

Zgodnie z art. 169 ustawy, na prawomocne orzeczenia i postanowienia Glownej Komisji
Orzekajacej konczace postepowanie, Glownemu Rzecznikowi przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

W okresie sprawozdawczym, Glowny Rzecznik nie wnosit skarg do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na orzeczenia Gloéwnej Komisji Orzekajacej, natomiast
rozstrzygnieta zostala jedna skarga kasacyjna skierowana, w poprzednich okresach
sprawozdawczych, przez Glownego Rzecznika do Naczelnego Sadu Administracyjnego od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ( skarga kasacyjna zostala

uwzgledniona).

3. Rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, srodkéw odwolawczych od rozstrzygnied

wydanych przez rzecznikow dyscypliny

A. Rozstrzyganie zazalen na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny
Gléwny Rzecznik rozpoznaje zazalenia:

e na podstawie art. 101 ust. 2 ustawy - na postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania wyjasniajacego wydane przez rzecznikow dyscypliny (zazalenie stuzy
skladajacemu zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

e  na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy - na postanowienia o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego wydane przez rzecznikow dyscypliny (zazalenie shuzy zaréwno osobie,
wobec ktorej wszczeto postepowanie wyjasniajace, jak 1 zawiadamiajacemu

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych);

@ na podstawic art. 170 ust. 6 ustawy - na postanowienia w sprawie sprostowania
oczywistej omylki pisarskiej lub rachunkowej wydane przez rzecznikow dyscypliny
(zazalenie shizy zaréwno osobie, wobec ktorej wszczgto postgpowanie wyjasniajace,

jak i zawiadamiajacemu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych).



W okresie sprawozdawezym, na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny

wplyneto do Gléwnego Rzecznika 68 zazalen.

Wykres nr 1: Zazalenia na postanowienia rzecznikéw dyseypliny, skierowane do Glownego

Rzecznika w latach 2010 — 2013 (ujecie poréwnawcze)

Zazalenia na postanowienia rzecznikéw dyscypliny

liczba
zazalen

2010 2011 2012 2013 -

Zazalenia, ktére wplynety do Glownego Rzecznika w 2013 r., dotyczyly:
a) 44 postanowief o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego,
b) 23 postanowieni 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego,

¢) 1 postanowienia w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej.

W wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikow dyscypliny Gléwny Rzecznik

wydal w okresie sprawozdawczym lacznie 52 rozstrzygniecia.

Z liczby tej, Glowny Rzecznik wydat:
a) 38 postanowien na podstawie art. 101 ust. 2 ustawy, tj. w wyniku rozpatrzenia
wniesionych zazalen na postanowienia rzecznikéw dyscypliny o odmowie wszczecla
postgpowania wyjasniajacego, w tym, w 1 przypadku odmoéwit przyjecia wniesionego

srodka zaskarzenia,



b)

c)

13 postanowien na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy, tj. w wyniku rozpatrzenia
wniesionych zazalen na postanowienia rzecznikow dyscypliny o umorzeniu
postepowania wyjasniajacego,

1 postanowienie w sprawie sprostowania oczywistej omyfki pisarskiej (uwglednil

zazalenie).

Rozpoznajac zazalenia na postanowienia o odmowie wszezgeia postgpowania

wyjasniajacego, Gtowny Rzecznik:

a)
b)

¢)

d)

)

w 7 przypadkach utrzymal w mocy zaskarzone postanowienia wydane w 1 instancji,

w 17 przypadkach uchylil zaskarzone postanowienia wydane w I instancji 1 polecit
uzupelnienie czynnosci sprawdzajacych,

w 5 przypadkach zmienil zaskarzone postanowienia wydane w I instancji i odmowit
wszczecia postepowania wyjasniajacego,

w 4 przypadkach uchylil zaskarzone postanowienie i nakazal wszczgcie postgpowania

wyjasniajacego,

w 4 przypadkach w czgéci utrzymal zaskarzone postanowienie lub w czesci je
zmienil, a w cze$ci uchylit zaskarzone postanowienie i nakazal uzupelnienie

czynnosci sprawdzajacych,

w 1 przypadku odmoéwil przyjecia srodka zaskarzenia.

Rozpatrujac zazalenia na postanowienia rzecznikow dyscypliny o umorzeniu postgpowania

wyjasniajacego, Glowny Rzecznik:

a)

b)

c)

d)

w 7 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie i nakazal uzupehienie
postepowania wyjasniajacego,

w 3 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie o umorzeniu
postgpowania wyjasniajacego,

w 2 przypadkach uchylil zaskarzone postanowienie i nakazal wystapienie z
wnioskiem o ukaranie.

w 1 przypadku w czeéci uchylil zaskarzone postanowienie i nakazal uzupelnienie
postepowania wyjasniajacego, w czgéci uchylit zaskarzone postanowienie i nakazal
wystapienie z wnioskiem o ukaranie, oraz w czg$ci utrzymal zaskarzone

postanowienie.

Na podstawie art. 108 ust. 3 ustawy, osobie, ktéra w wyniku rozpatrzenia przez Gidwnego

Rzecznika zazalenia na postanowienie rzecznika dyscypliny o umorzeniu post¢powania,



otrzymala postanowienie konczace postgpowanie w sprawie, wydane przez Glownego

Rzecznika, stuzy zazalenie od tego postanowienia do Gtownej Komisji Orzekajace;.

W okresie sprawozdawczym zlozono, do Glownej Komisji Orzekajacej, 1 zazalenie na
postanowienie Glownego Rzecznika, ktére zostato, w okresie sprawozdawczym, utrzymane

w mocy przez Gloéwna Komisje Orzekajaca.

B. Zarzadzenia nakazujace podjecie, przez rzecznikéw dyscypliny, czynnosci

sprawdzajacych na podstawie informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 95 ust. 6 ustawy, Glowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny
podjgcie czynnosci sprawdzajacych, na podstawie otrzymanych informacji o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, przekazanych przez podmioty i osoby niewymienione
wart. 93 ust. 1 ustawy, tj. osoby 1 podmioty nieuprawnione do sktadania zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Informacje te, w pierwszej kolejnosci
rzecznik dyscypliny przekazuje kierownikowi jednostki, ktorej ona dotyczy oraz organowi
sprawujgcemu nadzor nad ta jednostky. Jezeli kierownik jednostki oraz organ sprawujacy
nadzor, w wyznaczonym przez rzecznika dyscypliny terminie, nie poinformujg go
o podje¢tych dzialaniach, ani nie przekazag mu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych, rzecznik dyscypliny przekazuje otrzymana informacje Glownemu
Rzecznikowi, ktéry moze polecic rzecznikowi dyscypliny podjecie  czynnosci

sprawdzajacych.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Glownemu Rzecznikowi 13
informacji o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, otrzymanych od o0séb
nieuprawnionych do skladania zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Glowny Rzecznik wydal w okresie
sprawozdawczym - na podstawie art. 95 ust. 6 ustawy - 5 zarzadzen, w ktorych polecit
podjecie przez rzecznika dyscypliny czynnosci sprawdzajacych. Na podstawie otrzymanych
informacji, w § przypadkach Glowny Rzecznik skierowal do rzecznikéw dyscypliny pisma,
nie wydajac zarzadzen polecajacych podjecie czynnosci sprawdzajacych, bowiem nie
dopatrzyl si¢ znamiom zadnego z naruszen dyscypliny finansow publicznych wymienionych

ustawa.



4. Sprawowanie przez Glownego Rzecznika nadzoru nad rzecznikami dyscypliny

Zgodnie z art. 195a ustawy, Glowny Rzecznik sprawuje nadzor nad dzialalnoscia rzecznikow

dyscypliny i ich zastgpcow w zakresie:

terminowosci  prowadzonych — czynnosci  sprawdzajacych  oraz postgpowania
wyjasniajacego,

zasadnosci zawieszenia postgpowania wyjasniajacego,

poprawnosci formalnej wydawanych rozstrzygnigc,

wywiazywania si¢ z obowiazkéw przekazywania Glownemu Rzecznikowi przez
rzecznikéw dyscypliny postanowien o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego
oraz o umorzeniu postepowania wyjasniajacego, jezeli przeslanka odmowy wszczgcela
albo umorzenia tego postepowania bylo przedawnienie karalnosci, stwierdzenie znikomej
szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, albo dzialania lub zaniechania

podjetego wylacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego.

W okresie sprawozdawczym Glowny Rzecznik sprawowal nadzér nad rzecznikami

dyscypliny, w szczegolnosci poprzez:

A,
B.

powolywanie i odwotywanie rzecznikéw dyscypliny 1 ich zastepcow;

analizowanie informacji rzecznikéw dyscypliny o niezakoficzeniu postgpowania
wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych;

analizowanie raportow kwartalnych rzecznikéw dyscypliny;

analizowanie postanowien rzecznikow dyscypliny o odmowie wszezgeia
postepowania wyjasniajacego;

analizowanie postanowien rzecznikoéw dyscypliny o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego,

analizowanie postanowien rzecznikoéw dyscypliny o zawieszeniu postgpowania

wyjasniajacego.

Ad. A. Powolywanie i odwolywanie rzecznikéw dyscypliny i ich zastepcow

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy, Glowny Rzecznik powoluje i odwoluje rzecznikow

dyscypliny i ich zastepcow.



W okresie sprawozdawczym Gtowny Rzecznik wydat 15 aktow powolania do pelnienia

funkeji rzecznika dyscypliny finanséw publicznych lub jego zastepcy, albo odwotania

z petnionej funkc;ji.

a) 7 rzecznikow dyscypliny lub ich zastgpcéw Glowny Rzecznik odwotal w zwiazku z ich
rezygnacjami; _

b) 7 rzecznikow dyscypliny lub ich zastgpcow Glowny Rzecznik powotal uzupetniajgc sktad

osobowy organu oskarzycielskiego,

c) 1 osoba zostala zarowno odwolana, jak i powolana, do pelnienia funkcji rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych.

Ad. B-C Analizowanie informacji rzecznikow dyscypliny o niezakonczeniu postepowania

wyfasniajgcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny

finansow _publicznych _oraz _raportéw kwartalnych przekazywanych przez rzecznikow

dyscypliny.

Na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy rzecznik dyscypliny, w terminie 120 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, wystgpuje z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny
finansow  publicznych, albo wydaje postanowienie o0 umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Termin ten ma charakter instrukcyjny. W przypadku niezakonczenia spraw
w terminie ustawowym, rzecznicy dyscypliny obowigzani sg, na podstawie art. 195a ust. 3
pkt ustawy, przekaza¢ Glownemu Rzecznikowi informacje o niezakonczeniu postgpowania
wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia, ze wskazaniem przyczyn
niezakonczenia czynnosci sprawdzajgcych lub  postepowania  wyjasniajacego  oraz

przewidywanego terminu ich zakonczenia.

W okresie sprawozdawczym, Gléwny Rzecznik otrzymal od rzecznikéw dyscypliny 362

informacje o niezakonczonych, w terminie 120 dni, postgpowaniach wyjasniajacych.

Z informacji tych wynikalo, Ze najczg¢stszymi przyczynami niezakonczenia postepowan
wyjasniajacych w obowigzujacym terminie byly: skomplikowany i1 wielowatkowy charakter
spraw, duza liczba spraw prowadzonych jednoczesnie przez jednego rzecznika dyscypliny,
konieczno$¢ uzupelniania niewystarczajacego materiatu dowodowego, oczekiwanie na
wyjasnienia 0sob odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny, ustalanie wlasciwych adresow
0so0b odpowiedzialnych i swiadkow, ujawnienie w trakcie czynnos$ci sprawdzajacych nowych
okolicznosci, wystgpienie okolicznosci uzasadniajacych zawieszenie postepowania

wyjasniajacego, absencja z powodu choroby i urlopy rzecznikow dyscypliny.
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Rzecznicy dyscypliny skladajg réwniez Glownemu Rzecznikowi raporty kwartalne,
dotyczace ich dziatalnosci, ktére podlegaja biezacej analizie, szczegoOlnie w zakresie
terminowego wywiazywania si¢ rzecznikéw dyscypliny z obowiazkow natozonych ustawa.
7 informacji tych, wedlug stanu na koniec 2013 r., wynika, ze udzial zawiadomien
zalatwionych po uplywie 120 dni od daty otrzymania zawiadomienia w ogélnej liczbie
zawiadomieti wyniést 21,03%. Dane uzyskane przez Glownego Rzecznika z raportow
kwartalnych skladanych przez rzecznikéw dyscypliny postuzyly m.in. do dokonania, na
podstawie art. 195a ust. 6 ustawy, okresowej oceny wywigzywania si¢ przez rzecznika
dyscypliny i jego zastepeg z obowiazkow okreslonych ustawa (ocena ta dokonana zostata juz
w nowym okresie sprawozdawczym, w 2014 1., ale przed sporzadzeniem niniejszego
sprawozdania i w oparciu o dane dotyczace dzialalnosci rzecznikow dyscypliny w latach

2012-2013.

Ad D - E Analizowanie wydanych przez rzecznikéw dyscypliny postanowieit o odmowie

wszczecia i umorzeniu _postepowania _wyjasniajgcego, przekazywanych  Gléwnemu

Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2 ustawy.

Rzecznicy dyscypliny po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych, WSZCZynaja

postepowanie wyjasniajace w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych lub

odmawiaja wszczecia postgpowania wyjasniajacego. Podstawg odmowy wszczecia

postgpowania wyjasniajacego sa wylacznie przestanki okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy w

szezegdlnosei takie jak:

e brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

e przedawnienie karalnosci,

e podiecie dzialania lub zaniechanie dziatania, naruszajacego dyscypling finansow
publicznych, wylacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego,

e popelnienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o znikomym stopniu

szkodliwosci dla finanséw publicznych.

Na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy, rzecznicy dyscypliny maja obowigzek przekazac
Glownemu Rzecznikowi postanowienia o odmowie wszczgeia postepowania wyjasniajacego
oraz postanowienia o umorzeniu postgpwoania wyjasniajacego wydane ze wzgledu na
przedawnienie karalnosci, dziatanie lub zaniechanie podjete wylacznie w celu ograniczenia

skutkéw zdarzenia losowego, a takze te postanowienia, ktore zostaty wydane ze wzgledu na
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znikomy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dla finansow

publicznych.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gléwnemu Rzecznikowi - na
podstawie art. 187 ust. 2 ustawy - facznie 769 postanowien, w tym:

a) 620 postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego,

b) 149 postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego.

Postanowienia te moga dotyczy¢ wigcej niz jednego zarzutu naruszenia dyscypliny finansdéw

publicznych.

7 liczby 620 postanowien o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego, przekazanych

Glownemu Rzecznikowi przez rzecznikow dyscypliny I instanci,

a) 387 postanowien zostalo wydanych ze wzgledu na znikomag szkodliwos$¢ opisanych
w nich naruszen dyscypliny dla finansow publicznych,

b) 152 postanowienia - ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

¢) 81 postanowien zostalo wydanych ze wzgledu na wigcej niz jedng przestanke odmowy
wszczeeia postgpowania wyjasniajacego, w tym przestanke braku znamion naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Wykres nr 2: Procentowy udzial przyczyn, z powodu ktorych rzecznik dyscypliny wydat

postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego

Przyczyny odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego

znikoma
szkodliwosc
64%

przedawnienie
karalnosci
25%

‘ rézne
1%
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7 liczby 149 postanowien o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego, przekazanych

Glownemu Rzecznikowi:

a) 118 postanowien zostalo wydanych ze wzgledu na znikomg szkodliwosé naruszenia
dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 16 postanowieni - ze wzgledu na przedawnienie karalnoscei,

¢) 15 postanowien zostalo wydanych ze wzgledu na wigcej niz jedna przestanke odmowy
wszczecia postepowania wyjasniajacego, w tym przestanke braku znamion naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Wykres 3: Procentowy udzial przyczyn, z powodu ktérych rzecznik dyscypliny wydat

postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajgcego.

Przyczyny umorzenia postgpowania wyjasniajacego

znikoma szkodliwos¢
79%

przedawnienie
karalnosci

roézne
10% 11%

Przyjecie przestanki znikomej szkodliwosci naruszenia dla finansow publicznych umozliwia
i zobowiazuje rzecznika dyscypliny do niedochodzenia odpowiedzialnosci, pomimo ze
doszto do zachowania sprawcy naruszajacego dyscypling finanséw publicznych. Oceniajac
szkodliwo$¢ popetnionych naruszen dyscypliny finansow publicznych rzecznicy kieruja sie
przestankami, wymienionymi w art. 28 ustawy, a wigc przede wszystkim uwzgledniaja wage
naruszonych obowiazkéw oraz skutki popelnionego naruszenia dyscypliny dla finansow

publicznych.
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Oceniajac wydane przez rzecznikéw dyscypliny postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania wyjasniajacego ze wzgledu na przestanke znikomej szkodliwosci czynu,
Glowny Rzecznik uznal zasadnos¢ 1 celowo$é odmowy wszezecia postegpowan
wyjasniajacych w wigkszosci spraw. W wydanych postanowieniach rzecznicy dyscypliny, co
do zasady, prawidlowo ocenili - w opinii Glownego Rzecznika - ze czyny bedace
przedmiotem tych postanowien, charakteryzuje znikomy stopien szkodliwosci dla finansow
publicznych. W przypadkach tego wymagajacych, w szczegdlnosci popetnionych bledow o
charakterze formalnym, Gléwny Rzecznik zwracal na to uwage rzecznikom dyscypliny w
trybie roboczym. Ponadto, ogolne wytyczne w tym zakresie, bedg przedmiotem odrgbnego

pisma kierowanego do wszystkich rzecznikow dyscypliny.

Ad._F Analizowanie wydanych przez rzecznikow dyscypliny postanowieh o zawieszeniu

postepowania wyjasnidajgcego

Na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 1 ustawy rzecznicy dyscypliny maja obowiazek
przekazywania Gléwnemu Rzecznikowi postanowien o zawieszeniu postgpowania

wyjasniajacego, ktore podlegaja analizie Gtoéwnego Rzecznika.

W roku 2013 r. rzecznicy dyscypliny przekazali Gtownemu Rzecznikowi 24 postanowienia

0 zawieszeniu postgpowan wyjasniajgcych.

Najczgstszymi przyczynami wydania tych postanowien byly:
e toczace si¢ postepowania przed prokuraturg,
e toczace sig postgpowania przed sadami administracyjnymi 1 przed Sgdem
Apelacyjnym,
e 7zly stan zdrowia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny (pobyt w szpitalu,

dtugotrwatle zwolnienie lekarskie).

Jednoczesnie w pismach skierowanych do rzecznikéw dyscypliny Gléwny Rzecznik
wskazywal im, ze przyczyna zawieszania postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych nie jest sadowe postgpowanie administracyjne.
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Dzialalno$é rzecznikéow dyscypliny finanséw publicznych w 2013 roku

(zwanych dalej ,,rzecznikami dyscypliny”)

1. Informacije podstawowe.

A. Podstawa prawna dzialania i wlasciwo$¢ rzecznikéw dyscypliny

Zgodnie z art. 57 ustawy, rzecznicy dyscypliny sa organami wiasciwymi do podejmowania
czynno$ci sprawdzajacych oraz prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypelniania funkcji oskarzyciela
w pierwszej instancji. Rzecznikow dyscypliny, powoluje i odwoluje — na podstawie art. 62
ustawy — Gltéwny Rzecznik. Rzecznicy dyscypliny sa wlasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez komisje orzekajaca, przy ktorej zostali powolani. Zgodnie z art. 46 ustawy, komisjami
orzekajacymi sa: wspolna komisja orzekajaca, komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, miedzyresortowe komisje orzekajace przy ministrze wlasciwym do
spraw finansow publicznych, ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej,
Ministrze Sprawiedliwosci oraz regionalne komisje orzekajace. Spory o wlasciwosé, powstale

miedzy rzecznikami dyscypliny, rozstrzyga Glowny Rzecznik.

B. Struktura organizacyjna i liczba 0séb sprawujacych funkcj¢ rzecznika dyscypliny

i zastepcy rzecznika dyscypliny w 2013 r.

W okresie sprawozdawczym ( wedlug stanu na 1 stycznia 2013 r. oraz 31 grudnia 2013 1.),
funkcje rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, wlasciwych —w sprawach
rozpatrywanych przez: Wspolna Komisje Orzekajaca, Komisje Orzekajaca przy Szefie

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, migedzyresortowe komisje orzekajace dziatajace przy
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Ministrze Sprawiedliwosci, ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej i

ministrze wilasciwym do spraw finansow publicznych oraz regionalnych komisjach

orzekajacych dzialajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych petnito 21 0sob.

Byli to:

rzecznik dyscypliny przy Wspolnej Komisji Orzekajacej,
rzecznik dyscypliny przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

3 rzecznikow wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez migdzyresortowe

komisje orzekajace,

16 rzecznikow wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje

orzekajace.

Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2013 r., funkcj¢ zastgpcow rzecznikow dyscypliny finansow

publicznych pelnity 54 osoby, z czego:

1 osoba petnita funkcje zastgpey rzecznika wlasciwego w sprawach rozpatrywanych

przez Wspolng Komisje Orzekajaca,

1 osoba pelnila funkcje zastgpey rzecznika wlasciwego w sprawach rozpatrywanych

przez Komisje Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

17 0s6b pelnilo funkcje zastepey rzecznikdw wiasciwych w sprawach rozpatrywanych

przez migdzyresortowe komisje orzekajace,

35 0séb pelnito funkcje zastepcy rzecznikdw wlasciwych w sprawach rozpatrywanych

przez regionalne komisje orzekajace.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2013 r., funkcje zastepcow rzecznikéw dyscypliny finansow

publicznych pelnito 53 osoby, z czego:

1 osoba pelnila funkcj¢ zastgpcy rzecznika dyscypliny wlasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez: Wspolng Komisje Orzekajaca,
1 osoba pelila funkcj¢ zastgpcy rzecznika dyscypliny wlasciwego w sprawach

rozpatrywanych przez Komisj¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow,
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e 16 osob penito funkcje zastgpey rzecznika dyscypliny wiladciwego w sprawach

rozpatrywanych przez miedzyresortowe komisje orzekajace,

e 35 0s6b pehito funkcje zastepcow rzecznikow dyscypliny wlasciwych w sprawach

rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace.

FLacznie na koniec 2013 r. funkcje rzecznikoéw dyscypliny i ich zastgpcow sprawowaly 72

osoby, tj. o 1 mniej, niz na koniec 2012 r.

2. Informacja o sposobie zalatwiania spraw przez rzecznikéw dyscypliny w 2013 r.

A. Informacje podstawowe

Jak wspomniano w pkt. 1.A, rzecznicy dyscypliny sa organami wlasciwymi do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz wypelniania funkcji oskarzyciela w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w pierwszej instancji. Rzecznicy dyscypliny - na podstawie otrzymanego
zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - podejmuja czynnosci sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy istnieja
podstawy do wszczecia postgpowania wyjasniajacego. W art. 93 ustawy, wymieniono katalog
podmiotéw, zobowigzanych do zlozenia zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow  publicznych, —zwanych dalej

.zawiadamiajacymi”. Sg to:
o kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

e kierownik podmiotu niezaliczanego do secktora finanséw publicznych, ktoremu

przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,
e organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finanséw publicznych,
e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
e komisja stala organu stanowiacego samorzadu terytorialnego,

e organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora

finanso6w publicznych,
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e dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub

podmiotowi niezliczonemu do sektora finanséw publicznych,

e organ zalozycielski jednostki sektora finansow publicznych.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy, laczny czas na przeprowadzenie przez rzecznikow
dyseypliny czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania wyjasniajacego wynosi 120 dni.
W przypadku niezakonczenia postgpowania wyjasniajacego w tym terminie, rzecznicy
dyscypliny zobowigzani zostali do przekazania Glownemu Rzecznikowi informacji
o niezakonczeniu postgpowania wyjasniajacego, ze wskazaniem zardéwno przyczyn
niezakonczenia czynnosci sprawdzajacych lub  postgpowania wyjasniajacego, jak
1 przewidywanego terminu ich zakonczenia (informacje sktadane na podstawie art. 195a ust. 3

pkt 2 ustawy sa omowione w I czgsci sprawozdania).

B. Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

W okresie sprawozdawczym rzecznicy dyscypliny 1 ich zastepcy otrzymali lacznie 2149
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, tj. 0 562 mniej niz w 2012 r.

Z liczby tej:

e do rzecznikow wilasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje

orzekajace wplyneto 1811 zawiadomien, tj. 0 497 mniej, niz w 2012 r.,

e do rzecznikdw wilasciwych w sprawach rozpoznawanych przez migdzyresortowe

komisje orzekajace wplynglo 338 zawiadomienia, tj. 0 65 mniej, niz w 2012 r.
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Wykres nr 4: Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktore wplynely

do rzecznikéw dyscypliny w latach 2010-2013 (ujecie porownaweze)

—

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
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Na poczatku okresu sprawozdawczego, oczekiwalo na rozpoznanie u rzecznikow dyscypliny
612 zawiadomieii o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktére wplynely do
rzecznikow dyscypliny przed 1 stycznia 2013r. (o 24 zawiadomienia wigcej, niz

zawiadomienia oczekujace na rozpoznanie na poczatku 2012 r.), z czego:

o u rzecznikow dyscypliny whasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne
komisje orzekajace oczekiwalo 521 zawiadomien niezalatwionych w  roku

poprzednim,

e u rzecznikow dyscypliny wilasciwych w  sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajace — 91 zawiadomief niezatatwionych w roku

poprzednim.

W 2013 r. rzecznicy dyscypliny mieli wigc lgcznie do rozpoznania 2761 nowych
zawiadomien oraz otrzymanych przed 1 stycznia 2013 r., tj. facznie o 538 zawiadomien mniej

niz w 2012 roku.
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Liczba zawiadomieni o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktére wplynely do rzecznikéw dyscypliny w 2013 r.,
W podziale na zawiadamiajacych
: o Liczba

Lp. Zawiadamiajac : i

P Jacy zawiadomie

1 Regionalna Izba Obrachunkowa 777

2 organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora fin. publ. 519

3 kierownik jednostki sektora fin. publ. 444

N dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce sektora fin. publ. lub podmiotowi 285

niezaliczanemu do sektora fin. publ.

5 kierownik jednostki prowadzacej kontrolg jednostki sektora fin. publ. 225

6 Najwyzsza Izba Kontroli 169

7 inny organ kontroli 158

8 Urzad Zaméwien Publicznych 128

9 Urzad Kontroli Skarbowej 63

10 |kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora fin. publ., ktéremu przekazano $rodki publiczne 14

11 Jorgan zalozycielski jednostki sektora fin. publ. 11

12 Jorgan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego 9

13 [komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego 7

14 ISUMA 2809

Zestawienie przygotowano na podstawie kwartalnych raportow przekazywanych przez poszezegolnych rzecznikow dyscypliny
obejmuje ono sprawy prowadzone przez rzecznikow dyscypliny
(sprawy bedace w toku na dzien 1 stycznia 2013 r. oraz sprawy, ktore wplynety w ciagu roku 2013 - wg stanu na 31.X11.2013 r)
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C. Postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego i postanowienia
0 wszczeciu  postepowania  wyjasniajacego, wydane w 2013 r. przez rzecznikéw

dyscypliny

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy rzecznicy dyscypliny, w wyniku przeprowadzenia czynnos$ci

sprawdzajacych, wydaja:
® postanowienia 0 wszczgciu postepowania wyjasniajgcego,

e postanowienia o0 odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego.

W 2013 r. rzecznicy wydali:

a) 1320 postanowien o0 Wwszczgciu postgpowania wyjasniajgcego, (. o 286

postanowien mniej, niz w 2012 r.

b) 1076 postanowien o odmowie wszczgcia postepowania wyjasniajacego, tj. o 297

postanowien mniej, niz w 2012 r.

Wykres nr 6: Liczba postanowien o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego oraz o odmowie
wszezgela postgpowania wyjasniajgeego, wydanych przez rzecznikdéw dyscypliny w latach

2010-2013 (ujgcie poréwnawcze)

Postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego
| i o odmowie wszczecia ‘

‘ liczba
postanowien

m liczba postanowien o wszczeciu 2176 2310 1606 1320 Mt
‘ postepowania ) - ‘
‘D liczba postanowien o odmowie | 1277 1428 1373 ’ 1076

wszczecia postepowania |

o I



Postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego moze obejmowac jedno

lub kilka naruszen dyscypliny finanséw publicznych. W 1076 postanowieniach o odmowie

wszezecla postepowania wyjasniajacego, wydanych przez rzecznikow dyscypliny w okresie

sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny wydali rozstrzygnigceia odnosnie do 1327 naruszen

dyscypliny finanséw publicznych stanowigcych przedmiot ztozonych zawiadomien, z tego:

1114 rozstrzygnie¢ wydali rzecznicy dyscypliny whasciwi  w  sprawach

rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace,

213 rozstrzygnie¢ wydali rzecznicy dyscypliny wlasciwi w sprawach rozpatrywanych

przez miedzyresortowe komisje orzekajace.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy, rzecznicy dyscypliny odmawiajg wszcezecla postgpowania

wyjasniajacego w przypadku, gdy:

zarzucanego ¢zynu nie popetniono,

w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
nastapilto przedawnienie karalnosci,

obwiniony zmart,

obwiniony na mocy przepiséw szczegdlnych nie podlega orzecznictwu w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

w sprawie o ten sam czyn, popelniony przez tego samego obwinionego, zostato
wydane prawomocne postanowienie lub orzeczenie komisji orzekajacej albo w tej
samej sprawie przeciwko temu samemu obwinionemu toczy si¢ przed komisja

orzekajaca wezesniej wszczete postgpowanie;

zachodzi okolicznosé, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 lub art. 28 ust. 1 ustawy,

zachodzi inna okolicznosé wykluczajaca z mocy ustawy orzekanie w sprawie

o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Umarzajac - w stosunku do 460 os6b — wczesniej wszezgte postegpowania wyjasniajace,

rzecznicy dyscypliny wskazali, jako podstawe umorzenia:
a) w przypadku 162 osob - znikomg szkodliwos¢ czynu,
b) w przypadku 24 0s6b - przedawnienie,

¢) wprzypadku 182 o0s6b - brak znamion naruszenia dyscypliny finansow

publicznych, zas

d) w przypadku 94 os6b - inne okolicznosci, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 ustawy.

Wykres nr 9: Procentowy udzial przyczyn postanowien o umorzeniu postgpowania

wyjasniajacego, wydanych przez rzecznikdw dyscypliny w 2013 r.

Umorzenie postgpowania wyjasniajagcego

inne

20%

znikoma
szkodliwos¢ czynu
35%

brak znamion
naruszenia dfp
40%

przedawnienie
5%

E. Whioski o ukaranie zlozone przez rzecznikéw dyscypliny w 2013 r.

Rzecznicy dyscypliny wniesli, w 2013 r., 995 wnioskow o ukaranie (tj. o 101 wnioskow

o ukaranie mniej, niz w 2012 r.), dotyczacych 1191 oséb.

Z liczby 995 wnioskéw o ukaranie:

B



a) 874 wniesli rzecznicy dyscypliny wihasciwi w sprawach rozpoznawanych przez

regionalne komisje orzekajace,

b) 121 wniesli rzecznicy dyscypliny wiasciwi w sprawach rozpoznawanych przez

miedzyresortowe komisje orzekajace.

Wykres nr 10: Wnioski o ukaranie skierowane przez rzecznikow dyscypliny w latach 2010-

2013 (ujecie porownawcze)

r Whioski o ukaranie wniesione w roku sprawozdawczym

liczba
whnioskow

2010 2011 2012 2013

lata

W 2013 r. w sprawach, w ktorych rzecznik dyscypliny peknit funkcje oskarzyciela, wobec
1162 0s6b (obwinionych) zapadly rozstrzygnigcia komisji orzekajacych. Odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano 716 obwinionym, w tym 349
obwinionych ukarano, a wobec 367 obwinionych komisje orzekajace odstapity od
wymierzenia kary, uniewinniono 300 obwinionych, a wobec 146 osob komisje orzekajace

umorzyly postgpowanie.

Od orzeczen komisji orzekajacych rzecznicy dyscypliny wniesli odwotania, do Glownej
Komisji Orzekajacej, w sprawach dotyczacych 25 obwinionych (§. 0 3 odwotlania wigcej niz

w2012 1)

= 27 =



F. Sprawy pozostajace do rozpoznania przez rzecznikow dyscypliny na koniec 2013 r.
Na koniec okresu sprawozdawczego, rzecznicy dyscypliny prowadzili tacznie 221
postgpowan wyjasniajacych.
Z liczby tej:
a) 149 postepowan wyjasniajgcych prowadzonych bylo przez rzecznikéw dyscypliny
dziatajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych,
b) 72 postgpowan wyjasniajacych prowadzonych bylo przez rzecznikow dyscypliny
przy mig¢dzyresortowych komisjach orzekajacych.
Ponadto, na koniec okresu sprawozdawczego w rozpoznaniu przez rzecznikow dyscypliny
pozostawalo tacznie 626 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
7 liczby tej:
a) 523 zawiadomien pozostalo do rozpoznania przez rzecznikow dyscypliny przy

regionalnych komisjach orzekajacych,

b) 103 zawiadomienia pozostaly do rozpoznania przez rzecznikoéw dyscypliny przy

miedzyresortowych komisjach orzekajgcych.

3. Zalgczniki (tabele):

1) Zal. 1 - Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych  wlasciwych ~w  sprawach rozpatrywanych przez regionalne
1 migdzyresortowe komisje orzekajace w 2013 r.;

2) Zal. 2 - Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikow dyscypliny finansow

publicznych wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje

orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych w 2013 r.;

3) Zal. 3 - Zbiorcze sprawozdanie z dzialalnosci rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez migedzyresortowe

komisje orzekajace w 2013 r.

9%,



