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W dniu 1 lipca 2013 r. upływa pierwsza 4-letnia kadencja Komisji Nadzoru Audytowego (KNA), 
powoływanej przez Ministra Finansów, działającej na mocy Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 
o biegłych rewidentach i ich samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych oraz o nadzorze publicznym.  

KNA jest kolegialnym organem administracji publicznej, który sprawuje nadzór publiczny nad 
wykonywaniem zawodu biegłego rewidenta, działalnością podmiotów uprawnionych do badania 
sprawozdań finansowych oraz działalnością samorządu biegłych rewidentów (Krajowa Izba 
Biegłych Rewidentów - KIBR), na którego organy, wolą ustawodawcy, delegowano niektóre 
zadania z zakresu nadzoru publicznego.  
 
Podczas pierwszej kadencji w latach 2009-2013, odbyły się 83 posiedzenia plenarne KNA 
i zostało podjętych łącznie 745 uchwał. W ramach nadzoru publicznego, przede wszystkim 
w celu zapewnienia wysokiej jakości rewizji finansowej, we wskazanym okresie, KNA: 

� stworzyła ramy sprawnie funkcjonującego systemu nadzoru publicznego, poprzez określenie 
odpowiednich norm prawno-organizacyjnych i proceduralnych, w tym przede wszystkim 
poprzez zatwierdzenie uchwał organów KIBR dotyczących kwestii systemowych, m.in.: 
krajowych standardów rewizji finansowej, zasad wewnętrznej kontroli jakości podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych, zasad etyki zawodowej biegłych 
rewidentów, regulaminu postępowania dyscyplinarnego wobec biegłych rewidentów, zasad 
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegłych rewidentów, regulaminu działania 
Komisji Egzaminacyjnej i innych regulacji z zakresu postępowania kwalifikacyjnego dla 
kandydatów na biegłych rewidentów, a takŜe poprzez przyjęcie Regulaminu KNA i uchwał 
upowaŜniających Członków KNA oraz pracowników Biura KNA do załatwiania w imieniu 
KNA spraw związanych z realizacją ustawowych zadań; 

� wypracowała zasady bieŜącej współpracy z organami KIBR, w celu jak najlepszej realizacji 
zadań z zakresu nadzoru publicznego wykonywanych przez organy KIBR, m.in. prowadzenie 
rejestru biegłych rewidentów i listy podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych, przeprowadzanie kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych w ramach systemu zapewnienia jakości, prowadzenie postępowań 
dyscyplinarnych wobec biegłych rewidentów; 

� prowadziła działania mające na celu zapewnienie jednolitych zasad wykonywania zawodu 
biegłego rewidenta, w szczególności zatwierdziła Kodeks etyki zawodowych księgowych 
Międzynarodowej Federacji Księgowych (IFAC), jako obowiązujące w Polsce zasady etyki 
zawodowej biegłych rewidentów, wspierała prawidłową implementację międzynarodowych 
standardów rewizji finansowej (ISA) i międzynarodowego standardu kontroli jakości (ISQC1), 
przedstawiając zastrzeŜenia do przedstawianych przez Krajową Radę Biegłych Rewidentów 
(KRBR) uchwał;  

� zatwierdzała tematy corocznych szkoleń obligatoryjnych dla biegłych rewidentów, w celu jak 
najlepszego dostosowania wymagań stawianych biegłym rewidentom do potrzeb 
wynikających ze zmieniających się warunków rynkowych; 

� nadzorowała wykonanie przez Krajową Komisję Nadzoru (KKN) pierwszego 3-letniego cyklu 
kontroli (lata 2010-2012) obejmującego 97 podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych wykonujących czynności rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania 
publicznego m.in. poprzez zatwierdzenie planów kontroli, wzorów protokołów kontroli, 
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wydawanie zaleceń dotyczących przeprowadzenia kontroli przez KKN, zatwierdzenie 
raportów z kontroli; 

� sprawowała nadzór nad przyznawaniem uprawnień biegłego rewidenta i rejestracją podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych m.in. poprzez rozpatrywanie uchwał 
KRBR w przedmiocie wpisu lub skreślenia pod kątem ich zaskarŜenia do sądu 
administracyjnego, a takŜe rozpatrywanie odwołań od tych uchwał wnoszonych przez strony 
postępowania;  

� wypracowała procedury w zakresie rejestracji biegłych rewidentów i podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych z państw trzecich, dokonała pierwszej 
rejestracji podmiotu oraz dwóch biegłych rewidentów z Kanady w celu objęcia ich nadzorem 
w związku z przeprowadzaniem badania sprawozdania finansowego spółki notowanej na 
Giełdzie Papierów Wartościowych w Warszawie S.A.;  

� występowała z wnioskami do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego (KRD) o wszczęcie 
postępowań dyscyplinarnych wobec biegłych rewidentów, przedstawiciele KNA uczestniczyli 
w rozprawach Krajowego Sądu Dyscyplinarnego (KSD); 

� we współpracy z Komisją Nadzoru Finansowego podjęła szereg działań wobec biegłych 
rewidentów i podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych badających 
sprawozdania finansowe spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych (SKOK) 
i przeprowadzających audyt zewnętrzny kas, czego wynikiem były: 

� wnioski do KRD o wszczęcie postępowań dyscyplinarnych wobec biegłych rewidentów 
w związku z nieprawidłowościami przy badaniu sprawozdań finansowych SKOK; 

� wydanie komunikatów o potrzebie dostosowania się biegłych rewidentów podejmujących 
się wykonać ww. audyt do wymagań Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego oraz 
zastosowania się do interpretacji Ministerstwa Finansów na temat wybranych zagadnień 
prawa bilansowego przy przeprowadzaniu badań sprawozdań finansowych SKOK za 
2012 r., 

� zalecenie dla KKN przeprowadzenia kontroli pozaplanowej w wybranych podmiotach 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych, które przeprowadziły audyt 
zewnętrzny SKOK, 

� rozszerzenie zakresu tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla 
biegłych rewidentów w 2014 r. o zagadnienia związane ze specyfiką SKOK; 

� skierowanie informacji przez Przewodniczącego KNA do Pana Jana Vincent-
Rostowskiego, Wicepremiera, Ministra Finansów, Przewodniczącego Komitetu Stabilności 
Finansowej, na temat działań realizowanych przez KNA w zakresie SKOK; 

� reagowała na sygnały od uczestników rynku dotyczące nieprawidłowości w usługach 
świadczonych przez biegłych rewidentów i podmioty uprawnione do badania sprawozdań 
finansowych; 

� realizowała zadania zmierzające do poszerzenia wiedzy organów nadzorczych jednostek 
gospodarczych na temat współpracy z biegłymi rewidentami, w szczególności 
współorganizując z Bankiem Światowym i Giełdą Papierów Wartościowych w Warszawie 
S.A. w dniu 10 stycznia 2013 r. konferencję skierowaną do członków komitetów audytu 
Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w procesie sprawozdawczości finansowej i audytu; 

� uczestniczyła w debacie nad przyszłością rewizji finansowej w UE – w ramach toczącego się 
na forum UE procesu legislacyjnego, wypracowała stanowisko do tzw. zielonej księgi 
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a następnie rozpatrywała projekty aktów prawnych, tj. projekt dyrektywy zmieniającej 
dyrektywę w sprawie audytu (2006/43/WE) oraz projekt rozporządzenia dotyczącego badań 
sprawozdań finansowych jednostek zainteresowania publicznego; 

� podjęła dyskusję na temat moŜliwości zmian w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych 
rewidentach i ich samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych oraz o nadzorze publicznym mających na celu poprawę funkcjonowania systemu 
nadzoru publicznego; 

� była reprezentowana na licznych forach współpracy międzynarodowej:  

� głównymi forami współpracy z organami nadzoru publicznego państw europejskich jest 
Europejska Grupa Organów Nadzoru nad Biegłymi Rewidentami (EGAOB) oraz 
Europejska Grupa Kontroli Jakości Rewizji Finansowej (EAIG); 

� KNA została przyjęta w 2011 r. do grona członków Międzynarodowego Forum 
NiezaleŜnych Regulatorów Rewizji Finansowej (IFIAR); 

� przedstawiciele KNA uczestniczyli w konferencjach organizowanych przez amerykańską 
Radę Nadzoru Rachunkowości Spółek Publicznych (PCAOB) oraz wizytach studyjnych 
w organach nadzoru publicznego Holandii, Irlandii, Norwegii i Szwajcarii; 

 
W odniesieniu do finansowania działań KNA naleŜy podkreślić, iŜ są one w całości pokrywane 
ze środków budŜetu państwa. Jednocześnie w związku z funkcjonowaniem systemu nadzoru 
publicznego do budŜetu państwa wpływają m.in. dochody z tytułu udziału w opłatach z tytułu 
nadzoru wpłacanych przez podmioty uprawnione do badania sprawozdań finansowych do KIBR.  
 
Obsługę merytoryczną i organizacyjną KNA zapewnia Biuro KNA, pracownicy Departamentu 
Rachunkowości Ministerstwa Finansów. 
 
KNA publikuje na stronie internetowej w „Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa 
Finansów” (BIP MF � Działalność � Ciała kolegialne w dziale KNA) informacje na temat 
swojej działalności, w tym roczne plany działania i  sprawozdania obejmujące kompleksową 
informację o funkcjonowaniu systemu nadzoru publicznego (w tym o wynikach kontroli 
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań finansowych), a takŜe informacje 
dotyczące decyzji podjętych na poszczególnych posiedzeniach KNA.  
 
Warszawa, 21 czerwca 2013 r. 
 
 
 


