£

Finansow

Finansowe skutki zalecen wydanych przez audytorow
wewnetrznych, ktére przyniosg wymierne oszczednosci w
wydatkach ze srodkéw publicznych lub skuteczniejszg
realizacje dochodow budzetowych

Prezentacja na spotkanie z audytorami

wewnetrznymi
6 pazdziernika 2011r.
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Finansow

Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore
przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Zatozenia prezentacji | dyskusji ze strony MF

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

tel.: +48 22 694 43 10
fax :+48 22 694 33 74

www.mf.gov.pl

»Cel — stworzenie mozliwosci wykorzystania doswiadczen |
odpowiedzi na poruszone kwestie w zadaniach, ktore
zostang jeszcze zrealizowane w biezacym roku i przy
przedstawieniu sprawozdania.

»Prezentacja i wyjasnienie niektorych elementow
Wskazowek MF — waznych z punktu widzenia pytan i
doswiadczen audytorow.

»Prezentacja odpowiedzi na kwestie zgtoszone w
przestanych kwestionariuszach, jak tez rozmowach i
spotkaniach z audytorami).

»Dodatkowe kwestie i doswiadczenia do oméwienia w
czesci poswieconej dyskusji.



r Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore przynios g
oszcz edno sci w wydatkach...

Finansow

Spis tresci prezentac)i

1. Historia i cel dyspozycji — slajdy nr 4 — 5
2. Oczekiwania ze strony MF — slajd nr 6

3. Zatozenia dotyczace liczenia i sprawozdania skutkow,
spodziewane pytania do wskazowek - slajdy nr 7 — 16

4. Doswiadczenia audytorow wewnetrznych — slajdy nr 17 — 26

5. Pytania ze strony srodowiska audytorow dotyczgce realizacji
zadania
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Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore
przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Historia | cel dyspozycji (1)

= Dyspozycja Premiera w sprawie poszukiwania
oszczednosci — list P. Ministra Arabskiego z grudnia 2010 .
Konsekwencja: wydajacym dyspozycje - KPRM,
koordynatorem jej wykonania — MF.

= Skutki takiego przebiegu dziatan:

1. PO6zne zawiadomienie o dyspozycji — juz po
przygotowaniu planu na rok 2011 przez
wiekszos¢ komorek AW

2. Brak wczesniejszej dyskusji nad metodologig
Sszacowania oszczednosci, a efektem ¢wiczenia
ma by¢ konkret - kwota.
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Historia i cel dyspozyciji (2)

= Dodatkowy cel — sformutowanie skutkéw finansowych

jako jeden ze sposoboéw na:
1. lepszg efektywnos¢ wykonywania zadan
2. lepszg prezentacje pracy audytu wewnetrznego

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa
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Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore
przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Oczekiwane (przez MF) rezultaty wykonania
dyspozycji i Wskazowek

ul. Swietokrzyska 12

tel.: +48 22 694 43 10
fax :+48 22 694 33 74

www.mf.gov.pl

= Zebranie danych i podsumowanie globalnej

kwoty skutkéw finansowych wydanych zalecen w
styczniu 2012 r. | przekazanie sprawozdania do
KPRM.

W konsekwencji: w globalnej kwocie (,jednym
worku™) znajdg sie oszczednosci uzyskane,

na przyktad, na skutek remontu instalacji
przeciwpozarowej w budynku szkoty wyzszej,
ze sprzedazy zbednego majatku w jednostce
wojskowej, na zatozeniu nowego systemu
informatycznego w urzedzie, odsetkach
pobranych od najemcy pomieszczen lub rzeczy,
ktory nie ptacit ustalonej optaty za najem itd.
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Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore
przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazéwkach (1)

- podstawowe pytanie audytorow - dlaczego nie ma
wskazowek dotyczgcych algorytmu czy sposobu liczenia?
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Obszary dziatalnosci badane i zadania wykonywane
przez audytorow wewnetrznych sg bardzo
réznorodne.

Nie przedstawialiSmy wczesnie)] metodologii pomiaru
finansowych skutkow zalecen wydanych przez
audytorow .

Realizacja dyspozycji nie powinna powodowac
zawezania zakresu przedmiotowego realizowanych
audytow czy prowadzi¢ do zmiany tematyki zadan.
Z tego powodu Departament DA nie sugerowat
metody dokonania rachuby czy szacunkéw kazdego
zalecenia czy zadania i nie okreslat obszarow w
ktorych nalezy poszukiwaé¢ oszczednosci.
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Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazowkach (2)

- podstawowe pytanie audytoroéw - dlaczego nie ma
wskazowek dotyczgcych algorytmu czy sposobu liczenia?
C.d.

= CO DALEJ: Departament DA gotow rozmawiac o
finansowych skutkach zalecen kazdego zalecenia,
ktore audytorzy wydali bgdz wydadzg — nie chcemy
podawac przyktadow dla wszystkich, ale chcemy
potraktowac kazde pytanie indywidualnie.
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Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazowkach (3)
- dlaczego wykonanie dyspozycji w ramach zadania

audytowego

= Departament DA nie chciat doprowadzi¢ do
masowej zmiany planéw audytu w ciggu roku, lecz
zacheci¢ do dostosowania sposobu wykonania.
zaplanowanych zadan do wykonania dyspozyciji.
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Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazowkach (4)

- Jakie ograniczenia wykonania dyspozycji w ramach
zadania audytowego?

Audytorzy nie powinni szuka¢ skutkow finansowych
za wszelkg cene. Nie powinni tego robic:

= gdy bedzie to zbyt kosztowne (dodatkowe analizy
oraz sprawozdania i dodatkowi eksperci) | bardzo
skomplikowane;

= gdy wydtuzy termin jego wykonania;

= gdyby szacowanie skutkéw grozito ostrym
konfliktem z audytowanymi.
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Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazéwkach (5)

- dlaczego skutki zalecen wydanych w zadaniach
zapewniajgcych ?

= Zadania zapewniajgce dotyczg oceny systemu
kontroli zarzagdczej, a oszczednosci lub dodatkowe
dochody wynikajg z usuniecia stabosci ww. systemu.

» Wedlug zasad opisanych we Wskazowkach mozna
opisac takze finansowe skutki wnioskdéw z czynnosci
doradczych audytora dla kierownika jednostki.
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przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazowkach (6)
- kiedy pomiar skutkow?
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Skutki finansowe zalecen majg by¢ ustalane przy
formutowaniu zalecen

Oszacowane skutki muszg by¢ bezwzglednie
uzgodnione z komorkg audytowang (por. procedury
z 8 251 27 rozp. metodologicznego — pkt. A.3.4
Wskazowek)

Audytorzy majq informowac¢ MF o skutkach
wydanych zalecen, ale tylko tych, ktore kierownik
komaorki audytowanej lub kierownik jednostki uznali
za zasadne i zadeklarowali ich realizacje (por.
procedura z 8§ 27 rozp. metodologicznego z 2010 r.,
por. pkt A.3.6 Wskazéwek).

Sprawozdaniu do MF podlegac¢ beda skutki
oszacowane, a nie skutki wdrozone (j.w.)
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Zatozenia formutowania skutkéw finansowych zalecen we
Wskazowkach (7)
- jakie skutki szacowac? z ktérych lat?

= Jednostki majg przekaza¢ do MF informacje o
skutkach zalecen ktére wystgpig w 2011 r.

= Jesli sg oszacowane skutki dotyczace 20121 2013 r.
mozna je réwniez (nie ma takiego obowigzku)
umiescic¢ w tabeli.
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Zatozenia formutowania skutkow finansowych zalecen we
Wskazéwkach (8)
- C0 0znacza praktycznie klasyfikacja we Wskazéwkach?

= W sensie wykonania dyspozycii — nic. Nie ma
obowigzku klasyfikowania skutkow dla MF.

» Préba adaptacji doswiadczen z klasyfikacji NIK.

» Przyktady skutkdw zalecen opisane w dwoch
grupach: korzysci (oszczednosci i dodatkowe
dochody) oraz potencjalne skutki niepozgdanych
zdarzen.
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Finansow

Spodziewane pytania dotyczace wskazowek (1)

= Czy audytorzy bedg rozliczeni z wykonania
dyspozycji ? Przez MF nie. Co do innych (KPRM,
NIK, kierownicy jednostek) — takie ryzyko istnieje.

= Jak ww. ryzyko zminimalizujemy? Kar i nagrdd nie
bedzie. Nie zmieniamy zasad oceny. Pragniemy jak
najmniejszej, potrzebnej MF informacji o wynikach
wykonania dyspozyciji.

= Czy warto wskazac przyczyny nie wykazania
oszczednosci/dodatkowych dochodow? Tak, chocby
w rubryce Uwagi sprawozdania lub w osobnym
pismie.

= Czy MF przewiduje powtdrzenie tego ¢wiczenia w
nastepnych latach? MF nie przewiduje w 2012 r.
Warto liczy¢ efekty audytu!
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Finansowe skutki zalece n audytorow, ktore
przynios g oszcz edno sci w wydatkach...

Spodziewane pytania dotyczace wskazowek (2)
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O co chodzi z tg ekstrapolacjg o ktérej mowa w
czesci B Wskazowek? Zalezy nam na pokazaniu
przez audytora i audytowanego potencjalnych
skutkow, ktore moglyby wystgpic, gdy nie realizacja
zalecen i usuniecie procedury, praktyki prowadzgcej
do zdarzen niepozgdanych i strat. Wtedy warto
zastanowic sie, jakich strat sie unika, odnoszgc
poniesione straty (w przesztosci) na przysztosc.
Warunkiem pomysinej ekstrapolacji powinny by¢
jednak rzetelne dane dotyczgce stanu przesziego i
obecnego oraz mozliwos¢ udokumentowania, ze
dana czynnos$¢ bedzie powtarzana w takich samych,
podobnych rozmiarach

O co chodzi ze skutkami brutto/netto? (pkt A.3.5)
Jesli to mozliwe (dostepne dane) odjg¢ od
przedstawionych skutkow koszty wdrozZenia
rekomendacji.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (1)
- Czego brakuje we Wskazowkach MF bgdz jest

niewystarczajgco jasne?

» Informacja o sposobie liczenia skutkow zalecen.

» Informacja o sposobie dokumentowania kwot
0szczednosci.

= Informacja o zasadach uzgadniania skutkéw z komoérkg
audytowang (brak informacji w komoérce audytowanej na
dany dzien, nieche¢ co do opisu skutkow z jej strony).
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (2)
- Czego brakuje we Wskazowkach MF bgdz jest
niewystarczajgco jasne? C.d.

» Informacja o wptywie realizacji dyspozycji na realizacje
planu audytu.

» Informacja o sprawozdaniu finansowych skutkéw
czynnosci doradczych.

» Informacja o0 mozliwosci zaliczania do sprawozdania
skutkoéw, o ktérych informacje otrzymano w kolejnym roku
kalendarzowym.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (3)
- Realizacja dyspozycji a cykl audytu.

= \W czesci jednostek zadania z zaleceniami obejmujgcymi
wymierne skutki finansowe wydano w poprzednich latach
cyklu.

» MF nie przewiduje negatywnych konsekwencji za to, ze
aktualnie realizuje zadania z zaleceniami trudniejszymi
bgdz bardzo trudnymi z punktu widzenia pomiaru
wymiernych skutkow finansowych wydanych zalecen.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (4)
- Zwigzek przyczynowy pomiedzy zaleceniem audytora a
skutkami finansowymi.

= Koniecznos¢ wykazania takiego zwigzku — dokumentacja.

= Jesli zmiany przeprowadzone przez audytowanych
dokonywane sg przy okazji wdrazania zalecen wydanych
przez audytora , ale nie wynikajq z ich tresci — nie mozna
odnotowac ich kwoty w sprawozdaniu.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (5)
- Watpliwosci dotyczgce przyszitych korzysci wynikajgcych z
zalecen.

= WWarunki w jakich warto przewidywa¢ korzysci finansowe
osiggniete w przysztosci.

= Kwestia pewnosci co do finansowania pewnych dziatan w
przysztosci i skali zadan.

= Kwestia przewidywania, czy korzysci odniesione w
pewnym obszarze dziatalnosci jednostki nie zostang
zrownowazone wyzszymi kosztami w innej sferze.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (6)
- Trudnos$ci z oszacowaniem pewnych rodzajéw skutkow

finansowych

= Kwestia oszacowania skutkéw finansowych z
ewentualnego orzeczenia grzywny (w przysztosci).

» Kwestia oszacowania materializacji ryzyka — dotyczgcego
wyptaty odszkodowan ze srodkow publicznych uzyskanych
przez strone trzecig na podstawie wyroku sadu (w
przysztosci).

» Kwestie szacowania skutkow korzysci zwigzanych
z uzyskaniem dochodu z umowy najmul.
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (7)
- Watpliwosci co do kosztow, ktéry mogg zostac poniesione
dla szacowania oszczednosci.

= Czy warto ponosic¢ koszty dodatkowych ekspertyz i
sprawozdan?

» Czy nalezy pogodzi¢ sie z tym, ze wykonanie dyspozyciji
ma wydtuzy¢ wykonanie zadan i zagrozi¢ wykonaniu planu?
» Czy nalezy traktowac¢ wydanie zalecen, ktore przyniosg
skutki finansowe jako podstawowy cel prowadzenia audytu
wewnetrznego w 2011 r.?
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (8)
- Watpliwosci co do zasad wspotpracy z komorkg
audytowang dla szacowania 0szczednosci

» Czy mozna oszacowac skutki finansowe wydanych
zalecen bez udziatu komérki audytowanej?

= Czy nalezy bra¢ pod uwage w dyskusji nad skutkami
finansowymi w jednostce racjonalne podstawy niecheci
komorki audytowanej do oszacowania skutkow wydanych
zalecen (obawa przed karg np. odpowiedzialnoscig za
naruszenie dyscypliny fp).

= Czy zgodnie z metodologig wykonania zadania skutki
filnansowe sg czesciq zalecenia i komorka audytowana
moze ztozy¢ do nich dodatkowe wyjasnienia

lub umotywowane zastrzezenia?
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (9)
- Watpliwosci co do zakresu podmiotowego srodkow
finansowych, ktorych dotyczy wykonanie dyspozyciji

= Czy mozna zaliczy¢ do wykonywania dyspozycji
oszacowac skutki finansowe dotyczace gospodarki
finansowej jednostek nadzorowanych nie nalezgcych do
sektora finansow publicznych np. srodkéw przedsiebiorstw
panstwowych ?

*Czy mozna zaliczy¢ do wykonywania dyspozycji
oszacowane dokonanych przez urzad kwot nadptaconych
podatkdw — dochodow budzetu panstwa?
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Doswiadczenia przekazane przez audytorow (10)
- Watpliwosci co poszukiwania oszczednosci przede
wszystkim w sferze dziatalnosci podstawowej jednostki

= Watpliwosci, czy tylko w sferze dziatalnosci
wspomagajace] mozna z powodzeniem wydac zalecenia
niosgce wymierne korzysci finansowe.
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Z kim nalezy sie skontaktowac¢ w sprawie wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych wykonania dyspozycji?

z Jarostawem Zukowskim,

Radcg Ministra w Wydziale ds. Audytu Efektywnosciowego,
tel. (22) 694 43 10 - (do godz. 14.30)
jaroslaw.zukowski@mofnet.gov.pl
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