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WSTEP

Monitorowanie transakcji finansowych to podstawowy gwarant skuteczno$ci
systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Nie moze by¢ jednak
mowy o dobrym monitoringu bez odpowiedniego i profesjonalnego personelu, czy tez o
dobrej kontroli bez sprawnego, obwarowanego odpowiednimi procedurami systemu. W
czasach postgpu technologicznego i1 galopujacych zmian powyzsze nie moze by tez

zrealizowane bez najwyzszej jakos$ci zaplecza technicznego.

Rok 2004 byt dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jak zapewne dla
calej administracji wykonujacej =zadania publiczne, rokiem wyzwan zwiazanych
z przystapieniem naszego kraju do wspdlnoty krajow Unii Europejskiej. Nowe okolicznosci
wymogly na polskim systemie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
jeszcze wigksza specjalizacj¢ techniczna i proceduralng oraz konieczno$¢ otwarcia na szeroki
kontekst wieloptaszczyznowego wspotdziatania na niwie migdzynarodowej w zmienionych

warunkach formalno - prawnych.

Jednak priorytety pozostaly niezmienne — to nadal, rzetelna, sprawna analiza
transakcji podejrzanych, szeroko rozumiane wspotdziatanie z instytucjami obowiazanymi
i jednostkami wspodtpracujacymi, biezaca 1 aktywna wspolpraca migdzynarodowa,
doskonalenie 1 wykorzystywanie najnowszych osiagnie¢ techniki informatycznej
do tworzenia sprostajacych wyzwaniom naszych czasow rozwigzan, a takze nieustanna praca
nad podnoszeniem jakosci zadan, takze przez zapewnienie odpowiednich regulacji prawnych,

jak i zaplecza gwarantujacego ich wlasciwy standard.

Charakteryzujac najwazniejsze osiagnigcia 2004 roku nie mozna nie wspomnie¢
o nowym zadaniu - przyjmowaniu i przetwarzaniu miliondw informacji dotyczacych

transakcji powyzej 15 tys. Euro przeprowadzanych w polskim systemie finansowym.

Omawiajac miniony rok nie sposob takze nie skomentowa¢ dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu. Aktywnosci te sa istotnym ogniwem z punktu
widzenia efektywno$ci dzialania catego systemu walki z terroryzmem, efekty za§ maja
ogromne znaczenie dla oceny wiarygodno$ci naszej gospodarki oraz wizerunku Polski. To
oczywiste, iz gwarantem skutecznoS$ci, jakosci i1 tempa dziatania, takze w tym obszarze, jest
wyspecjalizowana, mocna merytorycznie jednostka, zdolna sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z nasileniem zjawisk terrorystycznych w $wiecie i rozwojem nowoczesnych technik transferu.

A jednym z najwazniejszych filaréw kazdego preznego zespotu sa kadry.



Dlatego wtasnie tak wielki nacisk kladliSmy w ubieglym roku na wzmocnienie
struktury organizacyjnej, kadrowej 1 technicznej Departamentu Informacji Finansowe;,
bedacego jednostka wykonawcza Generalnego Inspektora. Wydaje sig, iz pomimo rosnacej
corocznie liczby nowych zadan oraz licznych trudnosci — dotyczacych chocby rozbudowy
etatowej jednostki Generalnego Inspektora, (zobowiqzania Rzqdu RP w dokumentach
przygotowania Polski do czlonkostwa w Unii, niezrealizowane od 2003 r.) — Zesp6t GIIF,
dzigki pelnemu zaangazowaniu, czgsto kosztem osobistego czasu i zobowiazan, podejmuje
1 wykonuje natozone nan zadania. Wynikaja one z licznych zobowiazan migdzynarodowych
i odpowiedzialnosci, jaka Polska — juz petnoprawny cztonek wigkszosci liczacych sig struktur
o charakterze globalnym, zmuszona jest ponosi¢, a takze jako przewodnik nowych krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo czy udzial w pracach migdzynarodowych gremiow. Kazda
struktura jednak osiaga poziom krytyczny w sferach wydajnosci i wydolnosci.
Czterdziestokilkuosobowy Zespot Generalnego Inspektora znalazt si¢ w takim wlasnie
miejscu. Dalsze prawidlowe i sprawne realizowanie zadan bez wzmocnienia kadrowego
bedzie niezwykle trudne. Nalezy réwniez podkresli¢, iz polski system przeciwdziatania praniu
pieniedzy i1 finansowaniu terroryzmu bgdzie przedmiotem szczegotowej oceny Rady Europy,
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego juz w roku 2006. Wyniki
tej oceny beda mialy wplyw na postrzeganie Polski jako kraju dalszych inwestycji

zagranicznych.



CZESC PIERWSZA
REALIZACJA USTAWY

1. ANALIZA TRANSAKCJI

Badanie przebiegu transakcji, ktore przez informujace o nich instytucje uznane
zostaly jako mogace mie¢ zwiazek z proba legalizacji w systemie finansowym S$rodkéw
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel, ma na celu uwiarygodnienie lub
zanegowanie tego podejrzenia formutowanego zgodnie z litera ustawy przez instytucje

obowiazana lub jednostke wspdlpracujaca.
1.1. Otrzymane zawiadomienia

W 2004 r. do Generalnego Inspektora w formie papierowej wptyngto 1397

zawiadomien o transakcjach podejrzanych, w tym:
= 860 od instytucji obowiazanych,
= 521 od jednostek wspotpracujacych,

* 16 od innych podmiotow.

Zawiadomienia otrzymane w latach 2001 - 2004

2001 2002 2003 2004
Instytucje obowigzane 102 358 739 860
Jednostki wspolpracujace 115 237 211 521
Inne zrodta 14 19 15 16
Lacznie 231 614 965 1397

Powyzsze zestawienie wskazuje na istotny wzrost liczby nadestanych zawiadomien w
stosunku do lat ubieglych. Wyrazny jest wzrost liczby zawiadomien przekazywanych przez

jednostki wspolpracujace, ktore w 2004 roku swoja aktywnos¢ zwigkszyly ponad dwukrotnie.

Wyraznie wzrosta rowniez liczba zawiadomien nadestanych przez instytucje
obowiazane, co potwierdza ich coraz lepsze przygotowanie do oceny transakcji i identyfikacji

znamion charakterystycznych dla transakcji podejrzanych.



Osobna kategori¢ stanowia transakcje podejrzane przekazane droga elektroniczna.
Oproécz rzeczywistych informacji o transakcjach podejrzanych nadsylana jest duza liczba
transakcji oznaczonych kodem, przeznaczonym dla transakcji podejrzanych, jednak
W znacznej czesci sa to transakcje dokonywane przez podmioty, ktore wystapity jako jedna ze
stron transakcji raportowanych wczesniej do GIIF. W takim przypadku nadestane informacje
dotaczane sa do prowadzonych juz spraw. Biorac jednak pod uwagg, ze miesigcznie
informacji o transakcjach ponadprogowych wptywato ok. 1,5 miln, to nawet
przy zatozeniu, ze transakcje oznaczone kodem ,,podejrzane” stanowia niewielki ich odsetek,
w praktyce oznacza to konieczno$¢ przyjrzenia si¢ przez pracownikoOw Departamentu
Informacji Finansowej kilku tysiacom transakcji miesigcznie w celu prawidtowego ich
zakwalifikowania. Nie mozna bowiem z gory zatozy¢, ze tak oznaczona transakcja nie jest
podstawa do rozpoczgcia nowego postgpowania analitycznego. Rozwiazanie tego problemu

jest jednym z wyzwan na rok 2005 i lata nast¢pne.

1.2. Efekty prowadzonych postepowan analitycznych

W wyniku przeprowadzonych analiz, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004

roku, Generalny Inspektor:

= przekazal do Prokuratury 148 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 299 Kodeksu karnego,
= zazadal wstrzymania 5 transakcji na kwot¢ ponad 2 min 600 tys. zt,

= zazadal blokady 13 rachunkow, na ktérych dokonywano podejrzanych operacji

finansowych na kwotg przekraczajaca 12 min zt.

W roku 2004 nadal widoczne bylo zjawisko umarzania postgpowan wszczgtych
w wyniku przekazania zawiadomien przez GIIF, z podejrzeniem mozliwo$ci zaistnienia
czynow okreslonych w art. 299 Kk. Gléwnymi przyczynami umorzen byt brak mozliwosci
ustalenia tzw. przestgpstwa pierwotnego, begdacego zrodtem pochodzenia $rodkow
wprowadzonych do obrotu finansowego, ale takze poczynione w toku postgpowania karnego
ustalenia faktow 1 zrodel, do ktérych dostgpu (uprawnien) nie posiada Generalny Inspektor.
Czgsto umorzeniom towarzyszy przedstawienie zarzutow z innych przepisow albo
skierowanie sprawy na drogg postgpowania karno-skarbowego.

W roku 2004, po raz pierwszy w historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci,

doszlo do wydania wyrokow skazujacych za przestgpstwo prania pieni¢dzy.



1.3. Tendencje, zjawiska

Podobnie jak w ubiegtym roku najczgsciej zglaszanymi podejrzanymi transakcjami
sa przeplywy $rodkow zwiazane z faktycznym lub fikcyjnym obrotem paliwami, gltoéwnie
ptynnymi, i komponentami do ich produkcji. W 60 przypadkach postgpowania analityczne
dotyczyty spraw paliwowych, a na ich podstawie skierowano 59 zawiadomien do prokuratur.
Sprawy te charakteryzuja si¢ rozgal¢zionymi powigzaniami finansowymi, terytorialnymi
1 personalnymi oraz wielo$cia 1 zmienno$cia zaangazowanych podmiotéw. Typowym
zjawiskiem jest tu pojawianie si¢ coraz to nowych podmiotéw uczestniczacych w tym
procederze, kilkutygodniowe lub - co najwyzej - kilkumiesigczne funkcjonowanie w obrocie,
likwidacja firmy i1 pojawianie si¢ nastgpnej. Te firmy na ogdét nie posiadaja zadnej
infrastruktury koniecznej dla prowadzenia dziatalnosci w branzy paliwowej, sa najczesciej
ostatnim, wyprowadzajacym z obrotu gotowke, ogniwem w przestepczym tancuchu. Jak do
tej pory — mimo szeroko rozpowszechnianych w mediach informacji na temat tzw. afery
paliwowej — nie wida¢ tendencji malejacych w tym zakresie i coraz wigcej podmiotow
gospodarczych, ktore prowadzily inna, niezbyt efektywna dzialalnos¢, wilacza sig
w posrednictwo w fikcyjnym lub rzeczywistym obrocie paliwami. W procederze tym
uczestnicza coraz cze$ciej podmioty zarejestrowane jako prowadzace rzekomo dziatalnosé
zupetnie nie zwigzana z paliwami, ktore jednak nie wykonuja zgloszonej dziatalnosci,
a jedynie petnia rolg tzw. stupow posredniczacych w przerzucaniu srodkoéw finansowych.

Podsumowujac, przedstawi¢ mozna nastgpujace zestawienie danych statystycznych,
dotyczace omawianych analiz. W 2004 r. ilo$¢ zatozonych analiz dotyczacych podmiotow
zajmujacych si¢ obrotem paliwami wyniosta 60. W tym czasie skierowano 59 zawiadomien
do wlasciwych prokuratur o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 299 Kodeksu
karnego przez ww. podmioty. W zawiadomieniach tych dokonano analizy dotyczacej
prowadzonych rachunkéw bankowych, papierow warto§ciowych oraz pienigznych, tacznie
dla 1 063 podmiotéow. Zawiadomienia za$ skierowano na 297 oséb fizycznych, przewaznie
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub zasiadajacych we wtadzach spotek.

Przyblizona warto$¢ transakcji podejrzanych, ktore byly przedmiotem wystanych w
2004 r. zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa z art. 299 Kodeksu karnego
przez podmioty zajmujace si¢ obrotem paliwami, wyniosta 717 207 351,38 zt.

W ramach prowadzonych w 2004 r. analiz dotyczacych podmiotéw zajmujacych si¢

obrotem paliwami, Generalny Inspektor Informacji Finansowej skierowat do instytucji



obowiazanych oraz jednostek wspolpracujacych 1 260 pism z prosba o informacje odnosnie
ww. podmiotow.

Kolejna kategoria czgsto sygnalizowanych podejrzanych operacji dotyczy obrotu
ztomem i surowcami wtornymi. Mechanizmy dzialania sprawcoéw sa praktycznie identyczne,
jak w przypadku paliw i — jak si¢ wydaje — liczba spraw tego rodzaju zacz¢la wyraznie
wzrasta¢ po medialnym naglosnieniu afery paliwowej. Pojawiaja si¢ pierwsze sygnaly
0 przenoszeniu si¢ podmiotéw ze sfery obrotu paliwami do ,,bezpieczniejszej”, tj. obrotu
ztomem.

W postgpowaniach analitycznych nadal obserwuje si¢ udzial transakcji majacych
zwiazek z obrotem papierami wartosciowymi. Wykorzystywanie instytucji finansowych
funkcjonujacych na gietdzie papieréw wartoSciowych oraz obrotu cywilno-prawnego nabiera
znaczenia zawlaszcza w przypadkach prania pienigdzy na duza skalg. Obrot papierami
warto§ciowymi stwarza wigksza anonimowo$¢ bioracych w nim udzial podmiotéw,
a jednoczesnie — z uwagi na ztozony charakter transakcji gietdowych — w wydatny sposéb
utrudnia ustalenie kregu podmiotow faktycznie uczestniczacych w praniu pieniedzy.
Dodatkowym magnesem jest skala operacji dokonywanych kazdego dnia, utatwiajaca
przeprowadzenie transakcji w sposob nie wzbudzajacy podejrzen. Sprawy tego rodzaju naleza
do najbardziej zlozonych ze wzgledu na znaczne rozbudowanie siatki wzajemnie
powiazanych osob i1 firm bioracych udziat w obrocie. Ozywienie cywilnoprawnego obrotu
akcjami spotek nastepuje szczegodlnie przy skupowaniu akcji od tzw. drobnych ciutaczy,
najczesciej pracownikow spotek gietdowych lub szykujacych si¢ do wejécia na gieldg.
Ma tu miejsce nie tylko odpowiednie manipulowanie wartoscia kupowanych (sprzedawanych)
akcji, ale przede wszystkim ukrywanie faktycznych nabywcow i zrédet pochodzenia srodkow,
np. za parawanem pozyczki od firmy z raju podatkowego.

Na podstawie prowadzonych spraw mozna wyodrgbni¢ kilka powtarzalnych zjawisk,
ktore — jak si¢ wydaje — maja szansg¢ dtuzszego zaistnienia w obrgbie naszego systemu

instytucji finansowych i nie tylko, a naleza do nich w szczegdlnosci:

» wigkszo$¢ z firm tzw. stupow, czy przedsigbiorstw symulujacych, uczestniczacych w
bardziej zorganizowanych ,tancuchach pralniczych” deklaruje — wsrod catej gamy
rodzajow dziatalno$ci — takze posrednictwo w obrocie, co w ich mniemaniu ma
uzasadnia¢ brak jakichkolwiek $§rodkow 1 urzadzen koniecznych dla fizycznego

przemieszczania towarow,



» w sprawach, w ktorych wystgpuje inwestowanie w papiery wartosciowe, czy to za
posrednictwem gieldy, czy w drodze umow cywilno-prawnych, coraz czegsciej
pojawiaja si¢ — jako inwestorzy lub zasilajacy osoby inwestujace — podmioty
zagraniczne zarejestrowane w tzw. rajach podatkowych i na ogét wykorzystujace
systemy bankowe z rdéznych rejonow  Swiata  (glownie z  krajow
bytej WNP),

» coraz czgstsze sygnaly docierajace do GIIF, zwtaszcza od stuzby celnej, dotycza osob
z Ukrainy, Rosji 1 Bialorusi, przywozacych do RP duze ilosci walut i deklarujacych
ich wptacenie do banku; poszukiwania tych oséb w polskim systemie finansowym nie
daja na ogdét rezultatéw, a odpowiedzi tamtejszych jednostek wywiadu finansowego
nie daja wskazéwek co do prawdopodobnych zrodet pochodzenia $rodkéw, w zwiazku
z czym GIIF nie ma mozliwo$ci wlasciwego wykorzystania tych zawiadomien,

» firmy z rajow podatkowych wystgpuja nie tylko w sprawach zwiazanych z obrotem
papierami wartosciowymi, ale takze w wielu sprawach taczacych si¢ w jakiej§ mierze
z eksportem lub importem, zwlaszcza gdy towar albo $rodki finansowe rzeczywiscie
lub fikcyjnie przemierzaja kilka granic;

» przybywa spraw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej (najczesciej handlowej)
prowadzonej przez obcokrajowcow z Azji, czgsto posiadajacych karty statego pobytu
1 zameldowanie w Polsce, niekiedy rozliczajacych si¢ w urzgdach skarbowych, ale
raczej tylko z symbolicznych dochodow. Osoby te sa czgsto nieuchwytne dla organdéw
skarbowych, ich miejsca zamieszkania okazuja si¢ fikcyjne lub tylko krotkotrwate,

rozliczenia przekazuja poczta albo nie przekazuja w ogole.

Abstrahujac od rodzaju i1 charakteru podmiotéw bioracych udziat w praniu pienigdzy,
atakze bazujac na doswiadczeniu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
w wykrywaniu i przeciwdziataniu praniu pienigdzy, mozna wyodregbni¢ kilka najczgsciej
wykorzystywanych w Polsce metod legalizacji srodkow pochodzacych z przestepczych
zrodet:

» Legalizacja srodkow pochodzqcych z przestepstwa za pomocq pozyczek i darowizn
Powyzsza metoda bazuje na porozumieniu zawartym pomig¢dzy dwoma lub wigcej osobami
fizycznymi lub prawnymi, ktore sporzadzaja fikcyjna umowe pozyczki lub darowizny,
a nastgpnie rejestruja je w urzedzie skarbowym, oplacajac nalezny podatek od czynnosci
cywilnoprawnych.

> Mieszanie dochodow
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Polega na dostownym mieszaniu dochodéw pochodzacych z legalnej dziatalno$ci
gospodarczej z wartosciami majatkowymi pochodzacymi z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet. Metoda ta jest przede wszystkim wykorzystywana przy okazji prowadzenia takiej
dziatalnos$ci gospodarczej, ktorej dochody okresowe sa trudne do przewidzenia.

» Rachunek fikcyjny
Jest to rachunek otwarty dla zrealizowania jednej, badz kilku transakcji — w krotkich
odstgpach czasu — na bardzo wysokie kwoty, przy wykorzystaniu maksymalnej ilosci
fikcyjnych elementow, odnoszacych si¢ zaréwno do osob dokonujacych transakcji, jak
1 dokumentow ktorymi sig postuguja.

» Skrzynka rozdzielcza
Cecha charakterystyczna skrzynki rozdzielczej jest zasilanie rachunku niewielkimi wptatami
— ponizej progu wymagajacego rejestracji - pochodzacymi z roéznych zrodet (rzadziej
z jednego zrddla), po to by po osiagnieciu odpowiednio wysokiego salda na rachunku,
zgromadzone na nim $rodki przela¢ na inny rachunek, badz rachunki, takze droga
elektroniczna.

» Rachunek docelowy
Cecha charakterystyczna tej metody jest przelewanie wysokich kwot na jeden rachunek,
z ktorego sa one niezwlocznie wyptacane w gotowce. Podjecie gotéwki stanowi w tym
wypadku zakonczenie pewnej z gory ustalonej ,Sciezki” prania pienigdzy. Oczywiscie
przelewy na rachunek docelowy poprzedzone sa szeregiem dziatan (stanowiacych
nieodlaczny element omawianej metody) majacych na celu utrudnienie lub wrgcz
uniemozliwienie stwierdzenie przestepczego pochodzenia srodkéw finansowych.

» Kupno i sprzedaz srodkow trwalych
Metoda ta opiera si¢ przede wszystkim na zonglowaniu cenami takich srodkow trwatych, jak:
nieruchomos$ci, maszyny, urzadzenia i1 $rodki transportu. Przy pomocy zanizania lub
zawyzania ich ceny do obrotu finansowego moga by¢ wprowadzane $rodki pochodzace

z nielegalnych zrédet.

2. PRZECIWDZIAZANIE FINANSOWANIU TERRORYZMU

Potrzeba ogdlnoswiatowych staranh na rzecz powstrzymania rozwoju i eskalacji

terroryzmu nie budzi watpliwosci. Podstawowe regulacje migdzynarodowe w tym zakresie to:
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- rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001) w sprawie zwalczania terroryzmu

mig¢dzynarodowego,

- 4 akty prawne Unii Europejskiej z 27 grudnia 2001 r., dotyczace m.in. zwalczania
terroryzmu, ustanowienia specjalnych $rodkéw skierowanych przeciw podmiotom

podejrzewanym o dziatalno$¢ terrorystyczna,

- 8 specjalnych zalecen dotyczacych przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu
przygotowanych przez Grupg Zadaniowa ds. Zwalczania Prania Pienigdzy (FATF),
funkcjonujaca pod auspicjami OECD.

Odpowiedzia na wezwania do zmian skierowane do spotecznos$ci migdzynarodowe;,
byto przygotowanie polskich rozwiazan prawnych umozliwiajacych realizacje zobowiazan
przyjetych przez Polske jako petnoprawnego cztonka migdzynarodowej spotecznosci.
W tym celu przeprowadzono nowelizacj¢ ustawy z dnia 16 listopada 2000 r., ktora
rozszerzyta kompetencje Generalnego Inspektora nadajac mu bezposrednie uprawnienia
dotyczace zwalczania terroryzmu poprzez przeciwdzialanie jego finansowaniu. Uchwalona 27
wrzesnia 2002 roku ustawa o zmianie ustawy... (Dz. U. Nr 180, poz. 1500) wprowadzita
rozwigzania prawne umozliwiajace realizacj¢ mig¢dzynarodowych zobowiazan przyjetych

przez Polske w zakresie walki ze Zrodtami finansowania terroryzmu.

W  ramach wypelniania zadania wprowadzono wewngtrzne uregulowania
umozliwiajace szybka realizacja natozonych obowiazkéw. Pierwszym elementem byto
przygotowanie struktury bazy danych oraz specjalnego oprogramowania. Baza Generalnego
Inspektora zawiera dane z list podmiotéw podejrzanych o terroryzm zamieszczanych
na stronach internetowych ONZ, UE oraz Departamentu Skarbu USA, jak rowniez
przekazywanych do Departamentu Informacji Finansowej przez zagraniczne jednostki
analityki finansowej 1 MSZ. Na listach tych znajduje si¢ ponad 5,5 tys. podmiotéw. Listy sa

na biezaco aktualizowane w oparciu o uzyskiwane nowe informacje.

W roku 2004 kontynuowano dystrybucje list do instytucji obowiazanych, ktére maja
obowiazek analizowania wiasnych baz 1 niezwlocznego poinformowania Generalnego
Inspektora o prowadzeniu rachunku na rzecz podmiotu podejrzanego o terroryzm. Zespot
GIIF przygotowal ponadto zaplecze organizacyjne do wdrozenia procedur przekazu list z

wykorzystaniem podpisu elektronicznego. Planuje si¢ uruchomienie ww. trybu w roku 2005.

Podejmowane sa rowniez wielostronne dziatania w zakresie wspOtpracy z innymi

podmiotami wlaczonymi w system przeciwdziatania zjawiskom terroryzmu. Dzialania te maja
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na celu zebranie jak najwigkszej ilo$ci materialow pozwalajacych na podjgcie decyzji
o zasadnosci zastosowania przewidzianego w takiej sytuacji $srodka jakim jest blokada
rachunku. Generalny Inspektor prowadzi analizy wszelkich spraw, w ktorych przestanki moga
wskazywaé, ze transferowane $rodki pienigzne moga mie¢ zwiazek z finansowaniem

terroryzmu.

Realizacja zadania przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu wymagata wielu
przedsigwzi¢¢ zwiazanych zardwno z przygotowaniem organizacyjnym, wypracowaniem
zasad wspolpracy ze wskazanymi w ustawie podmiotami, jak tez rozszerzeniem zakresu

porozumien o wspotpracy zawieranych z zagranicznymi odpowiednikami GIIF.

W wyniku intensywnych dziatan prowadzonych na forum mig¢dzynarodowym GIIF
podpisal porozumienia o wspodlpracy, obejmujace réwniez zagadnienia przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu z Andora, Cyprem, Irlandia, Izraelem, Liechtensteinem, Lotwa,
Monako, Niemcami, Portugalia, Ukrainag, USA i Wlochami; podjat takze starania majace na
celu renegocjacje zawartych wczesniej porozumien z Australia, Belgia, Butgaria, Czechami,
Estonia, Finlandia, Hiszpania, Korea Poludniowa, Litwa, Rosja, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Tajlandia 1 Wielka Brytania. W trakcie negocjacji jest porozumienie ze Szwajcaria,
ktore obejmie zarowno zagadnienia zwalczania pienigdzy, jak 1 przeciwdzialania

finansowaniu terroryzmu.

Generalny Inspektor bierze rowniez udziat w pracach wielu gremiéw
mig¢dzynarodowych, takich jak Grupa robocza ds. uslug finansowych, Grupa robocza
ds. terroryzmu (aspekty migdzynarodowe), Grupa robocza ds. terroryzmu, Multidyscyplinarna
Grupa ds. Przestepczosci Zorganizowanej, sesje Grupy EGMONT, Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy FATF, Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Przestgpczo$ci Zorganizowane] w Regionie Morza Battyckiego (BALTCOM) 1 Specjalne;j
Komisji Ekspertow Rady Europy ds. Oceny Srodkéw Podjetych w Celu Zapobiegania Praniu
Pieniegdzy MONEYVAL. Pozwala to na aktywne wlaczenie si¢ w prace zespolow oraz
uczestniczenie w naradach roboczych, majacych podstawowe znaczenie dla podejmowanych

decyzji.

Istotnym z punktu widzenia jakosci 1 skutecznosci wspotpracy byto wypracowanie
z sektorem finansowym (gtownie bankami) systemu wzajemnego powiadamiania o osobach
mogacych mie¢ zwiazek z finansowaniem terroryzmu. Niezaleznie, Generalny Inspektor
rozszerzyt rowniez zakres przedmiotowy prowadzonych szkolen o zagadnienia zwigzane

z ta problematyka. Wynikiem tych dziatan jest wyraznie wigksza aktywno$¢ bankow przy
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analizie transakcji pod katem wylawiania operacji podejrzewanych o zwiazki

z finansowaniem terroryzmu, a nie zwigzanych bezposrednio z przekazywanymi listami.

Wskaza¢ nalezy takze na fakt nawigzania lepszej wspdlpracy z organami celnymi,
stuzbami skarbowymi, Policja 1 Straza Graniczna. Naturalnym, a jednocze$nie niezbgdnym
efektem dzialan bylo zaktywizowanie roboczych kontaktow w zakresie konsultacji
dotyczacych osob mogacych mie¢ zwiazek z finansowaniem terroryzmu. Szybka wymiana
informacji przyspiesza dziatania wszystkich zainteresowanych stuzb. Z uwagi na eskalacje
zjawiska terroryzmu koniecznym staje si¢ umozliwienie skuteczniejszego zamrazania
aktywow podmiotdow, organizacji, a takze panstw okre§lanych w rezolucjach Rady

Bezpieczenstwa jako finansujacych terroryzm.

3. WSPOEPRACA Z INSTYTUCJAMI OBOWIAZANYMI I
JEDNOSTKAMI WSPOLPRACUJACYMI

Skuteczna realizacja obowiazkow ustawowych wymaga od Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej podejmowania licznych dziatan majacych na celu zapewnienie
wspoOtpracy z podmiotami wymienionymi w ustawie. W 2004 r. wspotpraca realizowana byta
na wielu ptaszczyznach. Przede wszystkim kontynuowany byl rozpoczety w 2003 r. program
wspoOtpracy z wybranymi jednostkami wspolpracujacymi i stowarzyszeniami gospodarczymi,
wdrozono 1 zrealizowano szkolenie w formie e-learningu pt. ,, Przeciwdziatanie praniu
pieniedzy” przeznaczone glownie dla pracownikéw instytucji obowiazanych oraz jednostek
wspotpracujacych. Ponadto przeprowadzono szereg szkolen dla przedstawicieli instytucji
obowigzanych w zakresie przesylania informacji do Generalnego Inspektora Informac;ji
Finansowej. Departament Informacji Finansowej udzielat takze informacji na temat
stosowania  przepisow prawa, dotyczacych przeciwdziatania praniu  pieniedzy

1 przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu.

3.1. Program wspdipracy

Majac na uwadze potrzebg podniesienia efektywnos$ci wspolpracy z instytucjami
obowigzanymi oraz jednostkami wspolpracujacymi, jeszcze w 2003 r. opracowano
i wdrozono wspomniany wyzej ,,Program wspoipracy Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej z wybranymi jednostkami wspolpracujqcymi i stowarzyszeniami gospodarczymi

w zakresie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
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finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet

oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”. Celem Programu jest m. in.:

= ulatwienie jednostkom wspotpracujacym realizacji zadan ustawowych,

* intensyfikacja wspoéldzialania z jednostkami  wspotpracujacymi  oraz
samorzadami gospodarczymi skupiajacymi instytucje obowiazane,

= budowanie zaufania do urzedu i dziatalnosci Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej,

= aktywowanie nowych obszar6w pozyskiwania informacji o probach
wprowadzenia do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
znielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o probach finansowania
terroryzmu w Polsce,

» zapewnienie optymalnych warunkéw wspolpracy pomigdzy Generalnym
Inspektorem a jednostkami wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi,

* podniesienie liczby i jakos$ci przekazywanych informacji o transakcjach

podejrzanych.

W ramach Programu przeprowadzono 13 szkolen, ktére objety 461 oséb bgdacych

pracownikami jednostek wspotpracujacych. Przeprowadzono:

- 8 szkolen dla naczelnikow urzedéw skarbowych - Rola i zadania stuzb skarbowych w

zapobieganiu praniu pieniedzy i zwalczaniu finansowaniu terroryzmu — 256 osob,

- 4 szkolenia dla pracownikéw urzeddéw celnych - Reorientacja — kontrola podmiotow

urzqdzajqcych i prowadzqcych gry w kasynach gry i w salonach gier na automatach —

200 osob,

- 1 szkolenie dla pracownikow Wydziatu Nadzoru i Kontroli Departamentu Gier
losowych i1 Zakltadow wzajemnych - Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz

o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu - 5 0séb.

3.2. Dziatalnosé¢ szkoleniowa, wyjasnienia dotyczacych
stosowania przepiséw prawa

W zwiazku z licznymi watpliwosciami dotyczacymi realizacji obowiazkow
ustawowych, zglaszanymi prze instytucje obowiazane i jednostki wspoétpracujace, w roku

2004, kontynuujac praktyke lat ubiegtych, udzielano pisemnych odpowiedzi na zapytania, jak
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tez rozwiazywano problemy w ramach powotywanych na biezaco grup doraznych,

organizowano specjalistyczne warsztaty skierowane przede wszystkim do sektora bankowego.

Do Departamentu Informacji Finansowej wptyngto przeszto 200 zapytan dotyczacych
praktycznego stosowania przepisow prawa. Okoto 25 proc. dotyczylo stosowania przepisow
rozporzadzenia dotyczacego sposobu wypelniania i przekazywania informacji o transakcjach.
Niezaleznie od oficjalnej wymiany korespondencji utrzymywane sa kontakty robocze i trudno

zliczy¢ ilo$¢ informacji i wyjasnien przekazanych telefonicznie i poprzez email.

Spotkania szkoleniowe poswigcone byly glownie przedstawieniu sposobu
przekazywania informacji z rejestrow transakcji z wykorzystaniem elektronicznych no$nikow
informacji. Byly one organizowane przy okazji szkolen prowadzonych w ramach projektu

Phare 2002.

W trakcie 3 warsztatow przeszkolono 152 osoby, przedstawicieli wszystkich polskich
bankoéw, w trakcie 2 kolejnych — 102 przedstawicieli pozostatych sektorow instytucji
obowiazanych (zaktadéw ubezpieczen, doméw maklerskich, Poczty Polskiej, towarzystw
funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych, przedsigbiorcoéw prowadzacych kantory
1 lombardy, posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami, antykwariuszy i jubileréw,
przedsigbiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ leasingowa i factoringowa, przedsigbiorcéw

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kasyn i gier losowych oraz notariuszy).

W ramach realizacji projektu Phare 2002 zorganizowano takze 4 warsztaty dla
pracownikow jednostek wspotpracujacych i organdw nadzorujacych instytucje obowiazane
(omawiano na nich realizacj¢ wspdlnej strategii kontroli instytucji obowigzanych oraz
wymieniano dotychczasowe doswiadczenia). W wyniku warsztatow przeszkolono 261
pracownikow izb skarbowych, urzedéow kontroli skarbowej, izb celnych, regionalnych izb

obrachunkowych, NBP, GINB, KPWiG, KNUiFE, KSKOK.
3.2.1 E-learning

Szkolenia e-learningowe uruchomione zostaty z dniem 15 stycznia 2004 r. Siggajac
po taka formul¢ Generalny Inspektor Informacji Finansowej chciat zapewni¢ mozliwos¢
uczestnictwa w szkoleniu szerokiej grupie pracownikow instytucji obowigzanych. Wirtualny
cykl szkoleniowy, trwajacy 2 tygodnie, moze bowiem obja¢ jednorazowo do 400 uczestnikow
(300 pracownikow instytucji obowiazanych, 75 pracownikow jednostek wspdtpracujacych
1 25 pozostalych zainteresowanych) bez koniecznosci ponoszenia kosztow zwigzanych

z uczestnictwem w szkoleniu tradycyjnym, m. in. kosztow delegacji i dojazdu pracownika.
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Scenariusz kursu oparty zostal o tre§¢ merytoryczna, przygotowana przez

pracownikow Departamentu Informacji Finansowe;j, sktadajaca si¢ z 9 lekcji:

1)  Podstawowe zagadnienia zwiazane =z przeciwdzialaniem praniu pienigedzy
i finansowaniu terroryzmu (czg$¢ poprzedzona Wprowadzeniem).

2)  Podmioty uczestniczace w przeciwdziataniu prania pieni¢dzy.

3)  Zadania Instytucji Obowiazanych.

4)  Typowanie transakcji podejrzanych.

5)  Program ,,Poznaj swego klienta” w podmiotach objgtych ustawa.

6)  Procedura wewngtrzna w instytucji obowiazane;.

7)  Przekazywanie informacji do GIIF.

8)  Kontrola przestrzegania przepisow ustawy.

9)  Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie przepisow.

Kurs zostal skonstruowany w oparciu o zasady metodyki i dydaktyki, zawiera
elementy interaktywne, aby stworzy¢ uczestnikom kursu optymalne warunki nauki. Szkolenie
konczy si¢ testem weryfikujacym wiedzg. Zaliczenie w trybie on line jest podstawa do

uzyskania przez pracownika instytucji obowiazanej zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

W okresie od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2004 r. w kursie uczestniczyty 2194 osoby,

test koncowy zaliczyto 1788 osob.

W 2004 r. rozpoczgto procedur¢ udzielenia zamowienia publicznego
na administracj¢ kursem w 2005 r. Przewiduje si¢ dalsze doskonalenie tej metody nauczania,
a w perspektywie poszerzenie kregu odbiorcow o nowe instytucje obowiazane, a takze

rozbudowg zakresu merytorycznego kursu.
3.2.2 Poradnik dla instytucji obowiqzanych i jednostek wspolpracujqcych

Pierwsza potowa 2004 roku to czas dystrybucji 10 tys. sztuk wydanego w roku
poprzednim, a opracowanego przez Zespdt Generalnego Inspektora, poradnika pt.
Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, przeznaczonego dla instytucji obowiazanych. Zostaty one
przekazane instytucjom obowiazanym i jednostkom wspoétpracujacym, uczestnikom szkolen
Phare, jednostkom i stowarzyszeniom reprezentujacym poszczego6lne srodowiska zawodowe.
Poradnik przedstawia przejrzysta typologi¢ transakcji podejrzanych, omawia metody
identyfikacji transakcji, obowiazki instytucji obowiazanych i jednostek wspotpracujacych,

zawiera praktyczne wskazowki, jest bogato ilustrowany przyktadami.
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4. DZIAEALNOSC KONTROLNA

Kontrola w roku 2004 prowadzona byla zasadniczo w dwoch obszarach — kontroli
bezposredniej] w instytucji obowiazanej oraz posredniej, polegajacej na analizie wynikow
kontroli ~ przekazanych  przez instytucje nadzorujace  ustawowo  zobowigzane

do kontrolowania realizacji ustawy.
4.1. Kontrole przeprowadzone przez GIIF

W 2004 r. przeprowadzono (na podstawie informacji przekazanych przez Wydziat
Analiz lub inne komorki organizacyjne Departamentu) tacznie 12 kontroli w nastgpujacych

sektorach instytucji obowigzanych:

= banki-9,
= kantor wymiany walut — 1,
= towarzystwo ubezpieczen — 1,

= kasyno — 1.
Ujawnily one nieprawidlowosci o charakterze:

= formalnym, wskazujacym na brak przygotowania instytucji obowiazanych do realizacji
obowiazkow ustawowych, poprzez niedostosowanie do przepisOw ustawy wewngtrznej

procedury, o ktérej mowa w art. 28 ustawy oraz niewyznaczenie osoby odpowiedzialnej,

* merytorycznym, polegajace na niskim poziomie realizacji przepisOw ustawy, gtownie
w aspekcie wykonywania obowiazku rejestracji transakcji, identyfikacji podmiotow
uczestniczacych w transakcji, typowania transakcji 1 zawiadamiania o nich oraz
przechowywania rejestru transakcji wraz z dokumentami dotyczacymi zarejestrowanych
transakcji, a takze nieprawidlowo$ci w prowadzeniu rejestréw transakcji i przekazywaniu

informacji z tych rejestrow do GIIF.

Ustalenia z kontroli przeprowadzanej przez kontrolerow GIIF przekazywane byty,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy, instytucjom nadzorujacym do dalszego

wykorzystania.

4.2. Kontrole przeprowadzone przez instytucje nadzorujace

instytucje obowiazane

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy instytucje nadzorujace przekazuja

Generalnemu Inspektorowi wyniki kontroli przeprowadzonych w podlegajacych ich
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nadzorowi instytucjach obowiazanych, w zakresie przestrzegania przepisow ustawy. W roku

2004 do Generalnego Inspektora wptyngly informacje o kontrolach przeprowadzonych przez:

= Narodowy Bank Polski — 1301 informacji o kontrolach kantorow,

= Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego — 17 informacji o kontrolach bankow,

= Krajowa Spoéldzielcza Kase Oszczgdnosciowo-Kredytowa — 23 informacje o kontrolach
SKOK,

= Komisj¢ Papierow Wartosciowych i1 Gietd — 11 informacji,

= Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych — 9 informacji o kontrolach
zaktadow ubezpieczen,

= Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych w Ministerstwie Finansow — 1
informacja o kontroli,

= Prezesa Sadu Apelacyjnego — 9 informacji o kontrolach.

Przekazywane wyniki kontroli potwierdzaly istnienie nieprawidtowosci podobnych
do tych, ktore ujawniaja w toku kontroli kontrolerzy GIIF. W celu wypracowania jednolitego
trybu 1 zakresu kontroli, przez caly rok 2004 kontynuowano zainicjowane jeszcze w roku

ubieglym spotkania uzgodnieniowe z przedstawicielami instytucji nadzorujacych.

5. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Najwazniejszym zdarzeniem roku 2004 bylo przystapienie Polski do Unii
Europejskiej. Akcesja pozwolita na bezposrednie stosowanie prawa europejskiego do
prowadzonej przez Generalnego Inspektora wspotpracy migdzynarodowej oraz umozliwita

jego przedstawicielom petny udziat w pracach wielu instytucji Europejskich.

5.1. Wspbéipraca z Unia Europejska

Najwazniejszym elementem uczestnictwa w pracach Grupy Roboczej ds. Ustlug
Finansowych oraz Komitetu Kontaktowego ds. Prania Pienigdzy, ktore spotykaty si¢ w roku
2004 kilkakrotnie, bylo prowadzenie prac nad III Dyrektywa w zakresie zwalczania prania
pieniedzy, zmieniajaca Dyrektywy 91/308/EEC 1 2001/97/EC. Aktywno$¢ strony polskiej
pozwala realnie wptywaé na tworzenie nowych oraz zmiang istniejacych juz ram prawnych, w
obrebie ktorych Generalny Inspektor wykonuje swoje ustawowe zadania. GIIF opracowat
projekt stanowiska Rzadu RP, ktérego przygotowanie poprzedzit uzgodnieniami
migdzyresortowymi 1 wlasciwymi uzgodnieniami zewngtrznymi z  instytucjami
zaangazowanymi w implementacj¢ nowych przepisow unijnych. Projekt otrzymal poparcie

Parlamentu.
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Zaproponowane przez Komisj¢ zapisy III Dyrektywy w znacznym stopniu obejma
istniejace juz standardy migdzynarodowe, w szczegdlnosci 40 Zalecen FATF (dot. prania
pienigdzy) oraz 8 Specjalnych Zalecen FATF (dot. finansowania terroryzmu). Rozszerza one
list¢ podmiotéw obowiazanych do zwalczania przestgpstw prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu. Z tego tez powodu konieczne begdzie dalsze wzmocnienie administracyjne
(osobowe 1 techniczne) polskiej jednostki analityki finansowej, na ktéra natozone zostana
nowe obowiazki zwigzane z rozszerzeniem listy instytucji obowigzanych.

Prace nad tekstem nadal trwaja. Aktualnie rozpoczgta zostata procedura komitologii,
polegajaca na zasigganiu opinii wyspecjalizowanych, eksperckich komitetéw doradczych. Jej
celem jest dookreslenie i uszczegotowienie istniejacych zapisow generalnych Dyrektywy.

Przedstawiciele GIIF sa bezposrednio zaangazowani we wspomniany proces.

Komisja Europejska wybrata Generalnego Inspektora Informacji Finansowej jako jedna z
kilku najlepszych jednostek analityki finansowej do zorganizowania wizyty przedstawicieli nowo
powstatej jednostki indonezyjskiej. W jej wyniku nawiazane zostaly kontakty pomigdzy
jednostkami, powstal réwniez raport, w ktorym strona indonezyjska proponuje zastosowanie w

swojej jednostce kilku rozwiazan funkcjonujacych w jednostce polskiej.
5.2. Realizacja programé4w Phare
5.2.1. Phare 2001

W ramach programu realizowanego z partnerem niemieckim, w roku 2004
zrealizowano dwie wizyty w polskiej jednostce analityki finansowej, z ktérych jedna
poswigcona byta ocenie funkcjonowania i strukturze Departamentu IF, natomiast druga -
szkoleniu dla pracownikow z zakresu uzytkowania systemu skanowania.

W kwietniu 2004 r. zakonczono proces dostawy i instalacji systemu skanowania wraz
z oprogramowaniem raportujacym. Dzialania zwigzane z Phare 2001 zakonczono w maju

2004 r. Raport koncowy z realizacji programu zostat przekazany do Komisji Europejskie;.

5.2.2. Phare 2002

W styczniu 2004 r. zainaugurowano projekt Phare 2002; w uroczystym otwarciu
uczestniczyli przedstawiciele Reprezentacji Komisji Europejskiej, Ambasady Wielkiej
Brytanii, brytyjskiej jednostki analityki finansowej NCIS, UKIE, Jednostki Finansujaco-
Kontraktujacej oraz beneficjenci projektu, tj. Generalny Inspektor Informacji Finansowej,

przedstawiciele Prokuratury i Policji.
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W styczniu, maju i pazdzierniku odbyly si¢ wizyty studyjne pracownikow
Departamentu w Wielkiej Brytanii. W ich trakcie zapoznano si¢ ze sposobem funkcjonowania
brytyjskiej jednostki analityki finansowej NCIS, a takze innych organéw wspoétdziatajacych z
NCIS w zakresie zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. W trakcie programu
odbyty si¢ takze wizyty studyjne w jednostce wloskiej, irlandzkiej oraz hiszpanskiej, ktore
pozwolity obserwowac inne modele jednostek analityki funkcjonujace
w krajach Unii Europejskiej. Dzigki nawigzanym kontaktom poprawiono jako$¢ wspolpracy
biezace;j.

Projekt Phare pozwolil réwniez na realizacj¢ cyklu szkolen z udziatem ekspertéw
NCIS, w tym:

e 2 seminariow z zakresu analizy kryminalnej, ze szczegolnym uwzglednieniem
problematyki zwalczania prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu,

e 1 warsztatu z zakresu prawnych i praktycznych aspektow wspdlpracy pomiedzy
jednostkami analityki finansowej w obszarze zwalczania prania pienigedzy
1 finansowania terroryzmu,

e 1 szkolenia z =zakresu prawnych aspektéw zwalczania prania pieniedzy dla
beneficjentow projektu — Prokuratury, Policji 1 GIIF,

e 1 seminarium poswigconego analizie informacji zwiazanych z transakcjami
podejrzanymi 1 kontami, w trakcie ktorego eksperci brytyjscy przedstawili
uczestnikom typologie transakcji zwiazanych z praniem pieni¢dzy oraz modele analiz
stosowane przez NCIS;

e 4 warsztatow dla instytucji nadzorujacych 1 GIIF, poswigcone opracowaniu wspolnej
strategii kontroli — w warsztatach wzigli udzial pracownicy NBP, GINB, KNUIFE,
KPWiG, KSKOK oraz Departamentu Informacji Finansowej;

e 4 warsztatow dla jednostek wspolpracujacych z GIIF, poswigcone wspolpracy
1 wymianie informacji z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele izb celnych, urzgdow kontroli skarbowej, izb
skarbowych, regionalnych izb obrachunkowych, urzedow skarbowych oraz
pracownicy Ministerstwa Finansow;

e 4 warsztatow dla instytucji obowiazanych, poswigcone aspektom prawnym zwalczania
prania pieniedzy, analizie transakcji podejrzanych 1 przekazywaniu zawiadomien

do FIU, w ktorych wuczestniczyli przedstawiciele bankéw, towarzystw
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ubezpieczeniowych, domoéw maklerskich, towarzystw leasingowych, towarzystw

funduszy inwestycyjnych.

Wigkszo$¢ z powyzszych spotkah uzupeiniona byta o modut polski, przygotowany
1 prowadzony przez pracownikéw Departamentu Informacji Finansowe;.

Od poczatku 2004 roku trwaly prace nad czg$cia inwestycyjna projektu. W maju
podpisano Dwustronne Porozumienie o Wspoilpracy pomiedzy Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej oraz Powszechnymi Jednostkami Prokuratury, dotyczqce wspotpracy
w zakresie wymiany informacji zwiqzanych z wprowadzaniem do obrotu finansowego
wartoSci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych Ilub nieujawnionych ZzZrodel oraz
z finansowaniem terroryzmu na podstawie ktorego, w oparciu o sprzet zakupiony w ramach
kontraktu inwestycyjnego projektu stworzony zostanie system bezpiecznej wymiany
informacji pomi¢dzy Generalnym Inspektorem a jednostkami Prokuratury.

Departament Informacji Finansowej opracowat specyfikacje techniczna sprzgtu
1 oprogramowania, ktore stanowi¢ beda wazny element wdrazanego systemu do obstugi zadan
Generalnego Inspektora SI*GIIF. Zgodnie z przyjgta procedura Jednostke Finansujaco —
Kontraktujaca przekazata dokument Komisji Europejskie, a zatozenia zawarte w specyfikacji
znalazly swoje odzwierciedlenie w zmodyfikowanej fiszce projektowej, ktéra w lipcu
uzyskata akceptacje Komisji.

We wrzesniu 2004 r. Reprezentacja Komisji FEuropejskiej zatwierdzita
dokumentacjg przetargowa na dostawg sprzgtu komputerowego w ramach projektu ,,Jednostka
Analityki Finansowej”. Post¢gpowanie, prowadzone przez Jednostk¢ Finansujaco —
Kontraktujaca, zakonczylo si¢ w listopadzie. Realizacja podpisanych umow rozpocznie si¢
w I kwartale 2005 r. Warto$¢ realizowanego kontraktu inwestycyjnego w ramach projektu

wynosi okoto 1 mln Euro.

5.3. Program AGIS

W lutym 2004 r. portugalska jednostka analityki finansowej zwrdcita si¢
do Generalnego Inspektora z propozycja udzialu w programie AGIS finansowanym ze
srodkéw Komisji Europejskiej, ktérego adresatami sa, m.in. jednostki zajmujace sig
zwalczaniem prania pieni¢dzy i oszustw finansowych na szkodg panstw cztonkowskich UE.

Projekt zaktada organizacj¢ seminariow 1 wymian¢ doswiadczen pomigdzy

jednostkami analityki finansowej w zakresie zwalczania prania pienigdzy i1 finansowania

22



terroryzmu. Wezma w nim udziatl jednostki analityki finansowej z Portugalii, Irlandii,

Szwecji, Wegier 1 Polski. Realizacja projektu rozpocznie si¢ w 2005 r.

5.4. Wspbéipraca na forum organizacji miedzynarodowych

5.4.1. Rada Europy - Specjalny Komitet Ekspertow — PC-RM, do spraw rewizji Konwencji
Strasbourskiej z 1990 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow

z przestepstwa

Pod koniec 2004 r. Generalny Inspektor wilaczyl si¢ w prace nowo powstatego
Komitetu Rady Europy, ktorego glownym celem dziatania jest dostosowanie zapiséw
Konwencji do obecnie obowiazujacych standardéw §wiatowych w zakresie zwalczania prania
pieniedzy. Przedstawiciel Generalnego Inspektora bierze udziat we wszystkich jego
spotkaniach.

Wylozenie Konwencji do podpisu zaplanowano na czas szczytu Rady Europy
w Warszawie, ktory odbedzie si¢ w maju 2005 roku.

O konieczno$ci rewizji zapisow Konwencji 141 Rady Europy mowiono jeszcze
w roku 1998, jednakze dopiero wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 spowodowaty intensyfikacje
prac nad rewizja.

Zadaniem postawionym przed cztonkami Komitetu PC-RM jest opracowanie
projektow zapisow Protokotu, ktére w przysztosci maja stanowi¢ uzupelnienie zapiséw
Konwencji Rady Europy Nr 141 z 8 listopada 1990 r. Decyzja o ostatecznej formie Protokotu
zostanie podjeta przez Komitet CDPC ( European Committee on Crime Problems).

Celem nowelizacji Konwencji 141 z 1990 roku jest stworzenie jednolitego dokumentu
zawierajacego zbiorczo wskazéwki do wykorzystania przez instytucje obowiazane,
wspotpracujace, a takze inne podmioty zajmujace si¢ zwalczaniem przestgpstw prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu. Zaktada si¢ mozliwo§¢ wykorzystania tych zapisow zaréwno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym, bez konieczno$ci siggania po znajdujace si¢
w roznych aktach instrumenty. Dla ulatwienia realizacji powyzszego celu, eksperci
zaangazowani w prace Komitetu PC-RM przygotowali takze obszerny raport wyjasniajacy
poszczegolne zapisy Projektu Konwencji.

Zakres Konwencji rozszerzony zostanie o instrumenty pozwalajace na zwalczanie
procederu finansowania terroryzmu przy wykorzystaniu systemu zwalczania procederu prania

pienigdzy. Konwencja obejmie ponadto istniejace juz standardy mig¢dzynarodowe,
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w szczegolnosci 40 Zalecen FATF (dot. prania pienigdzy) oraz 8 Specjalnych Zalecen FATF

(dot. finansowania terroryzmu).
5.4.2. Grupa Egmont

W roku 2004 odbyto si¢ kilka spotkan grup roboczych w ramach Egmont, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele Generalnego Inspektora. Przygotowano m.in. odpowiedzi
na specjalny kwestionariusz dotyczacy wspotpracy pomigdzy jednostkami analityki finansowej
w zakresie mozliwosci dziatania jednostki odno$nie zwalczania procederu finansowania
terroryzmu.

Generalny Inspektor wziat udziat takze w przygotowywaniu zmian do tzw. ,,zbioru
zasad” praktycznych i1 prawnych, doprecyzowujacych reguly i sposoby wymiany informacji
pomigdzy jednostkami funkcjonujacymi w Grupie Egmont; wzial rowniez udziat
w dyskusjach na temat przysztej struktury i finansowania Grupy Egmont, a takze w pracach
nad zmiang definicji jednostki (1zw. FIU - Financial Intelligence Unit).

Zgodnie z decyzjami podjetymi podczas spotkan Grupy Egmont w Kopenhadze
1 Guersney, Generalnemu Inspektorowi reprezentujacemu kraj Unii Europejskiej sasiadujacy
z Bialorusia, powierzone zostaly obowiazki monitorowania biatoruskiej jednostki wywiadu
finansowego.

Obowiazki te wiaza si¢ z konieczno$cia szczegdtowego nadzorowania dziatalno$ci nowo
powstatej jednostki pod katem spelniania przez nia powszechnie przyjgtych standardow
migdzynarodowych. Od oceny tej uzaleznione jest przyjgcie jednostki do Grupy Egmont, co w
praktyce oznacza umozliwienie prowadzenia wspotpracy migdzynarodowe;.

We wrzesniu 2004 r. Generalny Inspektor przeprowadzit misj¢ ewaluacyjna w jednostce
biatoruskiej. Celem misji bylo przygotowanie dokladnego raportu na temat jej funkcjonowania.
Byla to pierwsza tego rodzaju misja wykonywana przez Polskg, a na podstawie jakosci jej
przygotowania i przebiegu oceniane bgdzie zaangazowanie naszego kraju w prace Grupy Egmont.

Dzigki wiaczeniu si¢ w obrady grup roboczych Generalny Inspektor uzyskal realna
mozliwos¢ uczestniczenia w budowie najnowszych standardow w zakresie zwalczania procederu
prania pieniedzy, jak rowniez mozliwo$¢ wpltywania na sposob i przebieg wymiany informacji

pomigdzy jednostkami.

5.4.3. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)

W sierpniu 2004 r. Generalny Inspektor przygotowal projekt dziatan zwiazanych

z realizacja decyzji Komitetu Europejskiego Rady Ministréw, nakltadajacej na Ministra Finanséw
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obowiazek koordynacji dziatan zmierzajacych do przyjecia Polski do FATF (Financial Action Task
Force). Katalog argumentow na rzecz przytqczenia Polski do FATF jeszcze w tym samym miesiacu

uzyskal akceptacje Komitetu.

W zwiazku z tym, iz nie wszyscy partnerzy zagraniczni w pelni podzielaja poglad
co do stusznosci polskich postulatow zwiazanych z wstapieniem do FATF, Generalny
Inspektor w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych przygotowat model
dalszego postepowania w zakresie ksztaltowania atmosfery przyjaznej przystapieniu Polski do

tej organizacji.

5.4.4. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej w Regionie Morza

Balttyckiego (BALTCOM)

W roku 2004 w ramach Grupy Zadaniowej BALTCOM odbylo si¢ spotkanie
podsumowujace wyniki analizy spraw prowadzonych przez jednostki analityki finansowe;j
panstw cztonkowskich. Celem obrad byto wypracowanie praktycznych rozwiazan w zakresie
modelu dziatan zwigzanych z procesem przeciwdziatania procederowi prania pieni¢dzy oraz
przygotowanie dokumentu begdacego opracowaniem typologii, z uwzglednieniem specyfiki

regonu Morza Baltyckiego.

5.5. Wspbéipraca dwustronna

Wymiana informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej wymiana informacji
z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej odbywa si¢ nie tylko na podstawie
dwustronnych porozumien o wspotpracy, ale réwniez Decyzji Rady nr 2000/642/JHA z dnia
17 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad wspoipracy pomiedzy jednostkami analityki
finansowej panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymiany informacji (Council Decision of
17 October 2000 concerning arrangements for cooperation between financial intelligence
units of the Member States in respect of exchanging information — 2000/642/JHA). Jest ona
dla Generalnego Inspektora formalna podstawa wspotpracy z 9 panstwami, z ktorymi Polska
nie posiada porozumien — Austria, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Luksemburgiem, Malta,
Szwecja 1 Wegrami.

W roku 2004 Generalny Inspektor wystosowal do zagranicznych jednostek analityki

finansowej zapytania w 102 sprawach dotyczacych 224 krajowych 1 zagranicznych
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podmiotéw podejrzewanych o pranie pieniedzy. Zagraniczne jednostki zwrocily si¢
do Generalnego Inspektora z 51 zapytaniami dotyczacymi 163 podmiotow krajowych

1 zagranicznych podejrzewanych o proby legalizacji dochodéw pochodzacych z przestgpstw.

Porozumienia o wspélpracy

W roku 2004 Generalny Inspektor zawarl porozumienia o wspolpracy w zakresie
wymiany informacji dotyczacych zwalczania procederu prania pieni¢gdzy 1 finansowania
terroryzmu z jednostkami analityki finansowej Andory, Cypru, Monako, Niemiec, Portugalii,
Tajlandii 1 Ukrainy. Tak duza liczba zawartych porozumien jest wynikiem aktywnych
zabiegbw prowadzonych na forum migdzynarodowym, potwierdza ponadto, iz polska
jednostka analityki finansowej jest oceniana wysoko w kategoriach partnerskich i cieszy si¢

uznaniem oraz zaufaniem swoich odpowiednikéw w innych krajach $wiata.

5.6. Umowa o pomocy zawarta ze Stanami Zjednoczonymi

W roku 2004 Generalny Inspektor kontynuowat wspolpracg z Departamentem Skarbu
USA odpowiedzialnym za realizacj¢ programu zwiazanego z Umowa mig¢dzy rzadami RP i
Rzadem Stanow Zjednoczonych. W trakcie spotkan omawiano szczegdtowe wymagania,
jakim powinno sprosta¢ oprogramowanie analityczne zakupione na potrzeby polskiej
jednostki. Zakupy najnowocze$niejszych narzedzi analitycznych i ich przekazanie na

potrzeby Zespotu Generalnego Inspektora bgdzie miato miejsce w roku 2005.
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CzZESC DRUGA
DZIAEZANIA ORGANIZACYJNO-PRAWNE

1. DZIAEALNOSC LEGISLACYJNA

1.1. Nowelizacja ustawy

W dniu 5 marca 2004 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majqtkowych
pochodzqcych z nielegalnych Ilub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu

finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 62, poz. 577).

Projekt ustawy zatwierdzony zostal przez Rade Ministrow jeszcze w roku 2003,

w nastgpnym roku stal si¢ przedmiotem sejmowych prac legislacyjnych.

Celem nowelizacji bylo przede wszystkim dostosowanie jej przepisow do Dyrektywy
2001/97/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 grudnia 2001 r., zmieniajace]
Dyrektywe Rady 91/308/WE, w zakresie zapobiegania korzystania z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy, jak réwniez dostosowanie przepisOw ustawy dla potrzeb
efektywnego 1 sprawnego dziatania Generalnego Inspektora. Zmiany pozostale
to ujednolicenie regulacji w ramach calego aktu prawnego oraz udoskonalenie procedur
przeciwdziatania praniu pienigdzy w Polsce. Ustawa poszerzyta katalog instytucji
obowiazanych, wprowadzajac na list¢ osoby wykonujace niezalezne zawody prawnicze,
fundacje, podmioty oferujace gry na automatach o niskich wygranych oraz Narodowy Bank
Polski, w takim zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe dla oséb prawnych, sprzedaz
numizmatoéw, skup zlota i wymiang¢ zniszczonych $rodkow platniczych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140,
poz. 938, z pézn. zm.). Uzupeknita takze liste jednostek wspodtpracujacych, wiaczajac do ich
grona Najwyzsza Izb¢ Kontroli; zdefiniowata zjawisko ,,prania pienigdzy”, obnizyla prog
wartos$ci niektorych transakcji podlegajacych obowiazkowi rejestrowania, dokonata zmian
w zakresie procedury wstrzymywania transakcji i blokady rachunku, poszerzyla zakres
kontroli sprawowanej przez Generalnego Inspektora oraz inne jednostki nadzorujace

poszczegolne instytucje obowiazane.
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1.2. Inne dziatania

W roku 2004 Generalny Inspektor czynnie uczestniczyl w procesach legislacyjnych
dotyczacych zmian innych aktow prawnych, zwlaszcza w sytuacjach, gdy projektowane
zmiany mogly mie¢ wplyw na realizacj¢ walki z praniem pienigdzy i1 finansowaniem

terroryzmu.

2. SYSTEM INFORMATYCZNY DO OBSEUGI ZADAN GENERALNEGO
INSPEKTORA INFORMACJI FINANSOWEJ (SI*GIIF)

Do najwazniejszych zadan Generalnego Inspektora w roku 2004 zaliczy¢ nalezy
uruchomienie systemu informatycznego do obstugi zadan GIIF. W pierwszym kwartale
powstata wersja produkcyjna systemu do zbierania i gromadzenia informacji o transakcjach
rejestrowanych i przesytanych do Generalnego Inspektora przez instytucje obowigzane.

Budowa systemu objeta:

— przygotowanie opracowania na potrzeby GIIF, umozliwiajacego organizacje i kontrole

procesu zbierania danych od instytucji obowiazanych,

— instalacje 1 zestawienie kilkunastu serwerdéw, macierzy dyskowej i stacji klienckich,

umozliwiajacych bezpieczna 1 wydajna pracg systemu,

— przebudoweg sieci LAN w Departamencie lacznie z zestawieniem bezpiecznego

potaczenia internetowego.

W czg$ci umozliwiajacej przyjmowanie danych od instytucji obowigzanych
system zostal udostgpniony dla celow testowych juz w czerwcu. W okresie probnej
eksploatacji kilkadziesiat instytucji przestato kilkaset tysiecy rekordow transakcji, co

pozwolito na ostateczna werytikacj¢ 1 uzgodnienie formatu przesytanych danych.

Robocza eksploatacja systemu do zbierania danych rozpoczela si¢ 1 lipca, o godz.
6:59:28, kiedy to przeslala zgloszenie pierwsza instytucja. W ciagu pierwszych 10 dni
funkcjonowania systemu zgloszenia identyfikacyjne przestalo 412 instytucji (w tym 346
zgltoszen od nowych instytucji, z ktorych 341 zostalo zaakceptowanych oraz 66
aktualizacji danych), ktére ogotem przestaty 29 480 rekordow transakcji. W pierwszym
miesiacu dzialania systemu powyzsze liczby wygladaly odpowiednio: 2 341 zgloszen
identyfikacyjnych od, w tym 2 053 zgloszenia od nowych instytucji (z ktorych 1 881

zostalo zaakceptowane 1 288 aktualizacji danych oraz 1 023 331 przestanych transakcji).
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Bezpieczenstwo przesylu informacji zapewnione zostato dzigki wykorzystaniu
infrastruktury klucza publicznego. Dane przesytane do Generalnego Inspektora opatrzone
sa podpisem elektronicznym, uzyskiwanym i eksploatowanym w zgodzie z ustawa
o podpisie elektronicznym, z wykorzystaniem kwalifikowanych certyfikatow
wystawianych przez centra certyfikacji. Dzigki temu zapewniony zostat (przy niewielkich
dla instytucji obowiazanych kosztach) nie tylko bezpieczny, ale i wygodny sposéb
przesytania danych droga elektroniczna. W ten sposéb Ministerstwo Finansow stalo si¢
pierwsza instytucja panstwowa stosujaca na tak szeroka skalg podpis elektroniczny.
Sytuacja ta data niewatpliwie impuls do rozwoju tego segmentu rynku ustug
elektronicznych (kwalifikowane certyfikaty uzyskiwane przez instytucje obowiazane
moga by¢ uzywane nie tylko na potrzeby przesytania danych do Generalnego Inspektora,
ale rowniez do podpisywania dowolnych innych dokumentéw elektronicznych). Oprocz
podpisu elektronicznego bezpieczenstwo przesylu danych do GIIF zapewnia stosowanie
szyfrowania przesytanych plikow. Generalny Inspektor nieodptatnie udostepnit
instytucjom obowigzanym aplikacj¢ do szyfrowania danych 1 skladania podpisu
elektronicznego (czg$¢ instytucji mimo to zdecydowata si¢ na uzywanie aplikacji
szyfrujacych przygotowanych przez firmy komercyjne — co mozliwe stato si¢ m.in. dzigki
przejrzystej polityce stosowanej przez Generalnego Inspektora w zakresie okreslania

warunkow przesytania danych na drodze elektronicznej).

Dane przesylane sa w drodze bezpiecznej strony WWW lub poczty
elektronicznej, badz tez w postaci plikobw przekazywanych na ptytach CD lub
dyskietkach. Do elektronicznego systemu trafiaja tez dane transakcji przesytane w formie

papierowej (po skanowaniu lub rgcznym wprowadzeniu).

W ciagu drugiego podlrocza roku 2004 system przyjat 8 mln 960 tys. 906
rekordow transakcji czyli ok. 1,5 mln transakcji miesigcznie 1 3 939 zgloszen
identyfikacyjnych od instytucji obowiazanych (w tym 3 045 zgloszen od nowych
instytucji - z ktorych 2 632 zostato zaakceptowanych - 1 894 aktualizacji danych). W
poczatkowym okresie spory odsetek przesytanych plikow nie spetnial wymogow
stawianych przez GIIF zgodnie z rozporzadzeniem co do formatu przesytanych danych.
Przez kilka pierwszych miesigcy Departament koncentrowal si¢ na wspolpracy z
instytucjami obowigzanymi w celu wyeliminowania tych btedow. Proces ten zakonczyt

si¢ powodzeniem.
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Wsrod danych o transakcjach, poza transakcjami ponadprogowymi, przesylane

byty informacje o transakcjach uznanych przez instytucje obowiazane za podejrzane.

Niestety, czg$¢ instytucji obowiazanych dane o transakcjach przestalo w formie
papierowej. W lipcu przekazanych zostato ok. 13 900 kart transakcji. Dzigki podjgciu,
przez pracownikéw Departamentu Informacji Finansowej, intensywnych dziatan
majacych na celu przekazanie instytucjom obowiazanym odpowiedniej wiedzy, co do
zasad realizowania ww. obowiazku, liczba ta z miesiaca na miesiac si¢ zmniejszata.
Do konca br. wptyngto 32 929 kart transakcji. Na skutek interwencji w czg$ci
przypadkow informacje o transakcjach przekazane =zostalty ponownie w formie
elektronicznej. W takim wypadku niezbedna jest weryfikacja kart polegajaca na
sprawdzeniu czy oba przekazy zawieraja te same dane. Niemniej jednak duza czgs¢ kart
pozostala jedynie w papierze. Wprowadzenie tak duzej liczby informacji z kart
papierowych jest zajgciem bardzo czasochlonnym i wymagajacym zaangazowania duzej
liczby os6b. Sprawne wprowadzenie kart przy istniejacych zasobach kadrowych nie jest

mozliwe.

3. ZAKUP SPRZETU INFORMATYCZNEGO NA POTRZEBY ZESPOZU
GENERALNEGO INSPEKTORA

W roku 2004 wyspecyfikowano potrzeby w zakresie sprzg¢tu komputerowego
i oprogramowania, zakup ktorych umozliwi Generalnemu Inspektorowi wykonywanie
obowiazkow ustawowych. Opracowano specyfikacj¢ sprz¢towa oraz przeprowadzono
postgpowanie w ramach ktorego w koncu listopada podpisano kontrakty na dostawg:

— 200 stacji roboczych,

— serwerow,

— wideokonferencji,

— oprogramowania statystycznego.

Zakup komputerow w roku 2005 pozwoli na wymiang obecnie eksploatowanego
sprzetu na sprz¢t pozwalajacy na prace zarowno w sieci lokalnej Ministerstwa Finansow jak i
w sieci wydzielonej dla Departamentu Informacji Finansowej. Dla zwigkszenia komfortu
pracy i obnizenia kosztéw zdefiniowano zestaw komputerowy, ktory bedzie na wyposazeniu
kazdego pracownika Departamentu pracujacego w obu sieciach. Zestaw sklada¢ si¢ bedzie
z dwoch komputerow klasy Pentium IV, monitora LCD 19” oraz przetacznika konsoli

pozwalajacego na latwy wybdr uzywanego komputera. Zakupiono réwniez 120 sztuk
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zestawow komputerowych, ktoére trafia do prokuratur w ramach programu ProGIIF (systemu

wymiany danych z Prokuratura).

Na podstawie wnioskéw z prowadzonej dziatalno$ci analitycznej oraz procesu
przyjmowania danych od instytucji obowiazanych, zdefiniowano potrzeby w odniesieniu
do sprzetu serwerowego. Do zwigkszenia wydajnosci systemu zbierania i analizy danych
zakupiono serwer bazy danych oraz rozbudowano posiadana macierz dyskowa. Zakupiono

réwniez serwer oraz macierz dyskowa do systemu ProGIIF.

Biezaca wspolpraca prowadzona przez Generalnego Inspektora z prokuratura
powoduje potrzebe czestych kontaktow z prokuraturami prowadzacymi sprawy. W celu
uniknig¢cia kosztownych 1 czasochtonnych podrézy postanowiono zbudowaé w ramach
ProGIIF system widekonferencyjny. W ramach projektu zakupiono 58 kamer wraz
z oprogramowaniem oraz wysokowydajny mostek wideokonferencyjny. Oczekujemy obecnie
na zakonczenie budowy sieci informatycznej, ktore to zadanie realizowane jest przez

Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Do analiz danych zgromadzonych w Departamencie, opisujacych transakcje ktorych
warto$¢ przekracza 15 tys. Euro niezbedne jest uzycie oprogramowania umozliwiajacego
analiz¢ tego typu danych. W ramach projektu zakupiono serwer o wysokiej mocy
obliczeniowej wraz z oprogramowaniem umozliwiajacym zglgbianie danych (data mining)
przy uzyciu m.in. sztucznej inteligencji, wyszukiwania zaleznosci w danych tekstowych (text
mining). W ramach kontraktu zostana przeszkoleni rowniez analitycy, ktorzy beda

wykorzystywac to oprogramowanie.

3.1. System wymiany danych z Prokuratura

ProGIIF jest projektem wspotfinansowanym przez Uni¢ Europejska w ramach
projektu Phare 2002. Gléwnym zadaniem tego systemu jest umozliwienie bezposredniego
kontaktu pomigdzy pracownikami Departamentu a prokuratorami za pomoca wysokiej jakosci
systemu wideokonferencyjnego. System umozliwi takze przesytanie danych pomigdzy
komorkami oraz dostep do informacji gromadzonych w systemie informatycznym prokuratur,
a majacych istotny wptyw na prowadzone w Departamencie sprawy. Przewiduje si¢ peine
uruchomienie systemu po wykonaniu przez prokuraturg sieci rozleglej i przytaczeniu jej

do Ministerstwa Finansow.
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Sprzet komputerowy, ktory bedzie stanowil wyposazenie systemu ProGIIF
w prokuraturach, zostanie uzyczony na mocy wzajemnej umowy Ministerstwu

Sprawiedliwos$ci przez Ministerstwo Finansow.

4. PODNOSZENIE KWALIFIKACJI PRZEZ PRACOWNIKOW
DEPARTAMENTU INFORMACJI FINANSOWEJ

Rzadziej niz w roku ubieglym, co byto naturalnym rezultatem zaangazowania
wszystkich pracownikow Departamentu Informacji Finansowej w przygotowanie i rozruch
skomplikowanego systemu i1 procedur przyjmowania oraz przetwarzania informacji o
transakcjach ponadprogowych przesytanych przez instytucje obowiazane, a takze wielu
prowadzonych réwnolegle postgpowan przetargowych, pracownicy Departamentu
uczestniczyli w szkoleniach 1 kursach doskonalacych. Najwigkszy nacisk potozono w roku
2004 na przygotowanie z zakresu wysokich technik informatycznych koniecznych do obstugi
sytemu Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz zdobywanie dodatkowej wiedzy

z zakresu problematyki UE.

Ponadto, w grudniu ub. r. zorganizowane zostato szkolenie calego Departamentu.
Celem szkolenia bylo z jednej strony podsumowanie i omowienie dziatan poszczegdlnych
komorek organizacyjnych Departamentu, z drugiej za§ omowienie plandw i zadan stojacych
przed polska jednostka analityki finansowej w 2005 roku. Szkolenie pozwolito
na przypomnienie istniejacych uregulowan prawnych, a takze na omoéwienie proponowanych

zmian w wewngtrznych procedurach Departamentu.

5. DZIAXALNOSC INFORMACYJNA

Podstawowym narzedziem polityki medialnej Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej jest strona internetowa, na ktorej dostgpne sa akty prawne, komentarze
do poszczegdlnych przepisow, komunikaty oraz informacje o dziataniach biezacych, w wersji
polskiej i angielskiej. Umieszczony zostal na niej réwniez tzw. podrgcznik walidacyjny,
zawierajacy ~ wymagania  dotyczace elektronicznych informacji o  transakcjach
przekazywanych do Generalnego Inspektora przez instytucje obowigzane. Pozwala on na
odpowiednie zdefiniowanie przekazu elektronicznego, umozliwiajace poprawne przyjgcie go

przez system.
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Lektura strony internetowej niejednokrotnie daje czytelnikom impuls do zadawania
kolejnych, bardziej szczegdtowych pytan z zakresu dzialania Generalnego Inspektora,
wspoOtpracy instytucji i podmiotow, sygnalizowania pojawiajacych si¢ probleméw, a takze
komentowania przeczytanych informacji i tresci. Prowadzone rozmowy potwierdzaja takze
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie zainteresowanie problematyka przeciwdziatania praniu
brudnych pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu ws$rod studentow 1 stuchaczy studiow
podyplomowych. Generalny Inspektor udzielal na biezaco odpowiedzi na kierowane don
pytania, dotyczace w swojej znakomitej wigkszo$ci skali zjawiska oraz danych statystycznych

za poszczegollne lata funkcjonowania ustawy.

6. DZIAEANIA DOSTOSOWAWCZE W 2ZAKRESIE WZASCIWEGO
ZAPLECZA TECHNICZEGO DEPARTAMENTU

W zwiazku z uruchomieniem systemu SI*GIIF 1 rozmieszczaniem oprogramowania
towarzyszacego procesowi gromadzenia 1 przetwarzania danych w bazach Generalnego
Inspektora, w Departamencie Informacji Finansowej dokonano reorganizacji pomieszczen
1 ustawien zespolow pracowniczych. W trosce o nalezyte zabezpieczenie obiegu informacji
1 ochrony dokumentow wrazliwych, dokonano rowniez wymiany czg$ci wyposazenia
biurowego. Do dotychczasowego wyposazenia dokupiono specjalne metalowe szafy do

przechowywania dokumentoéw stanowiacych material prowadzonych spraw i postgpowan.

W roku 2004 dobiegty tez konca starania o stworzenie wydzielonego, zlokalizowanego poza
strefa Departamentu, pomieszczenia do gromadzenia dokumentacji spraw analitycznych. W nowo
utworzonym archiwum podrgcznym znajda si¢ materialy zawierajace informacje prawnie
chronione, stad ogromny nacisk potozono na odpowiednie przygotowanie, wyposazenie
1 techniczne zabezpieczenie wngetrza.

Dzialania powyzsze nie wyczerpuja katalogu najpilniejszych potrzeb w zakresie budowy
odpowiedniego zaplecza dla prac Zespotu. Zakladajac konieczng rozbudowe kadrowa jednostki,
ktora to potrzebg wielokrotnie podnoszono na réznorodnych forach i formulowano jako
zobowiazanie strony polskiej w ramach przygotowan do czlonkostwa, nalezy uwzgledni¢ réwniez
warunek zapewnienia nowych stanowisk pracy, zgodnych ze standardami obowiazujacymi
w jednostkach o podobnym charakterze. Kadry, odpowiednia baza lokalowa 1 wilasciwe,
nowoczesne narzedzia — to gwarancja rzetelno$ci, jako$ci, sprawnosci i skuteczno$ci pracy tej

jednostki.
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PODSUMOWANIE

Rok 2004 zakonczyliSmy w poczuciu rzetelnie wypetnionych obowiazkow. Byt to rok
nadzwyczaj trudny, rok cigzkiej, wytgzonej pracy. W poczuciu znaczenia wydarzen, ktore z
punktu widzenia zadan Generalnego Inspektora naznaczyly dwie jedynki — 1 maja (dzien
przystapienia Polski do wspdlnoty panstw Unii) i 1 lipca (termin uruchomienia SI*GIIF),
Zespot dzielit 1 wykonywat zadania, bez ogladania si¢ na przynalezno$¢ wydziatowa 1
przypisane w zakresach zadan czynnosci. Regularna, biezaca 1 sprawnie zarzadzana alokacja
skromnych sit pozwolita na dotrzymanie wyznaczonych przez ustawodawcg oraz natozonych
w ramach licznych zobowiazan migdzynarodowych, termindw. Zrealizowalismy wigc
wigkszos$¢ postawionych przed nami zadan. Troske o stan Zespotu, pomimo rozlicznych prob

rozwiazania problemu karowego, zmuszeni byli§my jednak przenies$¢ na rok 2005.

Przybedzie nam w nim wiele kolejnych zadan, w tym najwazniejszych —
analitycznych, ktorych liczba stale rosnie na skutek zwigkszajacego si¢ strumienia informacji
dotyczacych przeprowadzanych przez instytucje obowiazane transakcji. Takze analiza
statystyczna transakcji ponadprogowych z cata pewnoscia spowoduje generowanie nowych,
ciekawych materiatow dotyczacych prob legalizacji srodkow pochodzacych z dziatalnosci
przestepcze] w legalnym obrocie. Ogromnego zaangazowania ze strony jednostki wymagaé
bedzie rowniez coraz bardziej intensywna, wypracowywana od kilku lat, wspotpraca w
ramach systemu instytucji wlaczonych z racji swej misji 1 zadan, w proces uszczelniania
polskiego systemu finansowego i zapobiegania wykorzystywaniu jego skladowych do
wprowadzania $srodkow nielegalnych i finansowania dziatan o charakterze terrorystycznym.

Pozostaje mi wyrazi¢ nadziejg, iz w koncu rozwiazany zostanie najwigkszy, poruszany
od dawna problem, jakim jest zbyt mata obsada kadrowa i lokalowa w stosunku do

nalozonych zadan.

Generalny Inspektor
Informacji Finansowej

Wiestaw Czyzowicz
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