
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
MINISTER FINANSOW 

BK2.0811.6.2018 

Warszawa, dnia9 maja 2018 r. 

Pan 
Krzysztof Kwiatkowski 
Prezes 
Najv,ryZszej Izby Kontroli 

w nawi<lZaniu do wyst'lpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 kwietnia 

2018 f. ill KBFA,lO.OO1.06.2018, P1l8/001 pragnct przekazac podziykowanie Paull PrezesO"wi 

za vmikliwq. analizy i OeeDy zagadnien objytych kontrol<l przeprowadzonq. w Ministerstwie 

Finans6w w zakresie wykonania budzetu paii.stwa w 2017 f. w czysci 19 ~ Budzet, jinanse 

publiczne i instytucje jinansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu 

Reprywatyzacji. 

JednoczeSuie, dzialaj,!c na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 

a Najwyzszej Izbie Kontroli\ mmeJSzyrn \VTlOSZy umotywowane zastrzezenia do 

ww. wyst<wienia pokontrolnego. 

Ad IV. Oeena 

1. W odniesieniu do sformulowania dotyczq.cego cyt.: naliczenia z blisko trzyletnim 

opoinieniem oraz w niepelne; wysoko§d kar umownych od wykonawcy z tytulu 

nierzetelnego wykonania umowy na budow(}, wdrotenie i utrzymanie systemu e-podatki 

wraz z uslugami dodatkowymi co najmniej na kwotc; 3.906,9 tys. zl, co bylo niezgodne 

z art. 42 ust. 5 ufp. (str. 6) nalezy wskazac, ze jest one nieuprawnione. Okreslone przez 

NIK blisko trzyletnie opOinienie nie jest uzasadnione, gdyz jak nale.zy podkres!ic, termin 

naliczania kar umownych z tytulu obslugi incydentow, problemow i blyd6w nie zostal 

wskazany w umowie. W toku realizacji umowy, na podstawie hannonogramu rozliczano 

i odbierano poszczeg6lne produkty wynikaj'\.ce z kontraktu. W umowie zastrzezono kilka 

rodzaj6w kar na rzecz Zamawiajqcego, ale nalezy tez podkreslic, ze zgodnie 

z postanowieniami umownymi z § 21 ust. 6 umowy, Strony umowy podejmq w dobrej 
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wierzc v.,rysilek w celu rozwi'lzania wszelkich spor6w powstalych pomiydzy Stronami, 

k:t6re v.,rynikly w zwi'!Zku z realiza~j'l umowy iJlub jej interpretacj'l. W zakrcsie sposobu 

naliczania i podstaw naliczania kar umownyeh w trakcie realizacji umowy wynikly 

w'!tpliwosci, w zwi'l,Zku z ezym podejmowano dzialania zmierzaj'lce do prawidlowego, 

rzetclnego ustalenia i naliczenia wysokosci kar umownych z tytulu nietcrminowej 

realizacji zgloszen incydent6wprzez Wykonawcy, tj.: 

• zgloszenia incydcnt6w j problem6w w zakresie naliczania kar byly weryfikowane 

i omawiane na kilkunastu spotkaniach warsztatowych przez pracownik6w 

Departamentu Infonnatyzacji oraz Departamentu Poboru Podatk6w MF 

z przedstawiciclami Wykonawcy w okresie sierpien-wrzesieii 2017 r., 

• zarz'ldzeniem Nr 20IBDG/2017 Dyrcktora Generalnego MF z dnia 18 wrzeSnia 

2017 r. powolano Zespol do occny rcalizacji zadaii zwi'l,Zanych z utworzeniem 

systemu e-Podatki, 

• na polecenic Dyrektora Generalnego MF w paidzierniku 2017 r. zostaly 

przeprowadzone przcz komorky audytu we\Vllytrznego czynnosci doradcze 

w zakresie weryfikacji poprawnosci naliczania kar umownych, 

• na polecenie Dyrektora Generalnego MF zostaly przeprowadzone dwa postypowania 

wyjasniaj ,!ce2
, dotycZ'l,-ce: 

a) planowania i realizacji ww. umowy, ktore byly realizowane w okresie 

od sierpnia do listopada 2017 r., 

b) prawidlowosci naliczania kar z tytulu nieterminowej realizacji zgloszeii 

incydentow w zwiq.zku z realizacj'l umowy z Sygnity S.A., ktore zostaly 

zrealizowane w pa.zdzierniku 2017 r. Postypowanie bylo nastypstwem czynnosci 

doradczych wskazanych w 3 tiret. W wyniku postypowania rekomendowano 

ID. in. powolanie zespolu ds. naliczania kar oraz opracowanie instrukcji 

okrdlaj,!cej zasady weryfikacji kar. W zwi<!,zku z powyzszym w dniu 

22 stycznia 2018 r. zostal powolany zesp61 ds. naliczania kar umo\Vllych. 

W opinii Ministerstwa Finansow, ww. dzialania bezspornie swiadcz,! a dokladaniu, 

w odpowiednim czasie, nalezytej starannosci w dochodzcniu do ustalenia wysokosci kar 

umo\Vllych z tytulu nieterminowego rozwi'lZYWania zgloszeii problem6w i incydentow. 

2 I'ost,.powania przcprowadzone na podstawie Instrukcji w sprawie przeprowadzanta konlroli weWnflrzlU!! oraz 
POSlfpowania wyja.fniajqcego w Minislerslwie Finans6w. stanowill,cej zalfleznik do zarZfldzenia Nr 151BZK!2017 Dyrcktora 
Generalncgo :Ministerstwa Finans6w z dnia 24 \ipea 20 17 L 
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W zmqzku z pO'wyzszym nie zaistnialy przes1anki przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. a finansach publicznych3
, nak1adajC}cego na jednostky sektora 

finansow publicznych obom¥ek ustalenia przypadajC}cych jej naleznosci oraz 

tenninowego podejrnowania czynnosci zmierzajC}cych do wykonania zobowiqzania. 

Wszystkie dzia1ania podejrnowane w 2017 r. w tym zakresie zmierzaly do ustalenia 

nalemosci we wlasciwej wysokosci, a w wyniku podniesionych w'ltpliwosci 

przeprowadzono szczegolow'l weryfikacjy wszystkich zgloszonych incydentow pod 

kC}tern ustalenia wysokosci nalemosci Skarbu Panstwa (zweryfIkowano pojedynczo 

wszystkie z 3.128 incydentow). Nalezy podkreSlic, ze praktyka naliczania kar w zakresie 

niewlaiiciwego wykonywania umowy jest rozna, kary S'l naliczane wykonawcorn 

zar6wno w trakcie t:r\vania umowy, jak i na koniec realizacji zobowiqzania umownego. 

W zwiqzku z powy:zszym wnoszy 0 dokonanie stosownych zrnian w tekscie, 

uwzglydniaj'lcych ww. argumenty. 

2. W odniesieniu do sfonnulowania dotycZ¥ego cyt.: naletnosci w ksi?gach centrali MF 

nalety uznac za ujete niekampletnie (str. 7), naleZy wskazac, ze stwierdzenie to jest 

nieupravmione. W przypadku, gdy wysokos6 naleznosci z tytulu kar umownych nie byla 

znana, nie by10 moZliwe ujycie ich w ksiygach centrali MF. Jak wczesniej wskazano, 

w umowie nie zostaly okreSlone terrniny naliczania kar umownych z tytulu 

nietenninowej obslugi incydentow zgloszonych w trakcie realizacji us1ugi asysty 

powdrozeniowej i uslugi utrzymania. Sarna NIK zauwaZyla, ze okreslenie ostatecznej 

kwoty kar umownych bydzie mozliwe dopiero po zakonczeniu przez MF prac w tym 

zakresie. NaleZy takZe zwroci6 uwagy, ze naliczona kara umowna w wysokosci 

3.906,9 tys. zl zosta1a ujyta w ksiygach rachunkowych w lipcu 2017 r., 1j. w rniesi¥u 

wystamenia noty ksiygowej dia Wykonawcy. Wystawienie koIejnej noty ksiygowej po 

dokonaniu ostatecznego naliczenia kar umownych bydzie podstawC} do ujycia naleznosci 

www. ksiygach. 

W zwiqzku z powyzszym wnoszy 0 dokonanie stosownych Zffilan w tekscie 

uwzglydniaj,!cych ww. argumenty. 

3. W odniesieniu do sfonnulowania dotyczqcego cyt.: poniestenia niecelowego wydatku 

w kwocie 18.285,8 tys. zl (str. 6), nalezy wskaza6, ze stwierdzenie to jest nieuzasadnione, 

gdyz zgodnie z zapisami Aktu Zalozycielskiego spolki z ograniczonC} odpowiedzialnosci'l 

(Aplikacje Krytyczne) kapital zakladowy moze zosta6 podwy.zszony w drodze uchwaly 

3 Dz. U. z 20 17 L poz. 2077, z p6in. VTl. 
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Zgromadzenia Wsp6lnik6w, poprzez utworzenie nowych udzia16w lub podwyz.szenic 

wartosci norninaJncj dotychczasowych, a podwy2szenie kapitalu zak!adowego sp6fki do 

Iewoly 70.000.000 zl do dnia 31 grudnia 2018 r. nie stanowi zmiany Aktu 

Zalozycielskiego sp6tki. Ministerstwo Finans6w do poniesienia ww. wydatku zostalo 

zobligowane przez podj~1e uchwaly, tj . uchwat~ Nr 11/2017 Zwyczajnego Zgrornadzenia 

Wsp61nik6w Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. z dnia 28 czerwca 2017 r. (trzymiesiyczny 

termin rea1izacji) i uchwal~ Nr 2512017 Nadzwyczajnego Zgrornadzerua Wsp6lnik6w 

Sp61:ki pod fiIll14 Aplikacje Krytyczne sp6lka z ograniczon!:l odpowiedziaJnosci'l z dnia 

4 paidziernika 2017 r. Podv.'Yzszenie kapitalu zakladowego sp6tki rnialo na celu 

urnozliwienie ci~glego, dlugofalowego dzialania sp61ki (nie tylko w perspektywie 

jednego roku bud.i.etowego) zmierzajkJcego do reaJizacji strategicznych ce16w 

Ministerstwa w zakresie bezpieczeristwa finansowego paiistwa, g.: uSlczeiniania systcmu 

podatkowego i przeciwdziafania wyludz.eniom podatkowych, co rna bezpoSrednie 

przelozenie na odbudowywanie dochod6w budzetu panstwa. Po otrzymaniu ww. uchwal 

zrealizowano wydatek, kt6ry nalezy uznac za cc1owy. Podkreslic nalezy, ze sp6tka 

funkcjonujc W oparciu 0 model fmansowania si~ z kapitalu zakladowego i nie otrzymuje 

zadnych innych srodk6w finansowych na prowadzenic dzialalnosci operacyjnej 

i realizacjlt zlecen na rzecz Skarbu Paristwa udzielanych przez Ministra Finans6w. 

W ustawie budzetowej na 2017 r. na zadania zwi¥8Ile zc Spotk,!- Aplikacje Krytyczne 

zaplanowano Iewol, 39.400 Iys. zl, w tym wydatki maj~tkowe w § 6060 w kwocic 

21.000 tys. zL Uchwala z dnia 28 czerwca 2017 f. 0 pokryciu straty w kwocie 

3.285.765,30 zl z 2016 f. zostala zrealizowana - po dokonaJuu zmiany w planie 

finansowym w dniu 19 wr.t.:esnia 2017 r.· z § 4150 w dniu 26 wrzesnia 2017 r. Kolejna 

uchwala z dnia 4 paZdziemika 2017 r. 0 podwyz.szeniu kapitaht zakladowego 

o 15.000 tys. :d zostata zrealizowana - po dokonaniu zrniany w planie finansowym 

w dniu 20 paidziemika 2017 r. (przekwaliflkowanie) - z § 6010 w dniu 24 paidziemika 

2017 r. Zgodnie z art. 46 ustawy 0 finansach publicznych jednostki sektora fmans6w 

publicznych mog,!- zaci~gac zobowi<}Zllllia do sfinansowania w danym roku do wysokosci 

wynikaj'lcej z planu wydatk6w. Jednoczesnie art. 162 pkt 3 wskazuje na zasad~ 

gospodarki fmansowej obowi¥uj'lCCl w toku wykonywania budi:etu pailstwa stanowi'lc<}' 

i.e dokonywanie wydatk.6w nastltPujc w granicach kwot okreslonych w planie 

finansowym, z uwzglt;dnieniem prawidtowo dokonanych przeniesieil i zgodnie 

z planowanyrn przeznaczeniem. Mechanizrny dokonywania zmian w planach 

finansowych oiae§laj'l art. 171 i nast~pne ww. ustawy. Z powyzszego wynika, 
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ze w momencie podjttcia uchwal Minister Rozwoju i Finans6w mial zabezpieczone 

srodki w budzecie czttsci 19 i po ustaleniu prawidlowej klasyfikacji budZetowej dokonal 

przeniesienia zgodnie z art. 171 ww. ustawy. Zacitlgniycie ZoboM;:p:ania nas4pilo zatem 

w ramach posiadanego planu finansowego, kt6ry jest nie tylko Iimitem wydatk6w, ale 

takze limitem ZOboM;:p:all. Wlasciwa podzialka klasyfikacji budzetowej zostala 

zastosowana przed dokonaniem wydatku z tytulu zaplaty zobowi;:p:ania. 

W zwiC}Zku z powyzszym vmOSZtt 0 dokonanie stosovmych zmian w tekscie 

uwzglttdniaj,!cych ww. argumenty. 

Ad V. Wyniki kontroli cz~sci 19, 1. Dochody budietowe 

1. Odnosz'!c siy do sfonnulowania cyt.: przedstawiane przez MF w latach 2016-2017 dane 

w zakresie naleinosci bylv nierzetelne (str.10fU), nalezy wskazac, ze jest one 

nieuprawnione. Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 29 \VfzeSnia 1994 r. 

o rachunkowosci, nalemosci jako skladniki aktyw6w to kontrolowane przez jednostky 

zasoby maj'l,tkowe 0 wiarygodnie okreslonej wartosci, powstale w wyniku przeszlych 

zdarzeii, kt6re spowoduj'l, w przyszlosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych4
. 

W tym przypadku nie mozna m6wi6 0 naleznosciach z tytulu kar umovmych, poniewaZ 

ich wartosc nie zostala ostatecznie okreslona, a w 2017 r. prowadzone byly dzialania -

opisane wyzej - maj'l,ce na celu prawidlowe ich ustalenie. 

W zwi'!,Zku z powyzszyrn vmoszy 0 dokonanie stosownych zmlan w tekscie 

uwzglydniaj'l,cych ww. argumenty. 

2. W odniesieniu do sformulowania cyt.: Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 

-wykonanie budietu pafzstwa w 2017 r. przez kontrolowanq jednostktj w zakresie 

dochod6w, z wyjqtkiem dzialan podejmowanych przez dysponenta czesci w zakresie 

dochodzenia naletnosci z tytulu kar umownych od wykonawcy systemu e-Podatki, ktare 

naletv ocenic jako nierzetelne i podejmowane z opoinieniem (str. 11), nale.zy wskazac, 

ze jest ono nieuzasadnione. Jak wskazuj'l, kryteria kontroli NIK w zakresie rzetelnosci, 

cyt.: (. . .) inspektorzy badajq, czy kontrolowani wypelniali swoje obowiqzki z naletytq 

starannosciq, sumiennie i we wlasciwym czasie. NIK wskazuj'l,c, ze dopiero 22 lutego 

2018 r.5 Minister Finans6w powolala Zespol do spraw naliczania kar umownych 

4 Obwicszczenie Marszaika Sejmu Rzeczypospolitej PoIslciej z dnia 30 stycmia 2018 r. w sprawic ogloszcnia jednolitcgo 
tekstu ustawy 0 rachunkowosci Dz. U. poz. 395. 
5 Decy2ja Nr 2IDI Ministra Finans6w z 22 stycznia 2018 r. w sprawic powolania Zcspolu do spraw naliczania kar 
Generalnemu Wykonawcy na podstawie umowy nr R/l02/11/AP/B/371/A-l/66 z dnia I lutego 2013 r. na budowy, 
wdro2enie i utrzymanie sytemu e-Podatki. W zwillzku z bl<;;dem we wskazaniu daty powolania zespolu, kon:kty wymaga 
r6'rVIlic2 termin zakoiiczenia prac Zespolu. 
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Generalnemu Wykonawcy na podstawie umowy nr R/102/11!AP/B1371 /A-l/66 z dnia 

llutego 2013 r. na budow~, wdrozenic i utrzymanie systemu e-Podatki, pomin~la wiele 

dzialan, ktore by~y podejrnowane w 2017 f. (wyrnienionych wyzej). 

W zwi¢u z pOwyZszym Wllosz9 0 dokonanie stosownych zmian w tekscic 

uwzgh;dniaj<Jcych ww. argumenty. 

3. OdnosnJc si~ do stwierdzenia. cyt.: wedlug wyjaSnieil Dyreiaora Departamenlu 

Informatyzacji Minislerstwa Finansow, war/ate naliczonych kar za lata 2014-2016 

wynosi 5,1 mIn z/ (str. 10) nalcZy zauwazy6, ze kwota 5,1 mIn zl dotyczy kar 

wynikaj~cych Z op6Znien w dostarczaniu produkt6w, a Die jak wskazano w wystqpieniu ­

kar w zakrcsie uslug asysty powdrozeniowej oraz utrzymania systemu e-Podatki. 

W zwi¢U Z powy-zszym wnoszy 0 dokonanie stosownych zmian w tekScie. 

lednoczesnie informuj€(. ze Minister Finans6w, po zakonczeniu wszystkich 

opisanych wyzej dzialan majqcych na celu ustalenie wysokosci naieznosci Skarbu Panstwa 

j ostatecznym ustaleniu tych naleznosci, pismem 7. dnia 27 kwietnia 2018 r., wezwa1 Sygnity 

S.A. do zaplaty kar umownych. W pismie tyUl wskazal, ze kary naliczone na podstawie § 14 

ust. 5 umowy nr RJI02/1I1AP/B/37 1/A- 1/66 z dnia 1 lutego 2013 r. w zwi¢cu 

z op6fnieniami tenninu rcalizacji zgloszen dorycZ<.!cych problem6w lub incydent6w 

w realizacji wnowy za okrcs od dnia 20 sierpnia 20 14 r. do dnia 31 marca 2018 r. wynosZ<} 

!~cznie 21.297.000 zl. JcdnakZe w zwi<Jzku Z fak'tcm, Ze Ministerstwo rue zaptaci!o za faktur~ 

VAT ill DSFAIFY I7/06/1516 z dnia 30 czerwca 2017 T. wystawion~ na kwoty 

3.906.883,19 zl, dokonuj"1c potr"1ccnia wierzyteLnosci, do zap!aty z \vw. tytulu pozostaje 

17.390.116,81 zl'. 

Ad VI. Wyniki kootroli Fuudus7.U Reprywatyzacji, 1.2. WykoDanie planu kosztow 

paiistwowego funduszu cclowego 

W oceme Ministerstwa, stwierdzenie 7.awarte na str. 29 w ostatnim akapicie pkt 1.2 

zaczynajqce sit; od zdania, cyt.: Pmvyzsze Swiadczy, ie Najwyisza Izba Kontroli jut w roku 

2012 zauwatyla (. . .) ,naleZy skresli6. 

przywolana w pismic Podsekretarza Stanu Leszka Skiby, do ktorego odwoluje sit; 

N lK na SiT. 28 wyst~pienia, uchwala Kolegium N LK nr 3312012 z dnia 23 maja 2012 r. 

dotyczyla zastrzc7.cn zgloswnych przez p.o. Gl6wnego Geodety Kraju do wyst~pienja 

pokontrolnego NIK z dnia 20 kwietnia 2012 r. (Nr KAP-4100-05-0212012), skierowallego 

6 We;<.wanie do zaplaty obejmuje r6wniei. kary umovme naJiczone na podstawie § 14 us\. 2 i 3, tzw. kary za nictcrminowll 
rcalizacjo;: etapu i kary produktowe wynoszlJcc l!j.Cznie 5.94 U60, 72 .£1. 
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w zwi<¢cu z przeprowadzontl w Gl6wnym Urz¢Zie Geodezji i Kartografii kontrol<l 

wykonania w 2011 r. budi:etu panstwa w cz. 17 - Administracja publiczna w zakresie 

G16wnego Urz~du Geodezji i Kartografii oraz wykonania w 2011 r. pJanu finansowego 

Centralnego Ftmduszu Gospodarki Zasobem Geodez)jnym i Kartograficznym. NIK 

w przedmiotowym wyst'Wieniu wskazala na nieprawid!owosc w dzia!alnosci Funduszu, 

polegajqc,! na dokonaruu zwitykszenia niel..'t6rych pozycji kosztow w planie bez uzyskania 

zgody Ministra Finans6w j opinii sejrnowej komisji do spraw budZetu. 

Zar6wno w przedmiotowym wyst,!pieniu pokontrolnym NIK oraz w przedmiotowej 

uchwale nie znalazl si~ wniosek pokontrolny NlK. 0 koniecznosci dokonania zmian w ustawie 

o finansach publicznych. 

W wysUtpieniu pokontrolnym NIK wnioskowa!a 0 cyt.: zantechanie dokonywania 

wydatkow ze srodk6w Funduszu pozostalych na koniec poprzedniego okresu bez dokonania 

zmian w plante w trybie okrdlonym wart. 29 us!. J 2 ustawy 0 finansach publicznych. 

W uchwale natomiast NIK stwierdziJa, .ie cyt.: Podstaw~ gospodarki finansowej Funduszu 

stanowi roczny planjinansowy, okre§lajqcy przychody i koszty araz Sian srodkow na poczqtek 

i koniec 2011 r. (art. 29 us!. 6 ufjJ). Wydarki publiczne mogq bye ponoszone na cele 

i w wysokoiciach okreSlonych w plante finansowym Funduszu (art. 44 USf. 1 pkt 3 ufP.), 

nalomiast zmiany w zakresie przychod6w i kosztow wymagajq dokonania zmian w roczrrym 

plante finansowym (art. 52 usl. 3 ufjJ.). Dla poniesienia wyiszych nit okreslone w planie 

jinansowym koszt6w konieczne by/a zatem dokonanie stosowanych zmian w plante 

finanso wym Funduszu. 

Zatem, jak. wynika z pO"W)'Zszego, NTK w przedmiotO\vych dokumentach stab na 

stanowisku zgodnym z prezentowanym przez Ministra Finans6w w zakresie zmian w planach 

finansowych funduszy celowych, w tym zaprezentowanym przez Podsekretarza StrulU 

w Ministerstwie FinansOw Leszka Ski~ i nie wskazywala, ze przepisy ustawy 0 fmansach 

publicznych w tym zalaesie S4 niejednoznaczne. 

JednoczeSnie naleZy wskazae, i:e: 

1. Odnoszqc silt do stwierdzenia, dotycz4cego ujednolicenia przepis6w w zakresie 

rozJiczania kar umownych w ramach projekt6w finansowanych z udzialem Srodk6w 

europejskich wyjasniam. ze w odpowiedzi do NIK przygotowanej w 2017 r. dotycZl.!cej 

koutroli cZ((Sci 19 za 2016 r przectstawiono argumenty przemawiaj¥e za utrzymaniem 

regulacji dotyc21lcej kar umownych, w zakresie budietu srodkow europejskich zawartych 

w § 4 ust. 10 w zw. z ust. 12 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie 
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szczeg61owego sposobu wykonywania budietu pmlstwa. W odpowiedzi tej Ministerstwo 

finans6w stwierdzito, iz dokona powt6rnej analizy potrqcania wzajcmnych 

wierzytelnosci przy wykonywaniu budi:etu panstwa. Podkrdlono jednakZe, 1':c przy 

dokonywaniu tej analizy Ministerstwo uwzglydni koniecZllosc zachowania sp6jnosci 

7. systemern platnosci w ramach srodk6w europejskich, jak i z ca1ym systemem 

bud:i.elOwym. Analiza ta jest prowadzona. 

2. Ministerstwo Finans6w podejmuje wszelkie niezbydne dzialania w Iderunku ograniczenia 

zjawiska utrzymywania srodk6w w planie dysponenta cZysci 19 na poziomic 

Ministerstwa Finans6w na rzecz ujmowania ich w docelowych planach podleglych 

jednostek. Na poziomie Ministerstwa Finans6w pozostawiane s~ jedynie wydatki 

zaplanowane nadany eel, kt6rych uj,(cie w planach poszczegolnychjednostek podlcglych 

nie jest motliwe na etapie planowania. Sq to wydatk:i: 

trudne do przewidzcnia, 0 charal'terze incydentalnym, kt6re Sq rozdysponowywane 

w trakcie roku w razie wyst<}pienia putrzeb w jednostkach podJeglych (np. awarie, 

odtworzenie mienia, odprawy posmiertne, przechowyv.,ranie dowod6w rzeczowych 

w postypow8Jliu karnym skarbowym, ewentualne dodatkowe potrzeby wynikle 

w trakcie roku), 

zaplanowane centralnie na realizacj.y zadait TCSOrtu, dia kt6rych na etapie planowania 

nie podj.yto decyzj i 0 wyznaczeniu konkretncj jednostkiJjednostek do ich rcalizacji, 

kt6rych wykonanie przewidywane jest na poziornie MF. 

Dzialania podejmowane przez Ministerstwo Finans6w nadal zmierzaj ~ do zmniejszania 

srodk6w ujrnowanych w planie Ministcrstwa, jednak w trakcie roku wystypuj<} sytuacje 

losowe, kt6rych rue mama zaplanowac takie, jak: awarie, uszkodzenia skladnik6w 

maj<}tl'U. smicrC pracownik6w, itp. Dodatkowo decyzjc a zleceniu realizacj i zadan 

konkrctnym jednostkom podlcglym z powod6w merytorycznych podejrnowane S<} CZ((sto 

w trakcie trwania roku budzetowego i nie jest moZliwe wC:lesniejsze przckazanie 

srodk6w bez tych dyspozycji. 

Ponadto, wnosz~ 0 sprostowanie blyd6w: 

oa stronic 10 wystltPienia pakaotrolnego 

Jest: ( ... ) warrosc naliczonych kar (. . .) za 2017 r. (wedhlg slanu no 12 marca 2018 r.) 

7,3Iys. z/ (..), winne bye: ( ... ) wartoS{: naliczonych Imr (..) za 2017 r. (wedlug stanu na 

12 marca 2018 r.) 7.3 mill zl, 

na stronie 26 wystcwienia pokontrolnego 

8 



Jest ( ... ) 1.890.558.1 tys. zl. winno bye 1.890.559,1 tys. zl', 

na stronie 27 -wyst~pienia pokontrolnego 

Jest: Dysponent Funduszu wyslqpi/ w lipcu 2017 r. do organow ( ... ), a winno bye: 

Dysponent Funduszu wystqpilw maju 2017 r. do organow (. .. ), 

na stronie 27 wyst'lpienia pokontrolnego 

Jest 97.6%, winno bye 99,68%8 

Zgodnie z art. 62 ustavvy 0 Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam Panll Prezesowi 

informacj~ a sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 

o dzialaniach podjytych na rzecz ieh realizacji: 

1. OdnosZllc si(( do uwag zawartych w punktach 1-4 wyst(!pienia pokontrolnego infoDnujy, 

Ze podnoszone przez NIK kwestie - aczkolwiek istotne - wynikaj'l- z przepisow prawa 

powszechnie obowi~uj'lcego, a talae podejrnowanych na podstawie tych przepisow 

decyzji innych organ6w (w tym Prezesa Rady Ministrow). Ksztalt przepis6w 

reguluj(!cych zadania realizowane przy udziale srodk6w Funduszu jest wynikiem woli 

ustawodawcy. W celu wykorzystania uwag infonnuj~, :2;e zostan'l one przekazane do 

wiadomosci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, obsluguj'!Cej organ podejrnuj,!cy 

decyzje 0 nabyciu lub obj<tciu akcji oraz udzieleniu pOZyczki (prezes Rady Ministrow lub 

osoby przez niego upowain.ione, zgodnie z ustaleniami NIK zawartymi w punkcie IV 

Oceny), a takZe odpowiadaj~cej w ramach administracji I"'Z1ldowej za ustaW(( z dnia 

30 sierpnia 1996 r. 0 kornercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow9
, dla 

wykorzystania w dalszych pracacli, w tym ewentualnych pracach legislacyjnych. 

Analogicznie. wyst~pienie NIK zostanie wykorzystane przez Ministerstwo Finans6w 

w dalszych pracach. 

2. OdnosZ4c siy do Wniosku ill 3 - Zwiykszenie nadzoru nad realizacj'l bud.tetu panstwa 

w cztrsci 19, w szczeg61nosci: 

w zakresie celowoSci wyst((powania 0 srodki z rezerw, 

oraz zaci'lgania zobowi<IZIDl po uprzednim zabezpieczeniu srodk6w we wlaSciwych 

podzialkach klasyfikacji budZetowej planu wydatk6w 

oraz do Wniosku or 4 - Poprzedzanie procesu dokonywania zakup6w dokladn~ 

weryfikacj'l stanu posiadanych zasob6w. 

7 Koszty realizacji zadan wg Rb·40 z.a 2017 rok wynosHy 1.890.559.054,23 zl, w zaokr~leniu 1.890.559.1 tys. zl. 
3 stosunck koszt6w objlitych szczcg610wym badaniem tj. 1.884.596,9 tys. zl do kosz\6w realizacji zooru't zgodnie z Rb-40 
~. 1.890.559,1 tys. :d rowny jest 99,68%. 

Dz. U. z 20 17 r., paz. 1055 z p6in. zm. 
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infonnuj ~, ze dysponent cz~sci 19 w celu zwiykszenla nadzoru nad realizacj,! bud7;etu 

panstwa w czysci 19 w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach 

publicznych ZWT6cil s i~ pismem Nr FK1.413.5.2018 do departament6w/biur Ministerstwa 

Finans6w z prosb,! 0 staranne przygotowywanie siy do realizacji planowanych zadafl, 

dogl~bne analizowanie celowosci i koniecznosci ponoszenia wszystkich wydatk6w oraz 

oszczydne 1 racjonalne gospodarowanie srodkami byd'lcymi w dyspozycji 

departamenlow/biuf. W pismie wskazano, Ze szczegollUl uwagy nalezy zwr6cic na zadania, 

do finansowania kt6rych planowane jest uruchomienie dodatkowych srodk6w z rezerw 

cclowych. Zaznaczono, ze niedopuszczalnc S,! sytuacje, W kt6rych z~ozenie wniosku 

o uruchomienie srodk6w z rezcrwy celowej na konkretne zadanie nie zostalo poprzedzone 

szczeg61ow,! analiZ4 potrzeb oraz mozliwoSci ich zaspokojenla w ramach posiadanych jut 

zasob6w lub w ramach planu finansowego czysei 19, b,!dz rue jest zuana lub wlaSciwie 

oszacowana wysokos6 wydatk6w nlezbydnych do poniesienia. Tym samyrn 

departarncntyibiura zos1aly zobowi<}.zane do dolozenia wszelkich staran w celu jak 

najpelniejszego analizowania informacji i rzeteinego ujmowania kwot we wnioskach 

o zmiany planu finansowego. 

Przedstawiajqc powyzsze wnioskujy 0 uwzglydnlenie zastrzezcn oraz zmiany treSci 

wyst,!pienia pokontrolnego. 

;;z 
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