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Sze/ Krajowej Administracji "'n";rrh,nW,~' 

Wprowadzana obecnie reforma administracjf skarbowej w Polsce powoduje 

istotne zmiany w sytuacjl zawodoweJ rade6w prawnyeh zatrudnlOny1 W organaeh 

administracji skarbowej, pozbawiajetc ich moiliwosci wykonywania za:' odu w innej 
• 

formie nii umowa 0 prac~. Ustawowe zmiany, kt6re Set wlasnie wprowa zane w zycle 
' I 

b~d'l stanowic istotn'l dolegliwosc dla radc6w prawnych tam zatrudnion' ch, a ponadto 
, 

budz'l szereg w'ltpliwosci prawnych. Wskazywalismy na nie w ' trakcie prac 

parlamentarnych nad projektem ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbojej. 

Radcowie prawni zatrudnieni w aparacie skarbowym odgrywai,r istotnet rol~ 

w zakresie swiadczenia obslugi prawnej jednostek organizacyjny,ch Krajowej 

Admlnistraeji Skarbowej. leh profesjonailzm i do§Wiadczenle zawodo1e w .. kresie 

swiadczenia pomocy prawnej jest bez wettpienia nieodzowne dla prawidlowego 

wypel'niania zadan stojetcych przed KAS. Pragniemy zauwazyc, ze wprdwadzanie tak 

szerokich ograniczen w wykonywaniu zawodu przed radc6w prawn ch b~d'lcych 

funkcjonariuszami KAS (art. 202 ust 1 pkt 6 ustawy 0 KAS), r6wnie~ w kontekscie 

przepis6w odpowiedniego stosowania do nich przepls6w znowelizowanej ustawy z dnia , 
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcz j przez osoby 

pelniClce funkcje publiczne, sklania do wniosku, ze wprowadzony zakaJ prowadzenia 
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dzialalnosci gospodarczej odnosic si~ moze do· wszystkich radc6w prawnych 

zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej 

(znowelizowany art. 2 pkt 2b tejze ustawy). 

Przyj~cie powyzszego rozwiqzania pozostaje r6wniez w sprzecznosci 

z obowiqzujqC<l obecnie praktykq zatrudniania radc6w prawnych w jednostkach 

administracji publicznej. Nie jest r6wniez zgodne z tresciq obowi'lzujqcego art 17 ustawy 

o radach prawnych, zgodnie z kt6rym radca prawny wykonujqcy zaw6d w ramach 

stosunku pracy moie bye zatrudniony jednoczesnie w wi~cej nii jednej jednostce 

organizacyjnej i w wymiarze przekraczajqcym jeden etat. 

Dostrzegamy w powyZszym zakresie dltZenie do rozdzielenia sytuacji prowndzenia 

dzialalnosci na wlasny rachunek z jednoczesnym swiadczeniem pracy na rzecz 

administracji publicznej, co bye moie mogloby w niekt6rych przypadkach powodowac 

konflikt interes6w. Naleiy jednak wyraznie zaznaczye, ie istniejq jut dzisiaj 

wystarczaiqce instrumenty zabezpieczaj'lce mozliwosc wyst'lpienia tego typu konfliktu. 

Zgodnie bowiem z art. 15 ustawy 0 radcach prawnych, radca prawny obowiClzany jest 

wyl'lczyc si~ od wykonania czynnosci zawodowych we wlasnej sprawie lub jezeli 

przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielaj'lcej mu pelnomocnictwa jest inna 

zatrudniaj'lca go jednostka organizacyjna alba jezeli sprawa dotyczy osoby, z kt6rq 

pozostaje on w takim stosunku, ie moze to oddzialywac na wynik sprawy. Dodatkowo, 

przeciwdziaiajq takim konfliktom odpowiednie przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawn ego. 

Wprowadzane zmiany godzCl w istot*: wolnego zawodu i nadmiernie ograniczaj'l 

swobod~ jego wykonywania w spos6b gwarantowany przepisami ustawy 0 radach 

prawnych. Co wi~cej, nle daj'l wi~kszej - nii jui istnicjqce - gwarancji zapobicgania 

potencjalnym konfliktom interesu w trakcie wykonywania zawodu radcy prawnego. 

Za niezrozumiale i nieadekwatne uznae nalezy rowniet wchodzqce w zycie 

reguJacje przewidziane w ustawie - Przepisy wprowadzajqce ustaw~ 0 Krajowej 

Administracji Skarbowej kreujqce mechanizm ustawowego wygaszania stosunk6w pracy 

pracownik6w zatrudnionych w dotychczasowych jednostkach organizacyjnych, kt6re 

staly si~ strukturq KAS. Powyzsza norma wprowadza swoisty automatyzm zak011czenia 

zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 r., zas aktywnosc w zakresie jego kontynuacji 

pozostawiono wyhlcznie po stronie pracodawcy. jednoczesnie przyznajqc jemu jedynie 

przywilej uksztaltowania stosunku pracy na nowo, poprzez zloienie pisemnej propozycji 
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okreslajC}cej warunki zatrudnienia do dnia 31 maja 2017 r. Brak jej zlozenia 

dotychczasowemu pracownikowi lub zlozenie przez pracownika . oswiadczenia 

o odmowie przyj~cia zlozonej propozycji zatrudnienia skutkuje wygasni~ iem stosunku 

pracy. 

Obj~cie radc6w prawnych powyiszymi regulacjami b~dzie w naszym przekonaniu 

istotnym odst~pstwem od tradycyjnego podejscia do specyficznej i ist tnej roli jak'I 

przypisac naleiy swiadczeniu pomocy prawnej w jednostkach or anizacyjnych 

administracji skarbowej przez radc6w prawnych oraz zapewnieniu ci'Iglos zatrudnienia 

na stanowiskach zwiC}zanych z obslug'I prawn'I. 

Z pOwyZszych wzgl~d6w zwrac si~ z prosb'I . 
o przeanalizowanie moiliwosci podj~cia inicjatywy ustawodawczej celem prowadzenia 

poniiej przedstawionych propozycji legislacyjnych odnosz'Icych si~ do regulowania 
I. 

sytuacji radc6w prawnych zatrudnionych w Krajowej Administracji Skarb ej: 

I 

I I 
• Zmiana w ust. 2 art. 202 ustawy z dnia 16 listopada 2016 • 0 Krajowej 

1 

Administracji SkarboweJ 

.. 2. Ograniczenie, 0 kt6rym mowa w ust 1 pkt 6, nie dotyczy dziatalnos . wytw6rczej 

w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierz~cej w fonnie i zakresie ospodarstwa 

I 
• Zmiana w pkt 6 art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 graniczeniu 

prowadzenia dzialalnoscl gospodarczej przez osoby peln' ~ce funkcje 

publiczne 

,,6) prowadzlc dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek Iub wsp6 nie z innymi 

osobami, a takie zarzC}dzae tak'l dzialalnosciC} lub bye prz dstawicielem 

czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy t dzialalnosci 
I 

wytw6rczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierz~cej. w fo ie i zakresie 

gospodarstwa rodzinnego, a takZe pelnienia funkcji cztonka zarz'ldu a podstawie 

umowy 0 swiadczenie ustug zarz'ldzania, 0 kt6rej mowa w a t ustawy z dnia 

9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaltowania wynagrodzen os6b kierujC}cych niekt6rymi 
I 

sp61kami (Dz. U. poz. 1202) oraz wykonywanja zawodu radey prawnego w formach 
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przewidzianych wart. 8 ustawy z dnia 6Upca 1982 r. 0 radcach prawnych (Dz.U. z 2016 

r. poz. 233 ze zm.)". 

• Dodanie ust. 8 w art. 170 ustawy z dnia 16 Iistopada 2016 r. - Przepisy 

wprowadzajC4ce ustaw~ 0 Krajowej Administracji Skarbowej 

.. 8. Przepisu yst. 1 i 2 nie stosuje sie do pracownik6w oraz funkdonariuszy bedijcych 

radcami prawnymi. kt6r:ych stosunek pracy tub stosynek slyibowy nie W}'gasa" , 

Uzasadnienie zasadnosci proponowanych zmian zawarte jest w opinii 

przygotowanej przez __ -. _ 

__ stanowi'lcej zal'lcznik do niniejszego pisma. 

Bylibysmy r6wniez wdzi~czni za mozliwosc spotkania z Panem Ministrem lub 

Panskim przedstawicielem celem przedyskutowania problem6w zwi'lzanych 

z zatrudnianiem radc6w prawnych w jednostkach organizacyjnych Krajowej 

Administracji Skarbowej. 
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dotyczqea sytuaeji rade6w prawnyeh zatrudnionyeh w Krajowej 

Skarbowej 

W wyniku wprowadzonej reformy administraeji skarbowej z dniem 

r. weszla w iycie ustawa Z dnia 16listopada 2016 r. 0 Krajowej .... U',"""~U 

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 ze zm.), kt6ra w spos6b istotny zmienHa zasady ia 

admlnistracji l"Zqdowej wykonuj'lcej zadania z tego zakresu. M na uwadze 

okollcznosc. Ii radcowie prawni odgrywai'l Istotn'l role: w zakresie swiada enia obsrugi 

prawnej jednostek organizacyjnych Krajowej Administraejl Skarbowej (da]'! j KAS), a ieh 

doswiadezenie zawodowe sprzyja profesjonalizmowi dzialania sruib we odz'leych w 
t 

sklad KAS, istotnym jest, aby w wyniku wdraiania reformy nie doszlo ~ zachwiania 

stabilnej pozyeji zawodowej radc6w prawnych. Pozwoli to na zapewnieniE! I' ednostkach 

organizacyjnyeh Krajowej Administracji Skarbowej fachowej obslugi p awnej przez 

wyspeejalizowan'l grup~ prawnikow 0 sprofiJowanej wiedzy, popartej prak kq. 
I 

Jako na najbardziej dolegJiwe, a jednoczesnie budz'lce najwif;ksze W1\tpliwosci co 

do zgodnosci z prawem, naleiy wskazac nast~puj'lce regulacje ustawowe, dnosz'lee sic: 

do statusu zatrudnionyeh dotychczas w objc:tej reformq administracji skar owej radc6w 

prawnych, zgodnie z kt6rymi: 

1. radea prawny (posiadaj'ley status funkejonariusza KAS) nie mo e prowadzit 

dzlalalnosci gospodarczej na wtasny raehunek lub wsp61nie z in~,1 mi osobaml, 

a takie zarzC}dzac tak" dZialalnosciCl lub bye przedstaweielem ezy 
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petnomoenikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci (art 202 ust. 1 pkt 6 ustawy 0 

KAS), przy czym przedmiotowy zakaz odnosi si~ r6wniez do radc6w prawnych -

ezlonk6w korpusu sluzby cywilnej i pozostaiyeh zatrudnionych w jednostkach 

organizacyj nych KAS (art 2 pkt 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 

ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje 

publiczne); 

2. stosunki pracy radc6w prawnych zatrudnionych w jednostkach KAS wygasajCl 

z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 mala 2017 r., nie 

otrzymaj'l pisemnej propozycji okreslaj'lcej nowe warunki zatrudnienia (art 170 

ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 16listopada 2016 r. Przepisy wprowadzalClce ustaw.:: 0 

Krajowej Administracji Skarbowej - Oz.U. z 2016 r. paz. 1948). 

Ad. 1 

RozwiClzania zaproponowane wart 202 ust 1 pkt 6 ustawy 0 KAS, z pewnosciCl 

budz'l wCltpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucj<l RP, co by to jut przedmiotem 

stanowiska •••• zdnia 

26 wrzesnia 2016 r. wyrazanego odnosnie projektu ustawy 0 KAS na etapie procesu 

legislacyjnego. Analiza przedmiotowej regulacji, przeprowadzona w kontekScie 

przepis6w znowelizowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej przez osoby pe1ni'lce funkcje publiczne (Oz.U. z 2016 r. poz. 

1202), sklania do wniosku, ie wprowadzony zakaz prowadzenia dzialalnosci 

gospodarczej odnosi si~ bezwzgl~dnie do wszystkich radc6w prawnych zatrudnionych w 

jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (vide znowelizowany art. 

2 pkt 2b ustawy). Przyj.::cie tego rodzaju rozwiClzan zupelnie nie przystaje do istniej'lcej 

obecnie specyfiki zatrudnianla rade6w prawnych w jednostkach administracji publicznej 

- najcz~seiej w niepelnym wymiarze czasu pracy (vide art 17 ustawie z dnia 6lipca 1982 

r. a radcaeh prawnyeh (Oz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.)) - uniemoiliwiajClc tym samym 

swiadczenie pomoey prawnej w innyeh ustawowo dopuszczalnych formach. W tym 
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aspekcie dochodzi do swoistej dyskryminacji radc6w prawnych poprzez pozbawienie ich 

mo'iliwosci wykonywania zawodu w innej formie nit umowa 0 prac~. 

Nawet biorqe pod uwag~ ratio legis jakie przyswiecalo tw6rcom p~edmiotowej 

regulacji. u podstaw kt6rego leglo wyrazne rozdzielenie sytuacji prowadzenia 

dzialalnosci na wlasny raehunek z jednoezesnym swiadczeniem praty na rzecz 

administracji publicznej, co mogloby powodowac konflikt interes6w, a w patologicznych 

sytuaejach prowadzil: do zachowan 0 charakterze korupcyjnym, nie spos6b uznac, ze 

wprowadzone ograniczenie jest proporcjonalne w rozumieniu art. 31 ust w zw. z art 

22 Konstytucji RP. 

Podkreslenja wymaga, ze w odniesieniu do radc6w prawnych istnieji\ jut 

sprawdzone rozwi'lzania system owe, kt6re zapobiegaj'l oraz wykluczaJ zaistnienie 

konfliktu interes6w przy swiadczeniu pomocy prawnej, w tym r6wniez na n: cz jednostek 

organizacyjnych KAS. Mowa 0 regulaejach zawartych w zar6wno w ustawie' dnia 6 lipca 
I 

1982 r. 0 radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.), wszczeg6lno~ j arl15 - jak 

iprzepisach prawa samol'ZCldowego najwyiszej rangi - Kodeksie Etyki Ra cy Prawnego 

(zalClcznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego KraJowego Zjazdu Radc w Prawnych 

z dnla 22 listopada 2014 r. ) - Dzial Ill, Rozdzial 2. Instytucjona1nct gwarancj~ 

przestrzegania powy'iszych zasad oraz obostrzen przy swladczeniu po~ocy prawnej 

stanowi odpowiedzialnosc dyscyplinarna radc6w prawnych, podlegaJ4cych jej za 

post~powanle sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscict zaw du bctdt za 

naruszenie swych obowictzk6w zawodowych, co moze powodzit nawet d pozbawienia 

prawa do wykonywania zawodu radey prawnego. 

W kontekScie powyiszego brak jest potrzeby odnoszenia zakazu rowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej do zatrudnionych w jednostkach organizacyjnyc KAS radc6w 

prawnych i zasadne jest wprowadzenia wyl'lczenia w tym zakresie. 

Ad. 2 

Regulacje przewidziane w ustawie - Przepisy wprowadzaj'lce ustaw~ 0 KAS (dalej 

ustawa) wprowadzajct mechanizm ustawowego wygaszania stosunk6w pracy 

pracownik6w zatrudnionych w dotyehczasowych jednostkach OrganiZa~nYCh, kt6re 

staly si~ strukturq KAS. Normy ustawowe wprowadzaj'l swoisty automatyzm zakonczenia 
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zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 r., zas aktywnosc w zakresie jego kontynuacji 

pozostawiono wylqcznie po stronie pracodawcy, jednoczesnie przyznaj'lc jemu jedynie 

przywilej uksztaltowania stosunku pracy na nowo, poprzez zlozenie pisemnej propozycji 

okreslaj'lcej warunki zatrudnienia. Brak jej zlozenia dotychczasowemu pracownikowi tub 

zlozenie przez pracownika oswiadczenia 0 odmowie przyj~cia zlozonej propozycji 

zatrudnienia skutkuje wygasnir:ciem stosunku pracy. 

Pomijaj'lc kwesti*: przyj~cia zupelnie nieadekwatnej konstrukcji wygasni*:eia 

stosunku pracy, kt6r'l regulacje Kodeksu pracy l'lcz'l ze smierci'l bCldi tymezasowym 

aresztowaniem pracownika, choc w istocie przewidziane w ustawie skutki 5'1 tozsame 

z sytuacj" rozwi'lzania umowy 0 prae*: z przyczyn tez'lcych pO stronie pracodawcy, 

w pr2edmiotowej regulaeji zupelnie pomini~to gwarancje ochrony zatrudniania 

przewidziane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. 0 radcach prawnych CDz.U. z 2016 r. poz. 

233 ze zm.), w szczeg6lnosci jej art 19. Obj*:cie rade6w prawnych zasadami nowego 

uksztaltowania stosunku zatrudnienia tozsamymi z innymi pracownikami 

i funkcjonariuszami KAS wskazuje na brak wzi~cia pod uwag*: specyficznej i istotnej roli 

jak" przypisac nalezy swiadczeniu pomocy prawnej w lednostkach organlzacY1nych KAS 

przez radc6w prawnych oraz zapewnieniu ciClgtosci zatrudnienia na stanowiskach 

zwiClzanych z obslugCl prawn'l. 

Z tych wzgl*:d6w postulowanym byloby dokonanie zmian ustawodawczych 

zmierzaj'lcych do wprowadzenia odst*:pstwa do zasady wygasnl*:cia stosunku pracy 

z mocy prawa w okreslonym terminie w stosunku do radc6w prawnych. 
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