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Wprowadzana obecnie reforma administracji skarbowej w Police powoduje
istotne zmiany w sytuacji zawodowej radcéw prawnych zatrudnionych w organach
administracji skarbowej, pozbawiajac ich mozliwo$ci wykonywania zawodu w innej
formie niz umowa o prace. Ustawowe zmiany, ktére s3 wiasnie wprowadzane w zycie
beda stanowié istotng dolegliwo$é dla radcéw prawnych tam zatrudnionych, a ponadto
budzg szereg watpliwosci prawnych. WskazywaliSmy na nie w‘ trakcie prac
parlamentarnych nad projektem ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.

Radcowie prawni zatrudnieni w aparacie skarbowym odgrywajfl istotng role
w zakresie $wiadczenia obstugi prawnej jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej. Ich profesjonalizm i do$wiadczenie zawodowe w zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej jest bez watpienia nieodzowne dla prawidtowego
wypetniania zadan stojacych przed KAS. Pragniemy zauwazy¢, ze wprogwadzanie tak
szerokich ograniczen w wykonywaniu zawodu przed radcéw prawnych bedacych
funkcjonariuszami KAS (art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS), réwniez{w kontekscie

przepiséw odpowiedniego stosowania do nich przepis6w znowelizowanef|ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

petnigce funkcje publiczne, sklania do wniosku, ze wprowadzony zakaz prowadzenia




dziatalnosci gospodarczej odnosi¢ sie moze do- wszystkich radcéw prawnych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
(znowelizowany art. 2 pkt 2b tejze ustawy).

Przyjecie powyiszego rozwigzania pozostaje réwniez w sprzecznosci
z obowigzujacg obecnie praktyks zatrudniania radcéw prawnych w jednostkach
administracji publicznej. Nie jest rGwniez zgodne z tre$cig obowigzujgcego art. 17 ustawy
o radach prawnych, zgodnie z ktérym radca prawny wykonujgcy zawéd w ramach
stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednocze$nie w wiecej niz jednej jednostce
organizacyjnej i w wymiarze przekraczajgcym jeden etat.

Dostrzegamy w powyzszym zakresie dazenie do rozdzielenia sytuacji prowadzenia
dzialalno$ci na wlasny rachunek z jednoczesnym $§wiadczeniem pracy na rzecz
administracji publicznej, co by¢ moze mogtoby w niektérych przypadkach powodowaé
konflikt intereséw. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, ze istnieja juz dzisiaj
wystarczajgce instrumenty zabezpieczajgce mozliwo$¢ wystapienia tego typu konfliktu,
Zgodnie bowiem z art. 15 ustawy o radcach prawnych, radca prawny obowigzany jest
wylaczyé sie od wykonania czynno$ci zawodowych we wiasnej sprawie lub jezeli
p'rzeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajgcej mu pelnomocnictwa jest inna
zatrudniajaca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktérg
pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywaé na wynik sprawy. Dodatkowo,
przeciwdziatajg takim konfliktom odpowiednie przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Wprowadzane zmiany godza w istote wolnego zawodu i nadmiernie ograniczajg
swobode jego wykonywania w sposéb gwarantowany przepisami ustawy o radach
prawnych. Co wiecej, nie dajg wigksze] - niz juz istniejagce - gwarancji zapobiegania

potencjalnym konfliktom interesu w trakcie wykonywania zawodu radcy prawnego.

Za niezrozumiate i nieadekwatne uznaé¢ nalezy réwniez wchodzace w zycie
regulacje przewidziane w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej kreujgce mechanizm ustawowego wygaszania stosunkéw pracy
pracownikéw zatrudnionych w dotychczasowych jednostkach organizacyjnych, ktére
staty sie struktura KAS. Powyzsza norma wprowadza swoisty automatyzm zakoriczenia
zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 r., za$§ aktywnos$¢ w zakresie jego kontynuacji
pozostawiono wyljcznie po stronie pracodawcy, jednocze$nie przyznajgc jemu jedynie

przywilej uksztaltowania stosunku pracy na nowo, poprzez ztozenie pisemnej propozycji



-

okre$lajacej warunki zatrudnienia do dnia 31 maja 2017 r. Brak jej zlozenia
dotychczasowemu pracownikowi lub ztozenie przez pracownika o$wiadczenia
o odmowie przyjecia ztozonej propozycji zatrudnienia skutkuje wyga$nigciem stosunku
pracy.

Objecie radcow prawnych powyzszymi regulacjami bedzie w naszym przekonaniu
istotnym odstepstwem od tradycyjnego podejscia do specyficznej i istdtnej roli jakg
przypisa¢ nalezy $§wiadczeniu pomocy prawnej w jednostkach oréanizacyinych
administracji skarbowej przez radcéw prawnych oraz zapewnieniu ciqgfoé.cji zatrudnienia
na stanowiskach zwigzanych z obstuga prawna. :

Z powyzszych wagledow SN - r2cp si¢ z prosba
o przeanalizowanie mozliwoéci podjecia inicjatywy ustawodawczej celem wprowadzenia
ponizej przedstawionych propozycji legislacyjnych odnoszacych sie dokaregulowania

sytuacji radcéw prawnych zatrudnionych w Krajowej Administracji Skarb

e Zmiana w ust. 2 art. 202 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej
»2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, nie dotyczy dziatalnoé¢i wytwérczej

w rolnictwie w zakresie produkcji ro§linnej i zwierzecej w formie i zakresie gospodarstwa
rodzinnego oraz wykonywania zawodu radcy prawnego w formach przewidzianych w art

e e o ",

8 ustawy z dnia 6 lipca 198 o radcach prawnyvch (Dz.U. z 2016 1. poz. 2 WA

e Zmiana w pkt 6 art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnjace funkcje

publiczne
,6) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ takg dziatalnoScia lub byé przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roélinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego, a takze pelnienia funkcji czlonka zarzgdu ha podstawie
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w a t 1lustawy z dnia

9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb klerchy h niektorymi

spotkami (Dz. U. poz. 1202) o Wﬁﬂmﬂ



przewidzianych w art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016
2 »

e Dodanie ust. 8 w art. 170 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

Uzasadnienie zasadno$ci proponowanych zmian zawarte jest w opinii

przygotowanej przez (D GIND GEEDo GEEDEED G WD

-stanowiqcej zatgcznik do niniejszego pisma.

Byliby§my réwniez wdzieczni za mozliwo$¢ spotkania z Panem Ministrem lub
Pafiskim przedstawicielem celem przedyskutowania probleméw zwigzanych
z zatrudnianiem radcéw prawnych w jednostkach organizacyjnych Krajowej

Administracji Skarbowe;j.




Warszawa, dnia 24 kwietnia 2017 r.

Opinia
dotyczaca sytuacji radcéw prawnych zatrudnionych w Krajowej Admir;listracji
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W wyniku wprowadzonej reformy administracji skarbowej z dniem * marca 2017

r. weszla w zZycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administraé]'i Skarbowej

(Dz.U.z 2016 r. poz. 1947 ze zm.), ktéra w sposéb istotny zmienita zasady fuq'kcjonowania

administracji rzadowej wykonujacej zadania z tego zakresu. Majg¢ na uwadze

okoliczno$é, iz radcowie prawni odgrywajg istotng role w zakresie $wiadczenia obstugi

prawnej jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (dalej KAS), a ich

doswiadczenie zawodowe sprzyja profesjonalizmowi dziatania stuzb wchodzacych w

sklad KAS, istotnym jest, aby w wyniku wdrazania reformy nie doszlo dl) zachwiania

stabilnej pozycji zawodowej radcéw prawnych, Pozwoli to na zapewnienie w jednostkach

organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej fachowej obstugi prawnej przez

wyspecjalizowang grupe prawnikéw o sprofilowanej wiedzy, poparte;j prak ka.

I

Jako na najbardziej dolegliwe, a jednoczeénie budzgce najwigksze watpliwosci co

do zgodnos$ci z prawem, nalezy wskazaé nastepujace regulacje ustawowe, ddnoszace sie

do statusu zatrudnionych dotychczas w objetej reformg administracji skarqowej radcéw
prawnych, zgodnie z ktérymi: f
|

1. radca prawny (posiadajacy status funkcjonariusza KAS) nie moie prowadzic¢

dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z inn‘ymi osobami,

atakze zarzadza¢ takg dziatalnoscia lub by¢ przedstaw:icielem czy
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petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o

KAS), przy czym przedmiotowy zakaz odnosi si¢ réwniez do radcéw prawnych -
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pozostatych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych KAS (art. 2 pkt 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne);

2. stosunki pracy radcéw prawnych zatrudnionych w jednostkach KAS wygasajg
Zzdniem 31 sierpnia 2017 r,, jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia (art. 170
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej - Dz.U. z 2016 r. poz. 1948).

Ad. 1

Rozwiazania zaproponowane w art. 202 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, z pewnoScia
budzg watpliwoéci co do ich zgodno$ci z Konstytucja RP, co byto juz przedmiotem
stanowiska (07T EE e e R e S P RGI) 7 dnia
26 wrze$nia 2016 r. wyrazanego odno$nie projektu ustawy o KAS na etapie procesu
legislacyjnego. Analiza przedmiotowej regulacji, przeprowadzona w kontek$cie
przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2016 r. poz.
1202), skiania do wniosku, ze wprowadzony zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej odnosi si¢ bezwzglednie do wszystkich radcéw prawnych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej (vide znowelizowany art.
2 pkt 2b ustawy). Przyjecie tego rodzaju rozwigzan zupetnie nie przystaje do istniejgcej
obecnie specyfiki zatrudniania radcéw prawnych w jednostkach administracji publicznej
- najczesciej w niepetnym wymiarze czasu pracy (vide art. 17 ustawie z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.)) - uniemozliwiajgc tym samym

Swiadczenie pomocy prawnej w innych ustawowo dopuszczalnych formach. W tym




aspekcie dochodzi do swoistej dyskryminacji radcéw prawnych poprzez pozbawienie ich

mozliwosci wykonywania zawodu w innej formie niz umowa o prace.

Nawet biorgc pod uwage ratio legis jakie przy$wiecato twércom przedmiotowej
regulacji, u podstaw ktérego legto wyrazne rozdzielenie sytuacji prowadzenia
dzialalno$ci na wilasny rachunek z jednoczesnym $wiadczeniem pragy na rzecz
administracji publicznej, co mogloby powodowa¢ konflikt intereséw, a w patologicznych
sytuacjach prowadzi¢ do zachowan o charakterze korupcyjnym, nie sposéb uznaé, ze
wprowadzone ograniczenie jest proporcjonalne w rozumieniu art. 31 ust. 3 w zw. z art.
22 Konstytucji RP.

Podkre$lenia wymaga, Zze w odniesieniu do radcéw prawnychf istnieja juz
sprawdzone rozwigzania systemowe, ktére zapobiegaja oraz wykluczajé; zaistnienie
konfliktu intereséw przy §wiadczeniu pomocy prawnej, w tym réwniez na rz?;z jednostek
organizacyjnych KAS. Mowa o regulacjach zawartych w zaréwno w ustawie!ﬁ dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 233 ze zm.), w szczegélnoéqil art. 15 - jak
i przepisach prawa samorzadowego najwyzszej rangi - Kodeksie Etyki Radcy Prawnego
(zalqcznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
z dnia 22 listopada 2014 r. ) - Dziat 11, Rozdziat 2. Instytucjonalng gwarancje
przestrzegania powyzszych zasad oraz obostrzen przy $wiadczeniu pomocy prawnej
stanowi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, podlegajécych jej za
postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawpdu badZ za
naruszenie swych obowigzkéw zawodowych, co moze powodzi¢ nawet do._r pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. %

W kontekscie powyzszego brak jest potrzeby odnoszenia zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej do zatrudnionych w jednostkach organizacyj nycl;x KAS radcow

prawnych i zasadne jest wprowadzenia wylaczenia w tym zakresie.

Ad.2
Regulacje przewidziane w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustaw§ o KAS (dalej
ustawa) wprowadzajg mechanizm ustawowego wygaszania stosunkéw pracy
pracownikow zatrudnionych w dotychczasowych jednostkach organizacyjnych, ktére
staly sie strukturg KAS. Normy ustawowe wprowadzajg swoisty automatyzm zakoriczenia
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zatrudnienia z dniem 31 sierpnia 2017 r.,, za§ aktywno$¢ w zakresie jego kontynuacji

pozostawiono wytgcznie po stronie pracodawcy, jednoczesnie przyznajgc jemu jedynie
przywilej uksztattowania stosunku pracy na nowo, poprzez zlozenie pisemnej propozycji
okreslajgcej warunki zatrudnienia. Brak jej zlozenia dotychczasowemu pracownikowi lub
ztozenie przez pracownika o$wiadczenia o odmowie przyjecia zlozonej propozycji
zatrudnienia skutkuje wygasnieciem stosunku pracy.

Pomijajgc kwestie przyjecia zupetnie nieadekwatnej konstrukcji wygasniecia
stosunku pracy, ktérg regulacje Kodeksu pracy taczg ze $miercig badz tymczasowym
aresztowaniem pracownika, cho¢ w istocie przewidziane w ustawie skutki sg toZzsame
z sytuacjg rozwiazania umowy o prace z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy,
w przedmiotowej regulacji zupeinie pominieto gwarancje ochrony zatrudniania
przewidziane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
233 ze zm.), w szczegélnoSci jej art. 19. Objecie radcow prawnych zasadami nowego
uksztaltowania stosunku zatrudnienia tozsamymi =z innymi pracownikami
i funkcjonariuszami KAS wskazuje na brak wziecia pod uwage specyficznej i istotnej roli
jaka przypisac¢ nalezy §wiadczeniu pomocy prawnej w jednostkach organizacyjnych KAS
przez radcow prawnych oraz zapewnieniu ciggtosci zatrudnienia na stanowiskach
zwigzanych z obstuga prawna.

Z tych wzgledéw postulowanym bytoby dokonanie zmian ustawodawczych
zmierzajacych do wprowadzenia odstepstwa do zasady wyga$niecia stosunku pracy

z mocy prawa w okreslonym terminie w stosunku do radcéw prawnych.



