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Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i1 ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228)
KNA opracowuje, do dnia 30 kwietnia nastgpnego roku, roczne sprawozdanie obejmujace
kompleksowa informacj¢ o funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakosci, o wynikach
postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow oraz o karach nalozonych na podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych.



WSTEP

W  Polsce system nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami 1 podmiotami
uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych zostal wprowadzony ustawa
z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym. Ustawa ta weszta w Zycie
dnia 6 czerwca 2009 r. i tym samym Polska dokonala dostosowania prawa krajowego do
wymogoéw dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

W ramach systemu nadzoru publicznego w Polsce od 2 lipca 2009 r. funkcjonuje Komisja
Nadzoru Audytowego (KNA), ktorej zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dziatalno$cia podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz dziatalno$cia samorzadu bieglych rewidentow -
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow (KIBR).

Sprawozdanie KNA za rok 2011 przedstawia funkcjonowanie systemu nadzoru publicznego
w Polsce w trzecim roku jego dziatalno$ci. Sprawozdanie sktada si¢ z czterech rozdzialow
1 zawiera, migdzy innymi, szczegotowa informacj¢ o funkcjonowaniu systemu zapewnienia
jakosci oraz o wynikach postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono informacje na temat rynku ustug audytorskich w
Polsce oraz opis systemu nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami, firmami
audytorskimi i samorzadem bieglych rewidentow w Polsce.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe informacje dotyczace funkcjonowania KNA,
w tym sktad, cele dzialania, sposob funkcjonowania oraz budzet KNA.

W rozdziale trzecim omodwiono dzialalnos¢ KNA w roku 2011, tj.: dzialania w ramach
systemu zapewniania jako$ci, postgpowania dyscyplinarnego, nadzorowanie dziatalno$ci
samorzadu, kontrole procedury wpisu bieglych rewidentow do rejestru oraz podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych na listg, wspolpracg¢ migdzynarodowa
a takze inne dziatania KNA z zakresu nadzoru publicznego.

W rozdziale czwartym przedstawiono dziatalno$¢ organéw KIBR w ramach sytemu nadzoru
publicznego w roku 2011. Omoéwiono kolejno dziatania: Krajowej Komisji Nadzoru,
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow oraz Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow.

Na koncu sprawozdania zostal ujgty plan dzialania KNA na 2012 r.
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SPIS TRESCI

Ogolna charakterystyka systemu nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami,
firmami audytorskimi i samorzadem bieglych rewidentéw w Polsce

Komisja Nadzoru Audytowego

Dzialalnos¢ KNA w roku 2011

Dziatalno$¢ organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw w ramach systemu
nadzoru publicznego w roku 2011

Zalacznik - Plan dziatania KNA na 2012 r.
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PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

Dyrektywa

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 9 czerwca 2006 r., str. 87, z p6zn. zm.),
zwana dalej dyrektywa 2006/43/WE.

Ustawa
Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.
Nr 77, poz. 649 oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228), zwana dalej ustawa.

Inne

1.

2.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa o rachunkowosci,

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dziatalno$ci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie kontroli,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego na biegltych rewidentéw (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 36), zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotoéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1583),

Uchwata Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, zwana dale;j
Statutem KIBR.
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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU NADZORU PUBLICZNEGO NAD
BIEGLYMI REWIDENTAMI, FIRMAMI AUDYTORSKIMI1 I SAMORZADEM
ZAWODOWYM BIEGLYCH REWIDENTOW

Podstawowe dane o rynku ushug audytowych

Na dzien 31 grudnia 2011 r. na liScie podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych znajdowato si¢ 1784 podmiotow (co oznacza spadek w stosunku do konca
2010 r. 0o 27 podmiotow). W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
uchwatami KRBR 99 podmiotéw zostato wpisanych na list¢ podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych, natomiast 127 podmiotoéw zostato skreslonych z listy”.

Podziat podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wedtlug
formy prowadzenia dziatalnosci (stan na 31 grudnia 2011 r.)
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W rejestrze bieglych rewidentéw znajdowaty si¢ na koniec 2011 r. 7311 os6b (co oznacza
spadek w stosunku do konca 2010 r. o 171 0sob), sposrod ktérych 3 606 osob deklarowato
faktyczne wykonywanie zawodu bieglego rewidenta.

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. uchwatami KRBR 323 osoby
zostaty wpisane do rejestru bieglych rewidentow (w tym 1 osoba posiadajaca uprawnienia
do wykonywania zawodu bieglego rewidenta, uzyskane w innym panstwie UE), natomiast
496 biegtych rewidentow zostato skreslonych z rejestru biegtych rewidentow.

! Ustawa postuguje si¢ pojgciem ,,podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych”.
2 Skreslonych z listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych zostato:
- 116 na wniosek,
- 2 w wyniku niepoddania si¢ kontroli,
- 9 z powodu skreslenia biegtych rewidentdw prowadzacych podmioty we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek.
3 Skreslonych z rejestru biegtych rewidentéw zostato:
- 364 na wniosek,
- 61 zpowodu $mierci,
- 2 zpowodu niespetniania ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérym mowa w art. 5 ust 2 pkt 1-3 ustawy,
- 69 z powodu nieuiszczenia sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok.
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W postepowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatow na biegtych rewidentéw w 2011 r. wzigto
udzial 9 661 kandydatow (z tego 2411 z naboru w 2010 r. i 2011 r. oraz 7 250 z lat
poprzednich). W 2011 r. 256 osob zakonczyto postepowanie kwalifikacyjne, tzn. zdalo
egzamin dyplomowy oraz uzyskalo prawo wystapienia do KRBR o wpis do rejestru biegtych
rewidentow.

Liczba bieglych rewidentow na koniec 2010 r.i 2011 r.
(z podziatem na ptec)
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Liczba biegtych rewidentéw Liczba biegtych rewidentéow
na koniec 2010 r. na koniec 2011 r.

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych
w 2011 r. z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowej wyniosty 728 519 022,58 zi,
w tym przychody podmiotow wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego 571 836 259,70 zt*.

Z danych KIBR wynika, iz w 2011 r. przeprowadzonych zostalo 26 853 badan sprawozdan
finansowych.’

Opis systemu

Przyjeta w polowie 2006 r. dyrektywa 2006/43/WE stanowita reakcje Komisji Europejskiej
na ujawnienie powaznych nieprawidlowosci w sprawozdawczosci finansowe] wielkich
korporacji, takich jak Parmalat, Enron, czy WorldCom. Jednym z gléwnych celow tej
dyrektywy jest zabezpieczenie rynku UE przed wystapieniem tego rodzaju niekorzystnych
zjawisk. Nowe regulacje wprowadzone dyrektywa 2006/43/WE maja stuzy¢ wzmocnieniu
zaufania inwestorow 1 innych zainteresowanych stron do sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez podmioty gospodarcze dziatajace w UE (w tym zwlaszcza przez spotki
gietdowe) oraz przywroceniu prestizu zawodu biegtego rewidenta i zaufania do wynikow
badania sprawozdan finansowych. W tym konteks$cie kluczowa rolg w przywrdceniu zaufania

* Dane te pochodza ze ztozonych do KRBR do dnia 30 marca 2012 r. przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych, rozliczen optaty rocznej z tytutu nadzoru.

5 Dane te pochodza ze ztozonych do KRBR sprawozdan, o ktorych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy. Z informacji otrzymanej
od KRBR wynika, ze KIBR zweryfikowat 1 063 otrzymanych sprawozdan, co stanowi ok. 85% spodziewane;j ich liczby.
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inwestoroOw do rynkéw finansowych odgrywa wzmocnienie roli badania sprawozdan

finansowych. Powyzsze cele zamierza si¢ osiagnac poprzez przewidziane w dyrektywie:

= okreSlenie wymogdéw dot. postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow
na biegtych rewidentow,

= zobowigzanie do przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
dla biegtych rewidentow,

= zobowigzanie panstw cztonkowskich do ustanowienia systemu publicznego nadzoru nad
bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi; wprowadzenie takich zasad nadzoru
publicznego nad wykonywaniem zawodu biegltego rewidenta okazato si¢ konieczne, gdyz
nadzor oparty wylacznie na samokontroli srodowiska biegltych rewidentéw i kontroli
administracyjnej okazat si¢ niewystarczajacy,

* skoordynowanie systemow publicznego nadzoru na szczeblu wspolnotowym w celu
utatwienia wspolpracy 1 wymiany informacji migdzy organami nadzoru, co jest konieczne
dla skutecznego sprawowania nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi
badajacymi sprawozdania finansowe spdiek gieldowych notowanych w réznych krajach
czlonkowskich,

= zorganizowanie systemu wspolpracy miedzy organami nadzoru z panstw cztonkowskich 1
panstw spoza UE (w tym w szczeg6lnosci z PCAOB — organem publicznego nadzoru w
USA),

= wprowadzenie MSRF jako norm obowiazujacych dla wszystkich badan sprawozdan
finansowych przeprowadzanych w UE,

= wprowadzenie obowiazkowego systemu zapewniania jakosci rewizji finansowej
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

= okreslenie wymogéw dotyczacych niezaleznos$ci biegtych rewidentow,

= okreslenie szczegdlnych wymagan dla podmiotow badajacych sprawozdania finansowe
jednostek zainteresowania publicznego,

= okreslenie zasad rejestracji biegltych rewidentéw z krajoéw trzecich.

W Polsce dyrektywa 2006/43/WE zostala transponowana poprzez ustaweg, ktora weszla
w zycie w dniu 6 czerwca 2009 r. 1 wprowadzita nowy system nadzoru publicznego nad
wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dziatalnos$cia podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych, dzialalnoscia samorzadu bieglych rewidentow oraz
nadzoru nad systemem zapewnienia jako$ci rewizji finansowe;.

Do dnia 5 czerwca 2009 r. formalny nadzor nad wykonywaniem zawodu biegltego rewidenta
oraz nad samorzadem biegtych rewidentow sprawowat Minister Finansow®. W odréznieniu
od nadzoru sprawowanego wczesniej przez Ministra Finansow, KNA jako organ powotany
na podstawie nowej ustawy posiada znacznie szerszy zakres kompetencji oraz instrumentow
nadzorczych i kontrolnych.

System nadzoru publicznego sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

* KNA — organu nadzoru publicznego;

= KIBR — samorzadu zawodowego, na ktérego organy, wola ustawodawcy, delegowano
niektore zadania z zakresu nadzoru i zapewnienia jakoSci.

Zgodnie z ustawa do kompetencji KNA nalezy, migdzy innymi:

» zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach okre§lonych w ustawie, w tym
dotyczacych:
v' krajowych standardow rewizji finansowej,

6 Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie
(Dz. U. 22001 r., Nr 31, poz. 359, ze zm.).
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zasad wewngetrznej kontroli jakosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan

finansowych,

zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow,

regulaminu postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow,

regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej iinnych regulacji z zakresu

postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych rewidentow,

» zatwierdzanie rocznych planéw kontroli, sporzadzanych przez KKN, dotyczacych
wykonywania zawodu przez bieglych rewidentow 1 dziatalnosci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, wykonujacych czynno$ci rewizji
finansowe] w jednostkach zainteresowania publicznego oraz zatwierdzanie kandydatow
na kontrolerow przed ich =zatrudnieniem oraz kontrolerow wyznaczonych
do poszczegdlnych kontroli,

» zatwierdzanie wynikéw kontroli przeprowadzonych w podmiotach wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego 1 uczestnictwo
w charakterze obserwatora w wybranych kontrolach realizowanych przez KKN,

= przeprowadzanie (we wilasnym zakresie), w razie powzigcia informacji
o nieprawidlowosciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegtych rewidentow
1 dziatalnos$ci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

* rejestrowanie bieglych rewidentow i podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z panstw trzecich,

» zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodlegajacych
zatwierdzeniu,

= przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawg podjgcia przez KRBR
uchwat dotyczacych wpisu bieglych rewidentéw do rejestru lub wpisu podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych na listg,

= prowadzenie wspOtpracy migdzynarodowej, w tym w szczegolnosci z Komisja
Europejska, z organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw trzecich.

ANANENEN

Jednoczesnie ustawodawca delegowat istotne zadania z zakresu nadzoru publicznego
na organy samorzadu zawodowego biegtych rewidentow. Kluczowym organem w zakresie
systemu zapewniania jako$ci rewizji finansowej jest KKN, natomiast w przypadku
postgpowania dyscyplinarnego sa to KRD i KSD.

KRBR, ktoéra kieruje dziatalnos$cia samorzadu w okresach pomi¢dzy KZBR, peni istotng role
w systemie nadzoru publicznego, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia rejestru bieglych
rewidentow 1 listy podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, jak
roOwniez ustanawianiu w formie uchwal réznych aktow prawnych majacych kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania bieglych rewidentow i firm audytorskich.

Omawiajac system nadzoru publicznego nalezy rowniez wspomnie¢ o Komisji
Egzaminacyjnej, ktéra przeprowadza postgpowanie kwalifikacyjne, w tym egzaminy dla
kandydatéw na bieglych rewidentow. Komisja Egzaminacyjna dziata na podstawie ustawy,
rozporzadzenia w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego i uchwat KRBR zatwierdzanych
przez KNA. Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy Komisja Egzaminacyjna skltada KNA
sprawozdanie ze swej dziatalnosci’.

! Sprawozdanie Komisji Egzaminacyjnej za 2011 r. jest dostgpne na stronie internetowej BIP MF w zaktadce dotyczacej
KNA.
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2. KoMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest niezaleznym, kolegialnym organem nadzoru publicznego powotanym na mocy
art. 63 ustawy.

KNA dziala na posiedzeniach plenarnych, ktére zwoluje iprowadzi przewodniczacy lub
zastepca przewodniczacego oraz w trybie obiegowym z tym, ze podejmowanie uchwat
nastgpuje zawsze na posiedzeniach. Zgodnie z ustawa, posiedzenia KNA powinny odbywac
si¢ co najmniej raz w miesigcu, jednakze dotychczasowa praktyka wskazuje na konieczno$¢
czgstszego zwolywania tych posiedzen.

Sklad

W sktad KNA wchodzi 9 czlonkéw powotanych przez Ministra Finanséw na 4-letnia

kadencjg.

Zgodnie z ustawa, cztonkowie KNA reprezentuja nast¢pujace podmioty:

* Ministra FinansOw — 2 osoby, w tym przewodniczacy KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,

= Komisje Nadzoru Finansowego — 2 osoby, w tym zastgpca przewodniczacego KNA,

* Ministra Sprawiedliwos$ci — 1 osoba,

» Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow — 2 osoby,

* organizacje pracodawcow — 1 osoba,

» Gieldg Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. — 1 osoba.

Ustawa okres$la warunki, jakie powinni spetnia¢ cztonkowie KNA, a mianowicie:

= posiada¢ obywatelstwo polskie,

= korzysta¢ z petni praw publicznych,

* mie¢ ukonczone wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia
wyzsze uznawane w Polsce za rownowazne,

* mie¢ nieposzlakowana opinig,

» posiada¢ autorytet, wiedz¢ oraz doswiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore daja rekojmig prawidlowego wykonywania zadan,

* nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem za umyslnie popelnione przestgpstwo lub
przestgpstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdza, ze wigkszo$¢ cztonkow KNA, co najmniej przez 3 lata przed
powotaniem w jej sktad oraz w trakcie trwania kadencji nie moze wykonywac czynnosci
rewizji finansowej, mie¢ prawa glosu w firmie audytorskiej ani by¢ czlonkiem zarzadu lub
rady nadzorczej firmy audytorskie;j.

W sktad KNA w 2011 r. wchodzity nastepujace osoby®:

= Pan Wieslaw Szczuka — Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finansow
(do 19 grudnia 2011 r.),

* Pan Mirostaw Sekuta — Przewodniczacy KNA, przedstawiciel Ministra Finansow
(od 30 grudnia 2011 r.),

» Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak — Zastgpca Przewodniczacego, przedstawiciel Komisji
Nadzoru Finansowego,

* Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finansow,

» Pan Bogdan Dgbicki, przedstawiciel KIBR,

8 Biografie cztonkéw KNA sa dostepne na stronie internetowej pod adresem:
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=6&dzial=2803 & wysw=4&sub=sub]13.
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» Pan Andrzej Herman, przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci,

* Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel Gietdy Papierow Warto$ciowych w Warszawie
S.A.,

* Pan Piotr Kaminski, przedstawiciel organizacji pracodawcéow,

= Pani Maria Rzepnikowska, przedstawiciel KIBR,

* Pan Andrzej Stopczynski, przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego.

Cele dzialania

Zgodnie z ustawa KNA sprawuje nadzor publiczny nad:

=  wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,

» dziatalno$cia podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,
» dziatalnoscig KIBR.

Celem dzialania KNA jest zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapewnienia jako$ci rewizji finansowej,
poprzez okreslenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnych i proceduralnych, a takze
poprzez podejmowane dzialania operacyjne.

Budzet

Dochody

Ustawa przewiduje, ze w zwiazku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznego budzet

panstwa moze uzyskiwa¢ dochody z nastepujacych tytutdw:

» udzialu w optatach z tytutu nadzoru, w wysokosci 20%, wnoszonych przez podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych wykonujace czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego’, ktory jest przekazywany przez
KIBR na rachunek budzetu panstwa w terminie do 31 marca,

= oplaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru bieglych rewidentow
z panstw trzecich oraz wpisu na list¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z panstw trzecich (w 2011 r. — brak zgtoszen),

» kar naktadanych przez KNA na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci podczas kontroli (w 2011 r. nie
zostala natozona zadna kara).

W 2011 r. KNA nie natozyla na kontrolowane podmioty kar oraz nie uzyskata wpltywu
z tytutu optat wpisowych. KIBR dokonata wplat na rachunek budzetu panstwa z tytutu
udzialu w optatach ztytutu nadzoru za 2010 r. w dwdch terminach: 31 marca 2011 r.
w kwocie 1 344 444 7zt oraz 18 sierpnia 2011 r. w kwocie 21 450 zt (w tym odsetki) - tacznie
1 365 894 z1.

® Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy przez , jednostki zainteresowania publicznego” nalezy rozumie¢:

= emitentow papierdw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskie;j,
majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego,

= banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankow zagranicznych,

= gpotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

= zaklady ubezpieczen i gldwne oddziaty zakladéw ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji,

= instytucje pieniadza elektronicznego,

= otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,

= fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz fundusze inwestycyjne zamknigte,
ktorych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie zostaty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,

= podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska z wylaczeniem podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie
przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentdw finansowych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego.
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Ze wzgledu na watpliwosci KNA dotyczace liczby podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego oraz ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania przez KNA
jednoznacznej interpretacji przepisOw prawa i potwierdzenia wyliczen dokonanych przez
KIBR, kwota wptacona przez KIBR za 2010 r. nie zostata jeszcze ostatecznie zatwierdzona.

Wydatki

Dzialalnos¢ KNA w calo$ci finansowana jest z budzetu panstwa. W 2011 r. S$rodki
na funkcjonowanie KNA w wysokos$ci 450 000 zt zostaly zabezpieczone w czg$ci 19 budzetu
panstwa — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W 2011 r. KNA zrealizowata wydatki w wysokos$ci 198 773 zt, co stanowi 44 % przyznanej

w budzecie panstwa kwoty. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw KNA wynikato

przede wszystkim z nastgpujacych przyczyn:
nie wykorzystano S$rodkow przewidzianych na wyjazdy krajowe, z uwagi na fakt,
ze obserwatorzy z ramienia KNA, uczestniczyli w kontrolach, ktore odbywaty sig jedynie
w Warszawie,

* mniejsza niz planowano byla liczba wyjazdoéw zagranicznych,

= koszty postgpowan sadowych, w ktorych potencjalnie moze uczestniczy¢ KNA
w rzeczywistosci okazaty si¢ znaczaco nizsze od przewidywan,

» nie korzystano ze specjalistycznych ekspertyz zewngtrznych,

= konferencja organizowana we wspoOlpracy z Bankiem Swiatowym planowana
na 2011 r. zostala przelozona na rok nastgpny,

* w mniejszym stopniu od zaktadanego korzystano z ustug thumaczeniowych,

= ograniczone zostaly wydatki na szkolenie pracownikow Biura KNA z uwagi na brak
mozliwo$ci zapewnienia odpowiednich szkolen sposréd oferty dostgpnej na rynku.

Najwigksza cze$¢ wydatkow w  wysokosci 117392 zt  zostala przeznaczona
na wynagrodzenia. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, Cztonkowie KNA otrzymuja miesigczne
wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach. Wynagrodzenie to nie moze przekroczyc
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace'’. Wysokoé¢ wynagrodzenia dla
poszczego6lnych cztonkéw okresla Minister Finansow w akcie powotania w sktad KNA.

Srednio kazdy Cztonek KNA otrzymat w 2011 r. wynagrodzenie w wysokosci 14 674 zt
(z wyjatkiem Przewodniczacego KNA, ktéry nie otrzymuje wynagrodzenia'').

191,276 z} (obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 24 lipca 2008 1. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg w 2009 r. - M.P. nr 55, poz. 499).

' Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 z p6zn. zm.): ,,Osobie zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe, ktora peni
rowniez inna funkcjg, przystuguje jedno, wybrane przez nia wynagrodzenie przewidziane w przepisach niniejszej ustawy
badz w odrebnych przepisach”.
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Struktura wydatkéw KNA w 2011 r. (w z})
Wynagrodzenia Czionkéw KNA 117 392
Delegacje zagraniczne Cztonkéw KNA i pracownikéw Biura KNA 47 346
Zakup materiatéw i ustug na potrzeby KNA 21 844
Szkolenia pracownikéw Biura KNA 10724
Ttumaczenia 1167
Koszty sgdowe 300
RAZEM: 198 773
Biuro KNA

KNA, w odr6znieniu od innych organéw nadzoru, nie dysponuje wiasnym urzedem. Zgodnie
z postanowieniami art. 65 ust. 3 ustawy, KNA: ,,wykonuje swoje zadania przy pomocy
komorki organizacyjnej w urzedzie obstugujqcym Ministra Finansow odpowiedzialnej
za rachunkowos¢ i rewizje finansowq”.

W ramach Departamentu Rachunkowos$ci MF dzialaja od 2009 r. dwie komorki
organizacyjne, ktorych zadaniem jest merytoryczna i1 administracyjna obstuga KNA. Liczba
przypisanych im etatow wynosi 9.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy przewidziano
zatrudnienie 20 pracownikéw celem obstlugi KNA, co zostalo ujgte w ocenie skutkéw
wprowadzenia tej regulacji.
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3. DZIALALNOSC KNA W ROKU 2011"2

W 2011 r. KNA odbyta 25 posiedzen, w tym 1 nadzwyczajne.

Sprawozdanie KNA za rok 2010 zostalo przyjete na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2011 r.,
a nastgpnie zostato opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MF
w zakladce dotyczacej KNA.

Na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2011 r. KNA przyjeta Plan dziatania na 2012 r.

KNA dziata na podstawie przepisow ustawy oraz Regulaminu, ktory, zgodnie
z postanowieniami ustawy, zostal przyjety na inauguracyjnym posiedzeniu Komisji w dniu
2 lipca 2009 r., a nastgpniec w dniu 10 grudnia 2009 r. zostal uzupetniony o zapis
dot. struktury Biura KNA oraz zasady wspolpracy migdzynarodowej. W 2010 r. Regulamin
KNA zostal zmodyfikowany w zakresie trybu przeprowadzania kontroli i uczestniczenia
w kontrolach.

Dzialania KNA w ramach systemu zapewnienia jakosci

KNA w 2011 r. podejmowala szereg dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej
jakosci wykonywania zawodu bieglego rewidenta 1 systemOw zapewniania jako$ci
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, w tym w szczego6lno$ci
badajacych jednostki zainteresowania publicznego.

Zatwierdzanie planow kontroli

W dniu 17 grudnia 2010 r. KNA zatwierdzita opracowany przez KKN plan kontroli
na 2011 r. dla podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego zgodnie z art. 64
ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory zakladal przeprowadzenie kontroli w 42 podmiotach. Przekazujac
ww. plan kontroli KKN poinformowata, ze uwzglednita w nim niezrealizowane kontrole
w 2010 r. oraz wskazala, iz przy petnej realizacji planu w 2011 r. bedzie skontrolowanych 50
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego (tj. 67% ogolnej liczby
podmiotéw przewidzianych do skontrolowania w latach 2010-2012)."

Plan kontroli na 2011 r. dla pozostalych podmiotow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2
ustawy, ktory zaktadal przeprowadzenie kontroli w 310 podmiotach, zostat przedtozony
Cztonkom KNA na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2011 r. KKN w pismie przekazujacym
ww. plan kontroli poinformowala, iz uwzglednia on wszystkie podmioty, w ktorych kontrole
w 2010 r. nie odbyly sig, z pominigciem podmiotow ktore skreslity si¢ z listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych lub przystaly informacj¢ do KRBR,
ze wykonuja czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

W dniu 14 listopada 2011 r. KNA zwrdcita si¢ do KKN o przekazanie do dnia 30 listopada
2011 r. planu kontroli na 2012 r. dla podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego oraz dla pozostalych podmiotow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy.

"2 Plan dziatania KNA na 2011 r. znajduje si¢ na stronie internetowej pod adresem:

http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/kna/plandzialaniaknana2011r.pdf .
5'W 2010 r. zostato skontrolowanych 8 podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych.
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W dniu 16 grudnia 2011 r. KNA zatwierdzita plan kontroli KKN na 2012 r. dla podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, ktory zawieral 51 podmiotow.
Jednoczesnie KKN przy pi$mie przekazujacym ww. plan kontroli poinformowala, iz roczny
plan kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, okreslonych
w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy zostanie przyjety na pierwszym posiedzeniu KKN w 2012 r.

Zatwierdzanie kontrolerow wyznaczonych do poszczegolnych kontroli

W 2011 r. KNA, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 8 ustawy, dokonala zatwierdzenia
kontroleréw wyznaczonych do szesnastu kontroli przeprowadzonych w roku 2011 oraz
do pigciu kontroli zaplanowanych na 2012 r. w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego.

Zatwierdzanie kandydatow na kontrolerow

Jednocze$nie KNA, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 8 ustawy, w okresie od kwietnia do
grudnia 2011 r. dokonata zatwierdzenia o$miu kandydatow na kontrolerow KKN, z ktorych
jeden zrezygnowat z podpisania umowy o pracg, kolejnych dwoéch podjeto prace jednak w
krétkim czasie z niej zrezygnowalo, pozostali kandydaci do konca 2011 r. nie zostali
zatrudnieni. W dniu 27 grudnia 2011 r. wptyngly do KNA dokumenty kolejnego kandydata na
kontrolera, ktory zostal zatwierdzony na pierwszym posiedzeniu KNA w 2012 .

Nalezy podkresli¢, iz opoznienia w zatrudnieniu kontrolerow byly jedna z glownych
przyczyn braku realizacji planowanej ilosci przeprowadzonych kontroli w 2011 r. KNA,
na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 8 ustawy, podejmowala dzialania majace na celu
zintensyfikowanie prac KIBR w zakresie zatrudnienia wigkszej liczby kontrolerow oraz
zwigkszenia ilosci przeprowadzonych kontroli.

Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez KKN

W $wietle postanowien art. 26 ust. 6 ustawy, stanowiacych o mozliwo$ci uczestniczenia na
wniosek KNA w kontrolach pracownikow Biura KNA, jako obserwatorow z prawem dostgpu
do wszelkich dokumentdéw, pracownik Biura KNA uczestniczyt w marcu 2011 r. w kontroli
przeprowadzonej przez KKN w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych wykonujacym czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Zatwierdzanie raportow 7 kontroli

KNA w 2011 r. przeanalizowala 1 nastgpnie zatwierdzita 8 raportow z kontroli planowych
przeprowadzonych przez KKN w 2010 r. w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego.

W grudniu 2011 r. KKN przekazata do zatwierdzenia 4 raporty z 18 kontroli planowych
przeprowadzonych w 2011 r. w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego.

Ponadto KKN przekazata do KNA 2 raporty z kontroli pozaplanowej, przeprowadzonej
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnos$ci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego w 2011 r., z tym Ze raporty te
wptynety do KNA w 2012 .
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Dodatkowo KNA w 2011 r. skorzystata z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 26 ust. 7
ustawy 1 wydata KKN w czterech przypadkach zalecenia dotyczace przeprowadzania kontroli
w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego. Zalecenia te dotyczyty
zawartosci raportOw z kontroli oraz formulowania zalecen w wystapieniach pokontrolnych
kierowanych do podmiotow kontrolowanych.

Kontrole KNA

W 2011 r. nie stwierdzono przypadkow obligujacych KNA do skorzystania z przystlugujacych
jej uprawnien ustawowych w zakresie przeprowadzenia kontroli, o ktéorej mowa
wart. 74 ust. 1 1 2 ustawy, tj. kontroli przeprowadzanej w razie powzigcia informacji
o nieprawidtowosciach na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez KNA
pracownikom Biura KNA.

Dzialania KNA w ramach postgpowania dyscyplinarnego

KNA dzialajac na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy, w 9 sprawach wystapita do KRD
z wnioskami 0 wszczecie postgpowania wyjasniajacego wobec biegltych rewidentow.

Zarzuty dotyczyly gltownie nieprawidtowosci przy badaniu sprawozdan finansowych,
nieprzestrzegania ustalen zawartych w Kodeksie Etyki Zawodowej Bieglych Rewidentow,
naruszen KSRF wprowadzonych uchwata nr 1608/38/2010 Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie krajowych standardéw rewizji finansowej czy
naruszen ustawy.

W 2011 r. przedmiotem posiedzen KNA bylo 198 orzeczeh przestanych przez KSD, jakie
zapadly w stosunku do biegtych rewidentow.

Powyzsze orzeczenia dotyczyly glownie spraw niedopelnienia obowiazku doskonalenia

zawodowego biegtych rewidentéw w cyklu szkoleniowym 2009/2010 (168), a ponadto:

= zazalef na postanowienia KSD,

= zazalef na postanowienia KRD,

= naruszen Kodeksu Etyki Zawodowej Bieglych Rewidentow,

* naruszen ustawy o rachunkowosci,

" nparuszen ustawy,

= naruszen norm KSRF,

= wniosku o wylaczenie KRD ze sprawy,

= wniosku o przedtuzenie terminu na zebranie przez KRD materialu dowodowego
W sprawie.

Zgodnie z art. 41 ustawy, od orzeczeh KSD przystuguje m.in. KNA odwotanie
do wilasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego, sadu okrggowego — sadu
pracy i ubezpieczen spolecznych, jako sadu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. KNA nie wykryla podstaw do wniesienia
odwotan od ww. orzeczen.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy, przedstawiciel lub przedstawiciele KNA moga by¢ obecni

na rozprawach prowadzonych przed KSD. KNA skorzystata z ww. prawa w 22 przypadkach,

upowazniajac do uczestniczenia w rozprawach pracownikow Biura KNA. Powyzsze

rozprawy dotyczyty:

" nieprzestrzegania obowiazujacych przepisdw prawa w zakresie ustawy o rachunkowosci,

" nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa w zakresie ustawy o bieglych
rewidentach,
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= naruszania norm KSRF,

* nieprzestrzegania Kodeksu Etyki Zawodowej Bieglych Rewidentow,
* niewykonywania obowiazku doskonalenia zawodowego,

» skladanych zazalen na postanowienia KRD i KSD.

W ramach sprawowanego nadzoru, zgodnie z art. 63 ust. 2 pkt 3 ustawy, KNA ocenita,
ze procedury dziatania KRD 1 KSD w 2011 r., na podstawie dostgpnej KNA dokumentacji
byly zgodne z ustawa oraz regulaminem postgpowania dyscyplinarnego 1 stosowane byly
prawidlowo. Jednakze w trzech przypadkach KNA zwracata uwagge KRD na opdznienia
w prowadzeniu spraw.

W dwoéch przypadkach, w zwiazku z wystapieniem podmiotu, KNA zwracala si¢ do KRD
z pytaniem czy zostato wszczete postgpowanie wyjasniajace w sprawie. W jednym przypadku
KNA wystapita do KRD o przekazanie akt sprawy.

Dwukrotnie KNA wystapita do KRD wskazujac, ze nalezy powiadomié¢ prokuratora, jesli
istnieje podejrzenie popelnienia przez bieglych rewidentow przestgpstw przewidzianych
w art. 77 1 art. 78 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy, stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel
1 obwiniony. Do postgpowania na prawach strony moze przystapi¢ réwniez KNA lub
pokrzywdzony. W 2011 r. KNA w jednym przypadku podjgta uchwale o przystapieniu
do postgpowania na prawach strony.

Nadzorowanie dzialalnosci samorzadu, w tym kontrola uchwal organéow KIBR

W kwietniu 2011 r. KNA zapoznala si¢ ze sprawozdaniami z dziatalnosci poszczegolnych
organéw KIBR w 2010 r., uwzgledniajac ich tre§¢ oraz dokonujac ich oceny w sprawozdaniu
KNA za ten rok.

W ramach nadzorowania dziatalnosci samorzadu bieglych rewidentéw, KNA dokonywala na
biezaco kontroli uchwat przekazywanych przez organy samorzadu. Przedmiotem obrad KNA
w 2011 r. byto 1037 uchwat KRBR, 3 uchwaty KKN, 3 uchwaly KKR oraz 44 uchwaty
KZBR.

W 2011 r., dziatajac w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzila w sumie 4 uchwaty
organéw samorzadu (tylko uchwaty KRBR) oraz zgtosilta zastrzezenia do 3 uchwat KRBR,
tj. do uchwaty nr 4083/58/2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowe]
biegtych rewidentow, nr 4252/60/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie krajowych
standardow rewizji finansowej oraz nr 4253/60/2011 z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie
zasad wewnetrzne] kontroli jakosci podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych.

Ponadto, dzialajac w oparciu o art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA podjela uchwatly
o zaskarzeniu do sadu administracyjnego 6 uchwal KRBR oraz 1 uchwaty KKN
(po uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa). Organy KIBR w zdecydowanej
wigkszo$ci spraw przyjety argumentacj¢ KNA i uchylity zaskarzone uchwaty. Jedynie w
jednym przypadku zaszta potrzeba skierowania przez KNA skargi do sadu. Dotyczylo to
uchwaty nr 4251/60/2011 KRBR z 14 czerwca 2011 r. w sprawie odmowy ponownego wpisu
do rejestru biegtych rewidentow, ktéra w ocenie KNA naruszata przepisy prawa. Skarga KNA
zostata jednak wycofana z Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA)
z uwagi na uchylenie przez KNA uchwaly nr 4251/60/20122 na skutek rozpatrzenia
odwotania ztozonego do KNA przez strong od tej uchwaty.
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W 2011 r. KNA rozpatrywata 9 odwotan od uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lub

skreslenia z rejestru lub listy, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (kpa):

» w2 przypadkach uchylono zaskarzona uchwal¢ KRBR i umorzono postgpowanie
pierwszej instancji;

» w2 przypadkach uchylono zaskarzona uchwatl¢ KRBR 1 przekazano sprawg do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

* w1 przypadku utrzymano w mocy uchwat¢ KRBR;

» w 1 przypadku orzeczono umorzenie postgpowania odwotawczego z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢;

* w1 przypadku stwierdzono niedopuszczalnos¢ odwotania;

* w1 przypadku potraktowano ztoZzone odwotanie jako wniosek o przywrdcenie terminu do
ztozenia odwotania od uchwaty, przy czym odmowiono przywrocenia terminu;

* w jednej sprawie zawieszono postgpowanie.

KNA rozpatrzyta rowniez w 2011 r. 4 zazalenia na postanowienia KRBR:

* w 2 przypadkach uchylono postanowienia KRBR i umorzono postgpowanie pierwszej
instancji;

* w1 przypadku uchylono zaskarzone postanowienie i przekazano spraweg do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

* w1 przypadku stwierdzono niedopuszczalno$¢ zazalenia.

Trzy rozstrzygnigcia KNA zostaty w 2011 r. zaskarzone przez strong do sadu
administracyjnego. Ponadto KNA rozpatrywala rowniez 2 wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy od wlasnych decyzji oraz wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci postanowienia KNA.

W 2011 r. WSA orzekat w 7 sprawach dotyczacych dziatlan KNA, w tym:

* w jednej sprawie sad odrzucit skarge KNA na uchwale 3260/48/2012 KRBR z dnia
24 sierpnia 2010 r. w sprawie odmowy ponownego wpisu do rejestru biegtych
rewidentow ze wzgledu na jej niedopuszczalnos¢; ze wzgledu na fakt ze ta uchwala
KRBR, moca decyzji KNA, zostata uchylona w trybie odwotawczym, bezzasadnym bylo
wnoszenie skargi kasacyjnej od postanowienia WSA;

* w jednej sprawie sad uchylit decyzj¢ KNA umarzajaca postgpowanie odwolawcze
1 stwierdzit niewaznos$¢ uchwaly KNA w sprawie zaskarzenia do WSA uchwaty KRBR w
sprawie odmowy wpisu do rejestru biegtych rewidentow oraz uchwaty KRBR uchylajace;j
uchwate w sprawie odmowy wpisu do rejestru biegltych rewidentow; w tej sprawie KNA
wniosta skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra nie zostala
rozpatrzona do konca 2011 r.;

= w jednej sprawie sad uchylit postanowienie KNA w przedmiocie stwierdzenia
niedopuszczalno$ci odwotania w sprawie uchylenia uchwaly KRBR w sprawie skreslenia
z rejestru bieglych rewidentow; w tej sprawie KNA wniosta skarge kasacyjna w styczniu
2012 r.;

» w jednej sprawie sad odrzucit skarge na decyzje KNA;

* w dwoch sprawach sad oddalit skargg na postanowienie KNA;

* w jednej sprawie zawieszono postgpowanie przed WSA.

KNA rozpatrywala rdwniez jedna skarge osoby fizycznej na bezczynnos¢ KRBR, ktora
potraktowano jako zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie, oraz dwie skargi na
dziatania KRBR w trybie dziatu VIII kpa.

KNA wystosowata rowniez do organéw KIBR (KRBR i KKN) pisma zawierajace wnioski
1uwagi KNA wynikajace z analizy przedktadanych KNA uchwal, w szczeg6lnosci dotyczace
terminowos$ci  podejmowania uchwal, rozumienia przepisow Regulaminu KKN,
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przekazywania akt i sporzadzania uzasadnien uchwat, do ktorych maja zastosowanie przepisy
kpa.

Kontrola procedury wpisow i skreslen bieglych rewidentow do rejestru i podmiotow
uprawnionych na liste

W 2011 r. KNA kontynuowata rozpoczete w 2010 r. dzialania majace na celu poprawe
stosowanej przez KRBR procedury wpisu i skres$lenia bieglych rewidentéw i1 podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Wnioski z przeprowadzonej analizy
stosowanych przez KRBR procedur w zakresie wpisu zostaly omowione na posiedzeniu KNA
1 w formie uwag przekazane do KRBR w pi§mie z dnia 1 lutego 2011 r., co doprowadzito
do przyjecia w dniu 25 pazdziernika przez KRBR postanowienia Nr 17/6/2011 w sprawie
przyjecia procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentow.

Ponadto KNA w pismie z dnia 22 czerwca 2011 r. przekazata do KRBR uwagi do stosowanej
przez ten organ procedury skreslenia z rejestru biegtych rewidentoéw oraz listy podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Po uzyskaniu wyjasnien z KRBR
cztonkowie KNA wuznali, ze procedury beda w dalszym ciagu monitorowane. Uwagi
dotyczyly m.in. materialu dowodowego w przypadku uchwat w przedmiocie $mierci bieglego
rewidenta oraz watpliwosci w zakresie podejmowania uchwal w przedmiocie skreslenia
z listy podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych w przypadku
skreslenia biegtego rewidenta prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu
1 na wlasny rachunek.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje weryfikacji
wszystkich uchwat KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegltych rewidentow oraz wpisu
na list¢ podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych pod katem
wystapienia przestanek wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, ktore daja podstawg
do zaskarzenia uchwaly do sadu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nie wystapity
inne, niewskazane w ustawie przestanki, §wiadczace o tym, iz dana osoba czy tez podmiot nie
powinna zosta¢ wpisana odpowiednio do rejestru bieglych rewidentow badz na listg
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. To samo dotyczy uchwat w
przedmiocie skreslenia z rejestru biegtych rewidentéw 1 listy podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych. Oznacza to, iz w przypadku stwierdzenia wystapienia
przestanek z art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA podejmuje uchwale w przedmiocie zaskarzenia
tejze uchwaly do sadu administracyjnego (w 2011 r. KNA podje¢ta takie dwie uchwaly),
natomiast w przypadku wykrycia istnienia okoliczno$ci $wiadczacych o niezasadnosci
dokonania stosownego wpisu do rejestru bieglych rewidentow badz na list¢ podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, KNA ma mozliwo$¢ skorzystania
z prawa sprzeciwu 1 wydania decyzji administracyjnej w tym przedmiocie (dotychczas KNA
nie skorzystala z przystugujacego jej prawa do zgloszenia sprzeciwu).

W tym celu w uzasadnionych przypadkach dokonywana jest weryfikacja akt postgpowania
administracyjnego, w szczegolnosci w obszarach wskazanych w wyze] wymienionych
pismach KNA do KRBR.

Nadzor nad procesem przyznawania uprawnien bieglego rewidenta byl realizowany rowniez
poprzez rozpatrywanie uchwal KRBR dotyczacych =zasad 1 trybu postgpowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych rewidentéw (w duzej czgsci podlegajacych
zatwierdzeniu przez KNA) oraz przez analiz¢ sprawozdania przekazanego do KNA przez
Komisj¢ Egzaminacyjna.
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Wspolpraca miedzynarodowa, w szczegélnosci z organami nadzoru publicznego
z innych panstw

Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej

Glownym forum wspolpracy z organami nadzoru publicznego panstw cztonkowskich UE jest
EGAOB, organ doradczy Komisji Europejskie;.

EGAOB zrzesza organy nadzoru publicznego dzialajace w panstwach cztonkowskich UE
1 pozostatych panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. EGAOB zostala utworzona
na mocy decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 grudnia 2005 r. i ma na celu efektywna
koordynacje systemow nadzoru publicznego sprawowanego nad bieglymi rewidentami
1 firmami audytorskimi.

EGAOB obraduje na posiedzeniach plenarnych organizowanych i obstugiwanych przez
Komisj¢ Europejska, ktora opracowuje agendg kazdego z nich i przygotowuje odpowiednie
dokumenty. Posiedzenia EGAOB sa dogodna okazja do wymiany pogladéw migdzy
przedstawicielami poszczegdlnych organdéw nadzoru publicznego oraz Komisji Europejskie;.
W 2011 r. odbyty si¢ 2 posiedzenia EGAOB, ktore miaty miejsce 24 stycznia 2011 r. oraz
26 maja 2011 r. Przedstawiciele KNA uczestniczyli w obu tych posiedzeniach.
Najwazniejszymi tematami tych spotkan byla wspotpraca z organami nadzoru publicznego
z panstw trzecich (zwlaszcza z amerykanskim organem nadzoru publicznego PCAOB) oraz
przewidywane przez Komisj¢ Europejska zmiany prawne w odniesieniu do dyrektywy
2006/43/WE.

Poza posiedzeniami plenarnymi, w ramach EGAOB, odbywaja si¢ robocze spotkania
w podgrupach. Na pierwszym posiedzeniu EGAOB w 2011 r. ustalono nowa formute
podgrup. W miejsce funkcjonujacej w 2010 r. podgrupy ds. kontroli oraz podgrupy ds. panstw
trzecich ustanowiona zostala jedna podgrupa ds. ogoélnych, ktérej zadaniem ma by¢ gléwnie
przygotowanie posiedzen plenarnych EGAOB. Natomiast zagadnieniami poruszanymi
wczesniej] w ramach podgrupy ds. kontroli zajeta si¢ Europejska Grupa Kontroli Rewiz;ji
Finansowej (EAIG) - grupa odrgbna wobec EGAOB 1 niezalezna od Komisji Europejskie;.
Podczas posiedzenia KNA w dniu 2 lutego 2011 r. podjgto dyskusjg¢ na temat nowej formuty
wspotpracy na poziomie europejskim oraz uzgodniono sposob reprezentacji KNA na ww.
forach.

Zgodnie z ustaleniami przedstawiciel KNA wilaczyl si¢ w prace EAIG. W trakcie
odbywajacych sig¢ co kwartat posiedzen grupy omawiane byly gldwnie tematy zwigzane z
ustaleniami z przeprowadzonych w firmach audytorskich kontroli zgodnosci wykonywanych
czynnos$ci rewizji finansowej z MSRF 1 Kodeksem Etyki Biegtych Rewidentow IFAC, jak tez
identyfikowane byly przyczyny powstawania nieprawidtowosci przy wykonywaniu czynnosci
rewizji finansowej. W 2011 r. odbyly si¢ cztery posiedzenia EAIG - w Londynie, Berlinie,
Oslo i Paryzu.

Przedstawiciele KNA uczestniczyli tez w dwoch spotkaniach przedstawicieli organow
nadzoru publicznego panstw cztonkowskich UE, ktore odbyty si¢ poza formuta EGAOB
w siedzibach organéw nadzoru publicznego Szwecji i Hiszpanii. Podczas tych posiedzen
omowiono gltownie techniczne aspekty wspolpracy w zakresie relacji z panstwami trzecimi.

W dniu 30 czerwca 2011 r. przedstawiciel KNA uczestniczyl w zorganizowanej przez
Federacj¢ Europejskich Ksiggowych w Brukseli konferencji pt. ,,Polityka w zakresie rewizji
finansowej”, bedacej czescia europejskiej debaty na temat kierunkéw zmian w zakresie
funkcjonowania firm audytorskich i sprawowania nad nimi nadzoru.
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Zwienczeniem prowadzonych na poziomie europejskim konsultacji 1 debat nad przysztoscia
rewizji finansowej byto opublikowanie przez Komisj¢ Europejska w dniu 30 listopada 2011 r.
projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej Dyrektywe 2006/43/WE w
sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych COM(2011) 778) oraz projektu Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie szczegotowych wymogow dotyczqcych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego (COM(2011) 779). W zwiazku z
publikacja zostalo zorganizowane w dniu 14 grudnia 2011 r. specjalne spotkanie cztonkow
EGAOB, podczas ktorego przedstawiciele Komisji Europejskiej zaprezentowali oba projekty
oraz wystluchali wstgpnych opinii przedstawicieli organdw nadzoru publicznego panstw
cztonkowskich UE. Czlonkowie KNA natomiast podjeli dyskusje na temat ww. propozycji
podczas posiedzenia w dniu 16 grudnia 2011 r. w celu wypracowania najwazniejszych uwag
do wykorzystania w stanowisku Rzadu, ktéry prowadzi negocjacje nad projektami aktow
prawnych w Radzie UE.

Wspélpraca 7 amerykanskim organem nadzoru publicznego PCAOB

Na poczatku 2011 r. z inicjatywy strony amerykanskiej rozpoczgte zostaly rozmowy
W sprawie zawarcia porozumienia regulujacego przekazywanie dokumentacji rewizyjnej
1 przeprowadzanie tzw. wspdlnych kontroli. Kontynuowane one bgda w 2012 r.

Przedstawiciel KNA wzial udzial w dniach 31 pazdziernika - 2 listopada 2011 r. w doroczne;j
konferencji International Audit Regulatory Institute organizowanej w Waszyngtonie przez
PCAOB. Oprocz aspektu poznawczego i1 mozliwosci wymiany doswiadczen zwlaszcza
w zakresie metodologii 1 obszaréw kontroli firm audytorskich, konferencja data tez
mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmow 1 nawiazania kontaktow z przedstawicielami PCAOB
oraz zczlonkami innych delegacji uczestniczacych w tym spotkaniu, takze na temat
zaangazowania KNA w prace IFIAR.

Czltonkostwo KNA w IFIAR

We wrzesniu 2011 r. KNA zostala przyjeta do grona cztonkéw IFIAR. Najblizsze lata beda
dla KNA czasem wzrostu zaangazowania w prace tej organizacji, a tym samym poszerzania
wymiaru mi¢dzynarodowego swojego funkcjonowania.

IFIAR jest forum wspolpracy o zasiggu globalnym, ktére ma charakter koordynacyjny i dziata
na zasadzie dobrowolnosci. Czlonkami IFIAR sa organy nadzoru publicznego
z kilkudziesigciu panstw, w tym z 20 panstw cztonkowskich UE. Organizacja ta ma przede
wszystkim na celu umozliwienie jej cztonkom wymiany wiedzy w zakresie spraw zwiazanych
z dzialalno$cia bieglych rewidentéw 1 firm audytorskich oraz wymiany do$wiadczen
w zakresie praktycznych aspektow dziatalnosci organow nadzoru publicznego. Stanowiska
wyrazane przez organizacj¢ nie maja charakteru prawnie wiazacego dla jej cztonkow.

Wypracowanie procedury rejestracyjnej bieglych rewidentow i podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych z panstw trzecich

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy, KNA jest organem prowadzacym rejestr
biegltych rewidentoéw z panstw trzecich oraz list¢ podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich.

Na posiedzeniu KNA w dniu 15 lipca 2011 r. uzgodniono zasady i procedury rejestracji,
a takze przyjeto wzoér wniosku o wpis na liste¢ podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich, wzor wniosku o wpis do rejestru bieglych
rewidentow z panstw trzecich oraz wzér formularza informacyjnego. Wzory dokumentow
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zostaly umieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej] MF w zaktadce
dotyczacej KNA w celu udostgpnienia ich zainteresowanym stronom.

W 2011 r. do KNA nie wptynat zaden wniosek o wpis do rejestru ani na list¢. Jednakze
nalezy zauwazy¢, iz w wyniku dziatan w zakresie monitorowania firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe spotek z panstw trzecich notowanych na rynku
regulowanym w Polsce, KNA wystosowalo pismo do jednej firmy audytorskiej z panstwa
trzeciego z informacja o obowiazujacych w Polsce przepisach prawa i1 procedurach w zakresie
rejestracji firm audytorskich z panstw trzecich.

Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy

W zwiazku z zawarta w dniu 20 grudnia 2007 r. pomigdzy Polska i Szwajcaria Umowgq
ramowq o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, strona szwajcarska
przyznata Polsce $rodki finansowe w wysokosci ok. 489 mln CHF w ramach bezzwrotne;j
pomocy zagranicznej. Srodki te maja stuzy¢ realizacji gléwnego celu tego programu jakim
jest zmniejszenie réznic spotecznych i gospodarczych w obregbie rozszerzonej UE.

Jednym z projektow indywidualnych uwzglednionych w SPPW, na ktory przeznaczono
srodki pomocowe w wysokosci 10 mIln CHF, jest Budowa zdolnosci instytucjonalnych
i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu
w sektorze prywatnym. Przewiduje sig, ze projekt bedzie realizowany w latach 2009 — 2015.

MF zostalo wyznaczone na Instytucje Posredniczaca dla ww. projektu i jest odpowiedzialne
za efektywnos¢ 1 prawidtowo$¢ zarzadzania 1 wdrazania objgtych nim dziatan. Rolg Instytucji
Realizujacej projekt powierzono Bankowi Swiatowemu. KNA jest jednym z beneficjentow
projektu.

Zgodnie z Planem dziatania KNA na 2011 r. podjeto dzialania majace na celu zorganizowanie
przez Bank Swiatowy i KNA wspoélnej konferencji (czesciowo finansowanej ze $rodkow
SPPW) skierowanej glownie do czlonkow komitetow audytu, a majacej na celu wzrost
w Polsce jako$ci sprawozdawczosci finansowej, rewizji finansowej i nadzoru nad nimi.
Przewidywane jest, ze konferencja odbedzie si¢ w 2012 r.

Dziataniem podjetym w ramach SPPW byla takze sprawa raportu na temat rynku ustug
ksiggowych 1 audytorskich w Polsce, ktoéry ma zosta¢ przygotowany przez Bank Swiatowy.
KNA zapoznata sig¢ ze sprawa i dyskutowala t¢ kwesti¢ na dwoch posiedzeniach na poczatku
2011 r.

KNA wspierata réwniez dziatania KIBR zmierzajace do wdrozenia systemu informatycznego
wspomagajacego dziatania KIBR z zakresu nadzoru publicznego, w szczego6lnosci w zakresie
rejestracji, kontroli firm audytorskich i postgpowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentéw, ktory miatby by¢ finansowany ze srodkow SPPW, z uwzglednieniem mozliwosci
dostepu do tego systemu dla KNA. Ustalono réwniez niezbedne warunki, by wdrozony
w przyszlosci system informatyczny KNA, byt zgodny z wymaganiami informatycznymi MF.

Pozostale dzialania

W zakresie monitorowania firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe spotek
notowanych na rynku regulowanym w Polsce, KNA dokonata analizy firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe spolek z kapitatem pochodzacym z Ukrainy bgdacych
jednak zarejestrowanymi w jednym z panstw cztonkowskich UE. W zwiazku
z watpliwosciami w jednym przypadku poinformowano o nich organ nadzoru publicznego
jednego z panstw cztonkowskich UE, wilasciwy w tym przypadku w zakresie poddania
nadzorowi danej firmy audytorskie;j.
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Ponadto w zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami 1 dla zapobiezenia wystapienia tych
watpliwosci w przysztosci KNA zwrocito si¢ do KIBR z prosba o poinformowanie bieglych
rewidentéw, iz przekazanie organowi nadzoru publicznego z innego panstwa, w tym panstwa
cztonkowskiego UE, dokumentacji rewizyjnej lub innych dokumentow bedacych
w posiadaniu bieglych rewidentow lub firm audytorskich moze by¢ dokonane tylko
za posrednictwem KNA.

Inne dzialania KNA z zakresu nadzoru publicznego

Kontrola podmiotéow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych w zakresie
obowiqzkow sprawozdawczych wynikajqcych z art. 87 ust. 1 ustawy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych
sktada KRBR, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, informacj¢ o podpisanych w
roku poprzedzajacym umowach na wykonywanie czynnosci rewizji finansowej z jednostkami
zainteresowania publicznego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, informacje, o ktérych mowa w ust. 1, KRBR przekazuje do
dnia 15 lutego kazdego roku KNA.

Na podstawie przekazanych przez KRBR informacji wynika, iz:

= 123 podmioty poinformowaty o podpisaniu umowy/uméw na wykonywanie czynno$ci
rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania publicznego w 2010 r.,

* 10 podmiotow ztozylo ww. informacje po terminie wskazanym w art. 87 ust. 1 ustawy.

Do podmiotoéw, ktére nie dotrzymaty w roku 2011 wyznaczonego ustawa terminu, KNA
skierowata pisma z przypomnieniem, aby w roku nastgpnym wskazany ustawowo termin
zostat bezwzglednie dotrzymany.

KNA wystapita rowniez do Prezesa KRBR z prosba o przekazanie informacji o uzupetieniu
danych przez podmioty, u ktérych KRBR stwierdzita uchybienia.

Kontrola transparentnosci firm audytorskich i informacji umieszczonych na ich stronach
internetowych (dotyczy firm badajqcych jednostki zainteresowania publicznego)

Art. 40 dyrektywy 2006/43/WE naktada na panstwa cztonkowskie UE obowiazek, aby biegli
rewidenci i firmy audytorskie przeprowadzajace badania ustawowe jednostek zainteresowania
publicznego publikowali na swoich stronach internetowych roczne sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci  (ang. transparency raport), zawierajace przynajmniej wymienione
w art. 88 ustawy informacje.

W wyniku przeprowadzonej w roku 2010 przez KNA kontroli realizacji obowiazkéw
wynikajacych z art. 88 ustawy, KRBR podj¢la na posiedzeniu w dniu 8 marca 2011 r.
komunikat Nr 32/2011 w sprawie prawidlowej realizacji obowiqzku zamieszczania przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych informacji na ich stronie
internetowej.

W grudniu 2011 r. Biuro KNA dokonato analizy transparentnosci firm audytorskich, ktore
byly poddane kontroli w roku ubiegtym, celem sprawdzenia realizacji wydanego przez KRBR
komunikatu Nr 32/2011. KNA na poczatku 2012 r. skierowata do 3 podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych pisma o uzupelienie brakujacych na stronie
internetowej informacji, o ktorych mowa w art. 88 ustawy.
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Wspolpraca 7 Komisjq Nadzoru Finansowego

W trakcie 2011 r. KNF kierowala do KNA pisma w sprawie wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe
spotdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych, wskazujacych na nieprawidtowosci
w przeprowadzonych przez biegltych rewidentéw czynnos$ciach rewizji finansowej,
a w szczegolnosci w wydanych w ich efekcie opiniach i raportach dotyczacych zbadanych
sprawozdan finansowych. KNA - w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta - wystapita w 2011 r. do KRD z wnioskami o wszczgcie
postgpowania wyjasniajacego wobec 5 bieglych rewidentow.

Ponadto do KNA zostala przekazana przez UKNF informacja o nieprawidlowo$ciach
w wykonywaniu czynno$ci rewizji finansowe] przez bieglych rewidentow w spotce
notowane] na Gietdzie Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie oraz zlozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstw zwiazanych z brakiem prawdziwosci
1 rzetelno$ci danych finansowych zawartych w sprawozdaniach finansowych opublikowanych
przez t¢ spotke, przed ogloszeniem upadlosci. KNA w tej sprawie podjeta uchwale o
przystapieniu do postgpowania na prawach strony, w trybie art. 32 ust. 1 ustawy oraz
wystapita do Prokuratury Rejonowej o przekazanie informacji, na jakim etapie jest
prowadzone postgpowanie przygotowawcze w sprawie ww. nieprawidtowosci.

Ponadto KNA w ramach konsultacji zgtosita uwagi odnosnie do wymogdéw wobec komitetow
audytu zawartych w projekcie Rekomendacji H KNF dotyczacej kontroli wewngtrznej w
banku, ktory powstat w ramach prowadzonych prac w zwiazku z konieczno$cia
przeciwdziatania niedoskonato$ciom systemow zarzadzania w bankach, w tym systemow
kontroli wewngtrznej, ujawnionym w trakcie ostatniego kryzysu finansowego.

Realizacja zadan wynikajqcych z art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkowos$ci, KNA powinna zosta¢
niezwlocznie poinformowana przez kierownika jednostki zlecajacej badanie oraz podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych o rozwigzaniu umowy o badanie lub
przeglad sprawozdania finansowego. Rozwigzanie umowy, o ktérej mowa w art. 66
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, jest mozliwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Réznice pogladow w sprawie stosowania zasad rachunkowos$ci lub standardow
rewizji finansowej nie stanowia uzasadnionej podstawy rozwiazania umowy'".

W zwiazku z postanowieniami tego artykutu, KNA otrzymywata informacje o rozwiazaniu
umow. Glownymi przyczynami rozwigzania umow, na ktore powotywaly si¢ strony, sa
decyzje podjete przez spotki o zmianie bieglego rewidenta (czgsto z uwagi na zmiany
wlascicielskie, zmiany plandw inwestycyjnych), kwestie finansowe (takie jak wysokos¢
wynagrodzenia firmy audytorskiej, zwloka w wyptacie wynagrodzenia), zmiany w strukturze
spotek (w zwiazku z czym nie podlegaja one juz obowiazkowemu badaniu przez biegtego
rewidenta), likwidacja lub upadlos¢ firmy. W niektorych przypadkach jako przyczyng
wskazano brak mozliwosci dotrzymania termindw badania okreSlonych w umowie
(np. w zwiazku z nieprzekazaniem do badania kompletnego sprawozdania finansowego).

Z analizy otrzymanych informacji wynika rowniez, iz niektdre z podmiotéw rozwiazaty
wigcej niz jedna umowe na ustugi audytorskie w tym okresie. W wigkszosci przypadkoéw
rozwigzanie umowy nastapito za porozumieniem stron.

W celu ujednolicenia uzyskiwanych informacji zostal opracowany formularz, znajdujacy sie na stronie internetowej MF:
http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/kna/formularz-12.2010.doc.
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Wspieranie dzialan zmierzajqcych do wprowadzenia zmian w regulacjach ustawowych
dotyczqcych dzialalnosci bieglych rewidentow i podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz publicznego nadzoru nad tq dzialalnosciq

Majac na uwadze potrzeb¢ poprawy 1 wzmocnienia regulacji w obszarze nadzoru
publicznego, cztonkowie KNA w trakcie trzech posiedzen przeprowadzili dyskusje dotyczaca
Projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym oraz o zmianie ustawy o rachunkowosci, w wyniku ktorej podjeli
w dniu 30 marca 2011 r. uchwale w sprawie przedstawienia uwag do tego projektu,
ktére zostaly przekazane Ministrowi Finansow. Uwagi KNA dotyczyly m.in. obstugi
1 finansowania KNA, niezaleznosci cztonkoéw KNA, rotacji kluczowego bieglego rewidenta
w sieci, zakresu kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
przeprowadzanych przez KNA, trybu zaskarzania i1 zatwierdzania uchwat organow KIBR
przez KNA, kompetencji organéw KIBR w ramach nadzoru publicznego, wspolpracy
z organami nadzoru z panstw trzecich. Przedstawiciel KNA brat réwniez udziat w konferencji
uzgodnieniowej dotyczacej omowienia zgltoszonych uwag, zorganizowanej w dniu 13 maja
2011 r.

Pozostale dzialania

W 2011 r. KNA prowadzila takze dziatania zmierzajace do poprawy relacji oraz zasad
wspolpracy zleceniodawcow z bieglymi rewidentami wystgpujac do KRBR o wydanie
komunikatu na temat wtasciwego konstruowania przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych uméw o badanie sprawozdan finansowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem umoéw o badanie sprawozdan finansowych jednostek w stosunku do ktorych
ogloszona zostata upadlos¢, zawieranych z ustanowionym w postgpowaniu upadlosciowym
zarzadca badz syndykiem.

KNA rowniez wystapita do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba o zwrdcenie uwagi
na dziatania syndykow 1 zarzadcéw w zakresie niedotrzymywania warunkow zawieranych
umow o ustuge badania sprawozdan finansowych a takze kwestionowania wynikow
przeprowadzanych przez bieglych rewidentow czynnosci rewizji finansowej a takze
na bezczynnos$¢ sedziow, sprawujacych nadzér nad dzialalnoscia syndykow i zarzadcow,
w zakresie $rodkow zaskarzenia wnoszonych przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych. Ponadto wystapita do Ministra z prosba o zobligowanie syndykow 1
zarzadcodw do zapoznania si¢ z zasadami wykonywania zawodu bieglego rewidenta.
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4. DZIALALNOSC ORGANOW KRAJOWEJ 1ZBY BIEGLYCH REWIDENTOW
W RAMACH NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 20115

W 2011 r. dziatalno$¢ KRBR jak i pozostatych organéw samorzadu przypadia na przetom V
1 VI kadencji, w zwiazku z VII KZBR, ktory obradowat w dniach 28-30 czerwca 2011 r.

Przedmiotem obrad Zjazdu byto:

= zatwierdzenie sprawozdan z dziatalno$ci organow KIBR z zakonczonej kadencji;
» udzielenie absolutorium czlonkom ustgpujacych organéw KIBR;

=  wybdr prezesa KRBR oraz organéw KIBR na nowa kadencjg;

* uchwalenie programu dzialania KIBR na lata 2011-2015.

Dzialania KKN

W 2011 roku kontrole podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
odbywaty si¢ na podstawie planéw kontroli dla podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego oraz dla pozostalych podmiotéw, o ktorych mowa w art. 26
ust. 3 pkt 2 ustawy. Kontrole te odpowiednio byly przeprowadzane przez 64 wizytatorow
w [ potroczu oraz 74 wizytatoréw w II potroczu i od 5 do 3 kontrolerow (na koniec 2011 r.
zatrudnionych byto tylko 3 kontrolerow i kierownik dziatu kontrolerow). Plany kontroli dla
ww. podmiotéw zostaly zamieszczone na stronie internetowej KIBR po zatwierdzeniu przez
KNA planu kontroli podmiotéw wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. Planowana liczba podmiotéw, wykonujacych czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego, zaplanowanych do kontroli w 2011 r.
wynosita 42. Natomiast plan kontroli dla pozostatych podmiotéw obejmowat 310 podmiotow.

Do konca 2011 r. zostalo skontrolowanych 18 podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego, w tym 7 - w I pdtroczu 2011 r. i 11 - w II pdiroczu 2011 r.
Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych KKN skontrolowata 105 dokumentacji
rewizyjnych, w tym 38 dokumentacji jednostek zainteresowania publicznego, z czego 25
dotyczylo emitentow papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym (bez bankow), 4 — bankoéw krajowych, oddzialow instytucji kredytowych
1 oddzialdéw bankow zagranicznych oraz 9 — spoldzielczych kas oszczgednosciowo-
kredytowych.

W wyniku przeprowadzenia kontroli w ww. podmiotach KKN stwierdzita nieprawidtowosci

w obszarze formalnoprawnym, ktore dotyczyly:

= nieterminowego wykonania obowiazkéw wynikajacych z ustawy w zakresie: art. 3 ust. 4
ustawy (dot. przekazania formularza R4), art. 48 ustawy (dostosowania zapisOw umowy
spotki do wymogow ustawy), art. 50 ustawy (dot. braku ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej wybranego zakresu dziatalnosci podmiotu), art. 52 ust. 2 ustawy (rozliczenia
oplaty z tytutu nadzoru oraz nieterminowego wnoszenia zaliczek na jej poczet), art. 53
ustawy (dot. powiadomienia KIBR o informacjach podlegajacych ujawnieniu na liscie
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, kompletnosci i zgodnos$ci
danych wykazywanych na ww. liscie podmiotoéw),

1> Sprawozdanie z dziatalnosci przygotowane przez KKN, KRD, KSD, a takze informacje otrzymane z KRBR
dostepne sa na stronie internetowe BIP MF w zaktadce dotyczacej KNA.
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= sporzadzenia sprawozdan i informacji, o ktorym mowa w art. 49 ust. 3, art. 87 ust. 1,
art. 88 pkt 1 ustawy,

» braku przestrzegania przez bieglych rewidentéw wymogdéw art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
w zakresie stalego podnoszenia kwalifikacji w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy,

= braku ustalenia przez podmiot kryteriow poddawania przegladowi jakosci, o ktorym
mowa w uchwale nr 1378/32/2009 KRBR z dnia 13 pazdziernika 2009 r., uslug
wykonanych na rzecz innych jednostek niz jednostki zainteresowania publicznego.

Natomiast w obszarze merytorycznym w ww. podmiotach wystapity nieprawidtowosci

w zakresie:

» planowania badania, udokumentowania metod, technik i procedur badania, sporzadzania
opinii 1 raportu,

* metodyki badania sprawozdan finansowych, tj. braku dowodéw rewizyjnych odnoszacych
si¢ do niektorych kluczowych obszarow sprawozdania finansowego wskazujacych w jaki
sposob zostaty sprawdzone zagadnienia wymienione w pkt 13 KSRF nr 1 (wcze$niej —
w pkt 13 normy nr 1 wykonywania zawodu bieglego rewidenta), braku kompletnosci
sporzadzenia informacji dodatkowej, kompletnosci sprawozdania z dziatalno$ci,
oswiadczenia kierownika jednostki, braku wspotpracy z komitetami audytu, terminu
sporzadzania dokumentu z przegladu jako$ci zlecenia, oraz terminu wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,

» odchylen pomigdzy planowana pracochtonnoscia ujgta w planie badania, a wynikajaca
z kalkulacji ceny do zawartej umowy,

* udokumentowania: testow na adekwatno$¢ wykazanych w sprawozdaniu finansowym
szacunkOw, obserwacji inwentaryzacji lub procedur zastgpczych, przyjetego poziomu
istotnosci, wykonania procedur badania bilansu otwarcia oraz badania po raz pierwszy,
rozpoznania 1 oceny prawdopodobienstwa popelnienia naduzy¢, badania transakcji
z jednostkami powiazanymi, sprawdzenia zmiany zobowigzan warunkowych na
bezwarunkowe, ograniczenia praw majatkowych, sprawdzenia danych poroéwnawczych
oraz analizy zdarzen po dniu bilansowym.

Sposrod 18 skontrolowanych podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
badajacych jednostki zainteresowania publicznego 7 wniosto zastrzezenia do tresci protokotu,
o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 ustawy. Po analizie wniesionych zastrzezen KKN w
zdecydowanej wigkszosci podtrzymata zasadno$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

KKN skierowata do podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
badajacych jednostki zainteresowania publicznego 17 wystapieh pokontrolnych
(do 1 podmiotu — w styczniu 2012 r.).

W zakresie kontroli przeprowadzonych w 2011 r. w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych badajacych jednostki zainteresowania publicznego KKN,
w przypadku 3 podmiotow, skierowala wnioski do KRD o wszczgeie postgpowania
dyscyplinarnego przeciwko 10 bieglym rewidentom. W 2 przypadkach skierowano wniosek
do KRD przeciwko biegtemu rewidentowi (kierownikowi jednostki) odpowiedzialnemu za
system kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdafh finansowych.
Planowane jest, wobec 1 podmiotu, zlozenie wniosku do KRBR o skreslenie podmiotu z listy
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz natozenie kary
dodatkowej w postaci podania do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach i karach natozonych na podmiot.

W 2011 r. wykonano 3 kontrole pozaplanowe, podjete w wyniku skarg ztozonych przez
osoby trzecie. Zakres przedmiotowy tych kontroli wynikal z pism skierowanych do KKN.
Kontrola objeto 6 dokumentacji rewizyjnych, w tym 4 dokumentacje dotyczace jednostek
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zainteresowania publicznego (zaktadow ubezpieczen). Powyzsze kontrole zakonczyty si¢ w 1
przypadku — zaleceniami wraz z terminem usunigcia nieprawidtowosci, w 1 przypadku —
wnioskiem do KRD o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglego rewidenta
aw 1 przypadku KKN nie podj¢ta jeszcze decyzji o sposobie zakonczenia kontroli.

Liczba przeprowadzonych w 2011 r. przez KKN planowych kontroli w pozostatych
podmiotach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy, wyniosta 283.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie formalno-
prawnym dotyczyty braku lub nieterminowego wykonania przepisow z ustawy w zakresie:
art. 50 (dot. niedopetnienia obowiazku ubezpieczenia jednej z form dziatalnos$ci, uchybienia
w polisach ubezpieczeniowych), art. 49 (przekazania sprawozdania z dziatalno$ci podmiotu),
art. 52 ust. 1 (rozliczenia optaty z tytutu nadzoru), braku strony internetowe;.

W  zakresie dokumentacji rewizyjnej stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty

w szczegblnosci:

* metodyki badania sprawozdan finansowych, tj. niedopracowania plandéw badania,
w tym w zakresie wyznaczenia poziomu istotno$ci badania i oceny ryzyk,

» braku opracowania lub wdrozenia systemu kontroli jako$ci okreslajacego podstawowe
zasady 1 procedury kontroli jako$ci badania sprawozdan finansowych i1 wykonywania
innych ustug poswiadczajacych,

= nieokreslenia zasad ustalania cen na ustugi Swiadczone przez podmiot, nieprawidtowego
wyboru biegtego rewidenta, niekompletnego sprawozdania finansowego lub sprawozdania
z dzialalnosci, braku udzialu bieglego rewidenta w obserwacji inwentaryzacji,
niekompletnego o$wiadczenia kierownika jednostki a takze opinii lub raportu biegtego
rewidenta.

Efektem przeprowadzenia tych kontroli przez KKN byto skierowanie w 25 przypadkach
wniosku do KRD o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow.

KKN w trakcie 2011 r. otrzymata 7 skarg, z ktérych w przypadku 4 podjeta decyzje
0 wszczgeiu postgpowania kontrolnego w I potroczu 2011 r. Ze wzgledow formalnych
kontrole te przesunigto na 2012 r. W przypadku 2 skarg KKN podjeta decyzje o
niewszczynaniu postgpowania kontrolnego a w przypadku 1 skargi KKN wszczgta
postgpowanie kontrolne zakonczone skierowaniem do podmiotu zalecen majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci.

W 2011 r. plan kontroli, w szczegdlnosci dotyczacy podmiotow uprawnionych §wiadczacych
uslugi na rzecz jednostek zainteresowania publicznego, nie zostat w pelni zrealizowany.
Nastapito to przede wszystkim z powodu braku odpowiedniej ilosci kontrolerow. Celem KKN
powinno by¢ zatem jak najszybsze zapewnienie stanu kadrowego kontrolerow,
gwarantujacego realizacj¢ planu kontroli w perspektywie trzyletniej 2010-2012, co
przewidziane jest w pierwszej potowie 2012 r.

Dzialania KRD

KRD prowadzi postgpowania wyjasniajace 1 zgodnie z art. 25 wust. 2 ustawy jest
oskarzycielem w postgpowaniach dyscyplinarnych toczacych si¢ przed KSD.

W 2011 r. KRD facznie ze swoimi zastgpcami prowadzil 1200 spraw (1039 wnioskow
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wptyngto w 2011 r., a dodatkowo KRD prowadzit
160 spraw, ktore nie zostaty zakonczone w 2010 r. oraz 1 sprawe, wprawdzie zakonczona
w 2010 r., ale zwrocona przez KSD do ponownego rozpoznania).
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Z prowadzonych spraw, 731 zostato zakonczonych przez KRD w formie:

* postanowien o zamknigciu postgpowania wyjasniajacego 1 odmowie Wwszczgcia
dochodzenia dyscyplinarnego (552 sprawy),

* postanowien o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego (179 spraw).

KRD przekazat do KSD 123 wnioski o ukaranie oraz 5 spraw dotyczacych zlozonych zazalen
na postanowienia KRD o umorzeniu badz odmowie wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego.
Na koniec roku w toku pozostato 341 spraw.

Wnhioski o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego kierowane byly glownie przez:

= KRBR, a dotyczyly spraw bieglych rewidentow nie bioracych udziatu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym w roku 2009 1 2010 (1135 wnioskow),

=  KKN (10 wnioskow),

=  KNA (9 wnioskéw),

* bieglych rewidentéw (8 wnioskow),

» jednostki gospodarcze (11 wnioskow),

= osoby fizyczne (22 wnioski),

* inne (5 wnioskow).

KRD w okresie sprawozdawczym wydal 1043 postanowienia o wszczgciu postgpowania
wyjasniajacego oraz 461 postanowien o wszczgciu dochodzenia dyscyplinarnego.

KRD przekazat do KSD 123 wnioski o ukaranie, z czego:

= 118 spraw dotyczyto biegltych rewidentow, ktorzy nie wzigli udzialu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym,

= 5 spraw dotyczylo naruszenia przepisOw ustawy o rachunkowos$ci, norm wykonywania
zawodu bieglego rewidenta oraz zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.

KSD uznat wing obwinionych w 77 przypadkach, w 40 przypadkach sprawy zostaty na etapie
KSD umorzone (dotyczylo to gldéwnie spraw biegltych rewidentow, ktorzy nie wzigli udziatu
w obligatoryjnym szkoleniu zawodowym), a 6 spraw jest w toku.

W roku 2011 KRD, dziatajac na podstawie przepisu § 67 Regulaminu postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw, 3 razy wydawal zarzadzenia o powotlaniu
trzyosobowego Zespolu Rzecznikow do rozpatrzenia skargi na dziatania zastgpcow KRD
zwiagzane z prowadzonymi przez nich sprawami dyscyplinarnymi. W 2 przypadkach Zespot
Rzecznikow potwierdzit prawidlowy tok postgpowania dyscyplinarnego, natomiast
w trzecim przypadku Zespot Rzecznikdw wskazal na celowo$¢ wydania odrgbnego
postanowienia 0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego.

Ponadto KRD, dziatajac na podstawie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postgpowania karnego, w 2 przypadkach zawiadomit prokuratora o podejrzeniu popeinienia
przez bieglych rewidentow przestgpstw przewidzianych — w jednym przypadku
w art. 77, w drugim przypadku w art. 78 ustawy o rachunkowosci.

W roku 2012 KRD planuje podejmowanie kontroli jakosci pod wzgledem prawnym
1 merytorycznym przygotowywanych dokumentéw stosowanych w postgpowaniu
dyscyplinarnym, co znacznie usprawni prace Rzecznikéw w toku prowadzonych postepowan
wyjasniajacych. Poprzez biezace monitorowanie stopnia zaawansowania spraw, zwrdcona
zostanie uwaga na dotrzymywanie termindéw procesowych.

29 _Komisja Nadzoru Audytowego
ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Tel. +48 22 694 3961 Fax: +48 22 694 3260 E-mail: biuro.kna@mf.gov.pl



Dzialania KSD

KSD orzeka w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych rewidentow
za postepowanie sprzeczne z przepisami prawa, standardami rewizji finansowej, niezaleznosci
oraz etyki zawodowej. KSD jest jednoinstancyjny i orzeka w sktadzie 3 cztonkow.

Od orzeczen KSD przystuguje odwotanie do witasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego, sadu okrggowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, jako
sadu pierwszej instancji.

W roku 2011 KSD wydal 194 orzeczenia, z czego 160 dotyczylo niedopelnienia przez

bieglych rewidentow obowiazku doskonalenia zawodowego.

W powyzszych orzeczeniach zapadaty nastgpujace kary:

= 57 razy kara dyscyplinarna upomnienia,

» 52 razy kara dyscyplinarna nagany,

» 7 razy kara dyscyplinarna zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej na okres
jednego roku,

» | raz kara dyscyplinarna zakazu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej na okres
dwoch lat.

W 50 sprawach umarzano postgpowanie, w zdecydowanej wigkszosci z uwagi na znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci czynu.

W 2011 r. KSD rozpatrywat 7 zazalen na postanowienia KRD, z czego:

* 1 raz odmowit rozpoznania zazalenia wniesionego na postanowienie KRD o wszczgciu
postgpowania wyjasniajacego z uwagi na uptyw terminu przewidzianego dla zaskarzania,

» [ raz uchylit postanowienie KRD o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego,

= | raz uchylit postanowienie KRD o zakonczeniu post¢gpowania wyjasniajacego i odmowie
wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego, przekazujac sprawg do ponownego rozpatrzenia,

* 4 razy odmawial przyj¢cia zazalenia wniesionego przez osobg nieuprawniong.

Poza tym uczestnicy postgpowania czterokrotnie wnosili zazalenia na postanowienia KSD
0 pozostawieniu bez rozpoznania przyjetego srodka odwoltawczego, w tych przypadkach KSD
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienia.

Waznym zagadnieniem byly odwotania kierowane przez strony postgpowania do sadow
powszechnych W 2011 r. Sad Okrggowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych:

w jednym przypadku uniewinnit obwiniona,
* w jednym przypadku uchylit wyrok KSD i przekazat sprawg do ponownego rozpoznania,
* w jednym przypadku oddalit powddztwo obwinione;,
* w jednym przypadku uchylit wyrok KSD i oddalit zarzuty,
* w jednym przypadku oddalit odwotanie obwinionego.

Do rozpoznania w Sadzie Apelacyjnym — Sadzie Pracy i1 Ubezpieczen Spotecznych pozostaje
5 spraw.

W 2012 r. KSD bedzie kontynuowa¢ cykliczne narady i wspdlne spotkania z KRD.
Planowane jest publikowanie przynajmniej raz na kwartat tezowanych orzeczef, co poza
walorem informacyjno-edukacyjnym, spelni mocno w tym poktadany aspekt prewencyjny.

Dzialania KRBR

KRBR w 2011 r. realizowala zadania z zakresu nadzoru publicznego w szczeg6lnosci

dotyczace:

» ewidencji bieglych rewidentéw oraz podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych,
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= postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na bieglych rewidentow,
= obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow,

= krajowych standardow rewizji finansowe;j,

= zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

= oplaty rocznej z tytutu nadzoru.

W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. decyzjami KRBR:

= 323 osoby zostaly prawomocnie wpisane do rejestru bieglych rewidentow (w tym
1 osoba, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy),

= 496 bieglych rewidentow skreslono z rejestru biegtych rewidentow, w tym: 364
na wniosek, 61 z powodu $mierci, 2 z powodu niespetniania ktdregokolwiek z warunkow,
o ktorym mowa w art. 5 ust 2 pkt 1-3 ustawy, 69 z powodu nieuiszczenia sktadek
cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok,

= 99 podmiotow zostalo wpisanych na list¢ podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych, zwana dalej ,,lista”,

= 127 podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych zostaty skreslone z listy,
w tym: 116 na wniosek, 2 w wyniku niepoddania si¢ kontroli KKN, 6 z powodu $mierci
bieglych rewidentéw prowadzacych podmioty uprawnione w formie dziatalno$ci we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, 3 w zwiazku ze skresleniem bieglego rewidenta z
rejestru biegtych rewidentow, ktory prowadzit podmiot uprawniony w formie dziatalnosci
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Jednoczesnie KRBR w ww. okresie podjeta 2 uchwaty w sprawie odmowy ponownego wpisu
do rejestru bieglych rewidentow, 1 uchwale¢ o odmowie uchylenia uchwaly w sprawie
odmowy ponownego wpisu do rejestru bieglych rewidentow oraz 1 uchwal¢ w sprawie
stwierdzenia braku podstaw do skre$lenia z rejestru biegtych rewidentow.

W dniu 17 maja 2011 r. KRBR podj¢ta uchwate Nr 4130/59/2011 w sprawie procedury wpisu
do rejestru biegtych rewidentow przez Krajowa Radg¢ Bieglych Rewidentéw, ale — na
podstawie wezwania KNA do usunigcia naruszenia prawa — w dniu 2 sierpnia 2011 r. uchylita
ww. uchwal¢ (uchwata Nr 143/2/2011). Po dokonaniu dalszych poprawek, w dniu 25
pazdziernika 2011 r. KRBR przyjela postanowienie Nr 17/6/2011 w sprawie przyjgcia
procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentow, ktora zmodyfikowala procedure wpisu,
na podstawie art. 5 ust. 2-4 ustawy, do rejestru bieglych rewidentow.

W 2011 r. KRBR podjeta 4 uchwaly w zakresie postgpowania kwalifikacyjnego
dla kandydatow dla bieglych rewidentow a takze wspotpracowata z Komisja Egzaminacyjna
w zakresie wzorow dokumentéw wydawanych przez Komisj¢ Egzaminacyjna na potrzeby
procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentéw, co znalazto odzwierciedlenie we wzorach
dokumentow okreslonych w ww. postanowieniu KRBR Nr 17/6/2011 w sprawie przyjecia
procedury wpisu do rejestru bieglych rewidentow.

KRBR podj¢ta réwniez 1 uchwale zmieniajaca uchwate w sprawie zasad obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow, 2 uchwaly dotyczace uzupetnienia
tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow a takze
postanowienie w sprawie procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow przez Komisjg
ds. szkolen. Podjeto réwniez 4 uchwaty dotyczace obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
w 2012 r. (zakres tematyczny 1 minimalna liczna godzin, wykaz jednostek uprawnionych do
przeprowadzenia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego). Na uwage zasluguje w
szczegolno$ci wprowadzona zmiana w zakresie minimalnej liczby godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw niewykonujacych zawodu, ktoéra zostata
obnizona z 40 do 24 godzin rocznie.
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Cztonkowie Komisji ds. szkolen oraz cztonkowie KRBR przeprowadzili 7 wizytacji
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, majacych na celu kontrolg przestrzegania przez
jednostki prowadzace szkolenia zasad opisanych we wskazowkach organizacyjno-
metodycznych do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentow na rok
2011.

Ponadto KRBR, w zakresie wywiazywania si¢ przez bieglych rewidentow z obowiazku
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2010 r., podjeta uchwalg¢ Nr 4000/57/2011
z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie przekazania do KRD listy bieglych rewidentéw, ktorzy w
2010 r. nie dopeili obowiazku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Lista ta
obejmowata 992 bieglych rewidentow.

W dniu 14 czerwca 2011 r. KRBR podjeta uchwate Nr 4252/60/2011 z dnia 14 czerwca
2011 r. w sprawie krajowych standardow rewizji finansowej oraz uchwal¢ Nr 4253/60/2011
z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zasad wewnetrzne] kontroli jakosci podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych, wprowadzajac jako krajowe standardy
rewizji finansowej i1 zasady wewnegtrznej kontroli jakosci opublikowane przez KIBR
1 Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce ,,Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
1 Kontroli Jakosci 2009”. W stosunku do obu uchwat KNA zglosita zastrzezenia, uznajac ze
godza one w interes publiczny. W przekazanych KRBR zastrzezeniach KNA wskazywala,
ze KRBR zobowiazana jest do podjecia uchwat kompleksowo regulujacych ww. materi¢
(tres¢ standardow 1 zasad powinna stanowi¢ integralna czg$¢ odpowiedniej uchwaty),
zawierajacych odpowiednie przepisy przejsciowe i uchylajace oraz zgodnych z ustawa,
na podstawie ktorych sa podejmowane, oraz innymi ustawami, rozporzadzeniami
ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi. KRBR uchylita obie uchwaly i do konca
2011 r. nie przedstawila KNA uchwat uwzgledniajacych zastrzezenia. W zwiazku z tym
w 2011 r. nie nastapily zmiany w zakresie obowigzujacych w Polsce standardéw rewizji
finansowej 1 zasad wewngtrznej kontroli jakos$ci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych.

KRBR dokonata natomiast zmian w zakresie zasad etyki zawodowej biegltych rewidentow.
Uchwata KRBR Nr 4249/60/2011, uwzgledniajaca zgloszone wczesniej przez KNA
zastrzezenia odno$nie do zapewnienia wlasciwego vacatio legis, zostata zatwierdzona przez
KNA 1 skutkiem tego z dniem 1 stycznia 2012 r. wprowadzono Kodeks etyki zawodowych
ksiggowych Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) jako obowiazujace w Polsce
zasady etyki zawodowej biegtych rewidentow.

W 2011 r. KRBR nie podejmowala uchwat w sprawach dotyczacych postgpowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow oraz w sprawach nakladania na podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych kary pienigznej oraz zakazu wykonywania
czynno$ci rewizji finansowe;.

W zakresie optaty z tytulu nadzoru KRBR podje¢ta uchwate Nr 3998/57/2011 z dnia 29 marca
2011 r. w sprawie wysokosci optaty rocznej z tytutu nadzoru, w ktorej ustalono jej wysoko$¢
na poziomie 1,25% przychodéw podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z wykonywania czynnosci rewizji finansowej, ale nie mniej niz 700 zl oraz
uchwate Nr 3999/57/2011 z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania oraz
sposobu wnoszenia oplaty rocznej z tytulu nadzoru. Jednoczesnie w grudniu 2011 r. prezes
KRBR skierowal pismo do wszystkich podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z informacja o koniecznosci skorygowania rozliczen optaty rocznej z tytutu
nadzoru za lata 2009-2011 ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia do jej skalkulowania
rowniez przychodow uzyskanych na zasadzie podwykonawstwa.
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Zalqcznik
PLAN DZIALANIA KNA NA 2012 R.

1. Prowadzenie dzialan zmierzajacych do zapewnienia wysokiej jako$ci wykonywania

zawodu biegtego rewidenta i systemOow zapewniania jako$ci w podmiotach uprawnionych do

badania sprawozdan finansowych, w tym w szczeg6lnosci badajacych jednostki

zainteresowania publicznego, poprzez, m.in.:

= zatwierdzanie planow kontroli realizowanych przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru oraz
kandydatow na kontrolerow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;

= bezposredni udziat w wybranych kontrolach przeprowadzanych przez kontrolerow
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
wewngtrznej kontroli jakosci;

» przeprowadzanie wtasnych kontroli w przypadkach przewidzianych w art. 74 ustawy;

= zatwierdzanie raportow z kontroli przeprowadzanych przez kontrolerow Krajowej Izby
Biegtych Rewidentdéw w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego;

* analiza nieprawidlowosci stwierdzonych podczas przeprowadzanych kontroli.

2. Monitorowanie procedur dotyczacych kontroli z zakresu systemu zapewniania jakos$ci
przeprowadzanych przez Krajowa Komisje Nadzoru.

3. Opracowanie wytycznych dotyczacych realizacji uprawnien Komisji Nadzoru Audytowego
w postgpowaniach dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow.

4. Nadzorowanie dziatalnosci samorzadu biegtych rewidentéw, w szczegolnosci:

= kontrola procedury wpisu biegtych rewidentéw do rejestru i podmiotéw uprawnionych na
liste;

= ocena rocznych sprawozdan organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;

* kontrola zgodno$ci dzialania organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow z ustawa,
statutem 1 regulaminami.

5. Nadzor nad procesem przyznawania uprawnien biegltego rewidenta, w tym zatwierdzanie
uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidentoéw okres§lajacych zakres, tryb 1 zasady
postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewidentow 1 analiza
sprawozdania z dzialalno$ci Komisji Egzaminacyjnej.

6. Kontrola sposobu wykonywania przez podmioty wykonujace czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego obowiazkoéw informacyjnych wynikajacych
z art. 88 ustawy.

7. Prowadzenie dziatah majacych na celu zapewnienie jednolitych zasad wykonywania

zawodu bieglego rewidenta w Polsce, w szczegdlnosci poprzez:

* wspieranie dziatan zmierzajacych do jak najszerszego stosowania migdzynarodowych
standardow rewizji finansowej (MSRF);

* wspieranie dziatah zmierzajacych do pelnego stosowania zasad zawartych w kodeksie
etyki IFAC;

* nadzor nad wyborem tematéw szkolen obligatoryjnych, w celu jak najlepszego
dostosowania wymagan stawianych bieglym rewidentom do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych.
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8. Prowadzenie dalszych dziatan zmierzajacych do poszerzenia wiedzy organow nadzorczych
jednostek gospodarczych na temat zasad wspodtpracy i ksztattowania wzajemnych relacji z
bieglym rewidentem, celem zwigkszenia wiarygodno$ci informacji finansowych
przedstawianych w sprawozdaniach finansowych oraz wzmocnienia efektywno$ci nadzoru
korporacyjnego, w szczegdlnosci poprzez organizacj¢ konferencji skierowanej do cztonkow
komitetow audytu.

9. Rozwijanie wspoipracy migdzynarodowej, w tym w szczegdlnosci:

* informowanie partneréw zagranicznych o roli i dzialaniach Komisji Nadzoru Audytowego
jako organu nadzoru publicznego w Polsce;

* uczestnictwo w podejmowanych przez Komisj¢ Europejska 1 inne organy Unii
Europejskiej inicjatywach dotyczacych nadzoru nad dziatalno$cia firm audytorskich oraz
rozwijanie wspotpracy w ramach Europejskiej Grupy Organéw Nadzoru nad Audytorami
(EGAOB);

* rozwijanie relacji z organami nadzoru:

v’ panstw Unii Europejskiej — w celu wykorzystania do$wiadczen w organizowaniu
instytucji nadzoru, rejestracji bieglych rewidentéw i firm audytorskich z panstw
trzecich oraz przeprowadzaniu kontroli firm audytorskich;

v' USA (PCAOB) — w celu zawarcia dwustronnego porozumienia regulujacego zasady
wspotpracy w sprawowaniu nadzoru nad dziatalno$cia biegltych rewidentéw, w tym
przekazywania dokumentacji rewizyjnej 1 przeprowadzania wspdlnych kontroli;

v’ panstw trzecich uznanych przez Komisj¢ Europejska za réwnowazne (w ktorych
zarejestrowane sa polskie firmy audytorskie) — w celu ustalenia potrzeby zawarcia
dwustronnych porozumien regulujacych zasady wzajemnych relacji pomigdzy
Komisja Nadzoru Audytowego a organami nadzoru z tych panstw, w tym zasady
przekazywania dokumentacji rewizyjnej;

v’ zrzeszonymi w International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR).

10. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy regulacji prawnych dotyczacych
dziatalnosci biegtych rewidentdow i podmiotdéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz publicznego nadzoru nad ta dzialalno$cia, w szczegolnoSci poprzez
analizowanie 1 opiniowanie projektow aktow prawnych na poziomie krajowym i Unii
Europejskie;j.

11. Prowadzenie dzialan zmierzajacych do stworzenia strony internetowej Komisji Nadzoru
Audytowego.

12. Biezaca realizacja zadan okre§lonych w ustawie.
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