LN

RPL/53432/2018 P
Data:2018-04-18

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATK

KAP.410.001.12.2018
P/18/001

'\S"OUWO&O/)CL ?owu,_

ODWSKI

Warszawa, 7% kwietnia 2018 .

Pani
Teresa Czerwinska
Minister Finansow

’\’i{fvz s 7lw

W zalaczeniu przekazuje wystapienie pokontrolne NIK po kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Finanséw pn. ,Wykonanie budzetu parfistwa w 2017 r. w cze$ci 82 — Subwencje ogdine

dla jednostek samorzadu terytorialnego”.

°2/ Waﬂm‘

| BIURO MINISTRA -
Wplyneto (}S s RA

nia

2018 -04- 18

BMI

G20b&bunkw :




_ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KAP.410.001.12.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE




Numer i tytuf kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
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Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 82 — Subwencje ogblne dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Teresa Czerwinska Minister Finanséw!, wczesniej Mateusz Morawiecki Minister Rozwoju
i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r.2 (dalej: Minister)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/8/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 20174 (dalej: ustawa
budzetowa) w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegdinosci:
- dzialania zwiazane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,
- realizacja wydatkow budzZetu panstwa,
~ prawidlowoS¢ i rzetelnosé sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,
- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdar i prowadzenia ksigg rachunkowych,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panistwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegolnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— kontrola prawidfowosci i terminowo$ci ustalania kwot wptat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na c¢ze$¢ rownowazacg lub regionalng subwencji ogdinej
i informowania jednostek samorzadu terytorialnego o wysokosci ustalonych kwot,

— szczegotowa kontrola prawidfowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

—  kontrola prawidiowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 82 — Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego,

! Postancwienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 29).

2 Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 2016 r. o zmianie w skiadzie Rady Ministrow (M. P. poz.
942) oraz postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie w skladzie Rady Ministrow
(M. P. poz. 28).

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
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kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalania kwot poszczegoinych czesci subwencii
ogolnej i informowania jednostek samorzadu terytoriainego o wysokosci ustalonych
kwot,
kontrola prawidtowosci i terminowosci podziatu rezerw subwenciji ogéinej dla jednostek

samorzadu terytorialnego,

analiza stanu zobowigzan,

Finansow dla czesci 82,

analiza stosowanych przez dysponen

kontrola przestrzegania limitéw wydatkow ustalonych dla czesci 82,
szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta czesci 82,

dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie

szczego6towa kontrola wybranych zapisaw i dokumentéw ksiegowych,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wyﬂ ranych sprawozdar,

ta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych

sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

budzetu panistwa w ramach czesci 82
terytorialnego.

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem

- Subwencije ogéine dla jednostek samorzadu

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawigno w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontroloy

Dysponentem cze$ci budzetowej 82 — S
terytorialnego jest Minister Finansows. W 2(
bedace dysponentami Il lub Il stopnia. Dziat
w czesci 82 byly realizowane przez Depq

vanej czesci budzetowej

ubwencje ogélne dla jednostek samorzadu
17 r. w czeSci 82 nie funkcjonowaly jednostki
ania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa
rtament Finanséw Samorzadu Terytoriainego

w Ministerstwie Finanséw (dalej: Departament ST). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Finanséw’, do zadan Departamentu ST nalezato m.in.:

prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegélnych
cze$ci subwenciji ogoinej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerw subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogdinej i wptat
do budZetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci ustalonych
kwot,
monitorowanie i analizowanie terminowo$ci oraz prawidtowosci regulowania
zobowigzan z tytulu zwrotdw nienaleznie ofrzymanych czesci subwencji ogoinej,
atakze inicjowanie postepowania egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie wpfat do budzetu panstwa i nienaleznie otrzymanych czesci

subwenciji ogoinej,
e prowadzenie ewidencji finansowo-ksi

agowej dochoddw i wydatkow w czesci 82

budzetu panstwa oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych

w zakresie tej czesci budzetowej.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan

2017 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

& W okresie od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. by
7§ 35 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw,
zdnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu ol

sow Pani Hanna Majszczyk, a od 7 czerwca
Finansow Pani Teresa Czerwirskag,

(dowod: akta kontroli str. 3-66)

Minister Rozwoju | Finansow.
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 17 Ministra Finansow
anizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 21,

ze zm.), a nastepnie od 3 marca 2017 r. § 37 regutaminul organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, stanowigcego zafgcznik
do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego

Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 46,

e zm.).

8 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie podziatu kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finanséw z dnia:

12 grudnia 2016 r. {Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 25), 17 |
(Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 50), 30 marca 2017 r. (Dz,
Roz. i Fin. poz. 82), 22 maja 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz.
125), 29 wrzesnia 2017 . (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz.
13 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 227).

utego 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 33), 10 marca 2017 r.
Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 64), 20 kwietnia 2017 r. (Dz. Urz. Min.
Fin. poz. 104), 22 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz.
96), 23 pazdziernika 2017 r. (Dz. Urz. Min. Roz. | Fin, poz. 213),




Ocenai jej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 82 zostaly zaplanowane dochody w kwocie
2123 349,0 tys. zt (stanowiacej 0,7% planowanych dochodow budZetu parnstwa ogolem)
i wydatki w kwocie 54 289 387,0 tys. zt (stanowigcej 14,1% planowanych wydatkow budzetu
panstwa ogotem). W 2017 r. w czeSci 82 zrealizowano dochody w wysokosci
2232 9148 tys. zt (tj. 0,6% wykonanych dochodéw budzetu panstwa ogétem) oraz wydatki
budZzetu panstwa w wysokosci 54 280 749,5tys. zt (t. 14,5% wykonanych wydatkow
budZetu panstwa ogélem).

(dowdd: akta kontroli str. 415-432)

IV. Ocena

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
82 — Subwencije ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace
na:

e wydaniu decyzji zobowigzujgcej gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej przed uptywem terminu wyznaczonego gminie na
zapoznanie sig¢ z aktami sprawy i wypowiedzenie si¢ co do zebranego w sprawie
materiatu, co bylo niezgodne z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej: Kpa),

o nierzetelnym zaplanowaniu wydatkow czesci rekompensujacej subwenciji ogéinej dla
gmin na 2017 r.,

o wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie ,zalegtosci netto”, naleznosci
w kwocie 856,2 tys. zt, ktora w zwigzku z art. 152 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'’, nie mogla byc
egzekwowana. Zaliczenie tej kwoty do ,zaleglosci netto” bylo niezgodne z § 9 ust. 2
pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa,
stanowigcej zafacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, nieprawidiowosci te nie spowodowaty
obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

V. Wyniki kontroli

1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Obliczenia kwoty wptat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca lub regionalng subwencji ogdlnej dokonano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™ (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.), z uwzglednieniem zasad ustalania
wysokosci wplat wojewodztw do budZzetu panstwa wynikajacych z ustawy z dnia
14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.

Minister, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach js.t, poinformowat poszczegéine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2017 r., rocznych kwotach wptat
do budzetu pafistwa. Ponadto, w zwiazku z niewystapieniem przestanek, o ktorych mowa
wart. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t, pismem z 28 wrze$nia 2017 r. poinformowat
wojewodztwa dokonujace wplat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej
na 2017 r. o pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 194-208, 310-414)

® W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie ocene opisowg,

10Dz U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

1Dz U. 22017 1. poz. 1369, ze zm.

2Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.

13 Dz. U. 22017 r. poz. 1453,'ze zm,

“Dz. U. poz. 1609.



zaplanowane w kwocie 2123 349,0tys.zl.  Zrealizowane dochody wyniosty
2232 914,8 tys. #, tj. 105,2% kwoty planowanej, z tego:

o 21224475tys.zt stanowily wplaty jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na czesé réwnéwaiapq (1743 44591tys. ) i regionalng
(379 001,6 tys. zt) subwenciji ogdlnej,

e 110 367,1 tys. zt stanowily zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych w latach
poprzednich kwot czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej (109 862,1 tys. zt) oraz czesci
wyréwnawczej subwenciji ogoinej (505,0 tys. zi),

W ustawie budzetowej na rok 2017 docquy budzetu panstwa w czesci 82 zostaly

e 100,2tys. zt wynosily odsetki z tytulu nieterminowych wplat wnoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz od nienaleznie otrzymanej subwencji ogéinej.

Powodem réznicy w realizacji planu dochodéw bylo przede wszystkim dokonanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu njenaleznych kwot czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej w fgcznej wysokosci 109 862,1 tys. Z.

tacznie w 2017 r. zrealizowano dochody jod gmin, w tym miast na prawach powiatu
w czesci gminnej, w kwocie 572 179,3 tys. 2, od powiatéw i miast na prawach powiatu
w czesci powiatowej — 1 265 113,8 tys. 24, od|wojewddztw — 395 621,7 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 415-425)

Na koniec 2017 r. w cze$ci 82 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci
168 518,9 tys. I, z czego zaleglosci stanowity kwote 17 714,2 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. naleznosci ogdtem byly nizsze o 28 44,0 tys. zt (tj. o 14,4%), natomiast zalegtoSci
wyzsze o 73,5tys.zt (. o 0,4%). Spadek naleznosci wynikal przede wszystkim
z wyegzekwowania czesci przypisanych naleznosci z tytulu nienaleznie pobranej czeSci
oswiatowej subwencji ogéinej za lata ubiegle (rozdziat 75801). Gléwng przyczyng wzrostu
zalegtosci bylo niedokonanie przez gmine Bpgatynia wszystkich wptat do budzetu paristwa
z przeznaczeniem na czesé rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin (rozdziat 75831).

(dowod: akta kontroli str. 416-425, 454-464, 747-825, 1346-1349)
Rozktadanie naleznosci na raty

W przypadku 18 jednostek samorzadu terytorialnego's, wobec ktdrych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogéinej w latach 2010-2016,
Minister na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 justawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'® (dalej: Ordynacja podatkowa] wydat 25 decyzji o rozioZzeniu na raty Iub
0 odroczeniu terminu splaty naleznosci budzetu panstwa na faczng kwote 21 502,1 tys. z4'7.
W przypadku 31 jednostek samorzadu terytorialnego’® Minister odméwit rozlozenia na raty
lub odroczenia terminu splaty ich zobowiazan, powiatowi lipskiemu odméwit zmiany
terminéw sptaty roziozonego na raty zobowiazania, a wobec o$miu jednostek samorzadu
terytorialnego umorzyt postepowanie™.

Szczegotowym badaniem objeto szes¢ decyzji?? wydanych w 2017 r. rozktadajacych na raty
ilub odraczajacych zwrot nienaleznie uzyskanych kwot czgsci oSwiatowej subwenciji ogolnej

15 Powiaty: Zyrardowski, milicki, wiodawski, sochaczewski, ibnowski, jeleniogorski, grajewski (dotyczy naleznosci za 2012 r.),
jaworski, raciborski, lipski, teczynski, bialogardzki, strzelinski, gréjecki (dotyczy naleznosci za 2012 r.) oraz gminy: Zbuczyn,
Wielun (dotyczy naleznosci za 2012 r.), Grunwald, Migdzyrzec Podlaski.

16 Dz, U. 22017 r. poz. 201, ze zm.

17 Cztery z 25 wydanych decyzji dotyczylo roziozenia na raty naleznosci na kwoty 2 201,0 tys. 2, 1703,3 tys. 2}, 924,2 tys. z4,
103,7 tys. 2, kidre zostaly juz w 2017 r. roztozone na rgly jednak z innym harmonogramem platnosci. W tacznej kwocie
rozlozonych na raty i odroczonych naleznosci, powyzsze fowtarzajace sig kwoty zostaly ujete jeden raz.

18 Wojewodztwo Iubuskie, powiaty: ostrowski, bytowski, parczewski, grajewski (dotyczy naleznosci za 2011 r.), wielunski
(dotyczy nalezno$ci za 2013r. i 2014 r.), wyszkowski| garwolinski, putawski, wloszczowski, stalowowolski, Swidnicki,
grojecki (dotyczy naleznoéci za 2013 r. i 2014 r.), tamogérski, kiobucki oraz gminy: Koden, Pakostawice, Piszczac, Zory,
Zabrze, Czestochowa, Olesno, Jaworzno, Skiemiewice, Wielun (dotyczy naleznosci za 2013 r. i 2014 r.), Myslowice, Lodz,
Bytom, Szadek, O$wigcim, Maszewo.

1 Powiaty: wielufiski (dotyczy nalezno$ci za 2012r.), warszawski zachodni, Zywiecki oraz gminy: Chelm, Czemichow,
Migczyn, Kluczbork, Muszyna.

» Decyzie nr ST4.4757.2.20174TLE z 10 kwietnial 2017 r, ST4.4757.11.2017.6FRKG z 3 lipca 2017 r,
STA4.4757.23.3.2017.RRB z 14 lipca 2017 r., ST4.4757.33.2017.RRB.2 z 3 slerpnia 2017 r., ST4.4757.34.2017.RRB 4
z 31 sierpnia 2017 r., ST4.4757.43.2017.3.FRKG z 19 grudnia 2017 r.
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na taczng kwote 9457,01ys. zt Zbadano takze jedng decyzje? odmawiajaca gminie
zastosowania ulgi w splacie naleznosci budzetu pafistwa w wysokoéci 2 6695 tys. z1.
Wydanie badanych decyzji bylo celowe i poprzedzone rzeteng analiza sytuacii finansowej
jednostek samorzadu terytoriainego wnioskujacych o zastosowanie uigi. Decyzje wydano
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

(dowod: akta kontroli str. 187-189, 1533-1690)

Wplaty do budZetu pafstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacy i czesc
regionalng subwencji ogdlnej

Ustalono, ze w 2017 r. wplat do budzetu paristwa na czesé réwnowazaca subwencji ogolnej

w tacznej kwocie 1 743 445,9 tys. zt dokonalo: '

* naczes¢ gminng 97 gmin w tacznej kwocie 545 520,3 tys. 1,

* na czeS¢ powiatowg 56 jednostek samorzadu terytorialnego w facznej kwocie
11979256 tys. 2t, z tego: 21 powiatow (194 8556 tys. z§) i 35 miast na prawach
powiatu (1 003 070,0 tys. zt).

Trzy wojewodztwa? dokonaly wptat na czgsé regionalng subwencji ogolnej w tacznej kwocie
379 001,6 tys. zt.

Kwoty wptat do budZetu paristwa byly nizsze od kwot przypisanych o 918,9 tys. zt (réznica
wynikata z niedokonania przez gming Bogatynia wplaty za grudzien 2017 r.). W Zwigzku
zwnoszeniem nieterminowych (w tym niepeinych) wplat do budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej za 2017 r., dwa powiaty i 18
gmin (z tego 14 gmin z tytulu wplat na czes¢ réwnowazaca subwencji o0gdlnej dla gmin
icztery gminy z tytulu wplat na czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dia powiatow)
zaplacito odsetki w tacznej kwocie 7,5 tys. zt. Opoznienia w dokonaniu pelnych wplat na
cze$¢ rownowazacy subwencji ogolnej dla gmin za 2017 r. wyniosty od 1 do 105 dni,
natomiast na cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow od 1 do 167 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 389-394, 415-423, 585, 826, 1346-1356)

W zwiazku z zaleglymi wptatami gmin i powiatow na czeé¢ rownowazaca subwencji ogélnej,
Minister w 2017 r. wystawit czterem jednostkom samorzadu terytorialnego facznie pig¢
wezwan do zaptaty (z tego: dwa gminie Bogatynia2* i po jednym gminie Kotbaskowo?,
powiatowi polkowickiemu? oraz powiatowi wotominiskiemu?’). Ponadto, na podstawie art. 55
§ 2, art. 62 § 1i 4 Ordynacji podatkowej, wydat gminie Rewal, dokonujacej wplat w niepeinej
wysokosci®, dwa Postanowienia w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet zaleglosci.

Do 31 grudnia 2017 r. zaleglosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wptat
Z przeznaczeniem na czgS¢ rownowazaca subwencji ogolnej (z wyjatkiem jednej zaleglosci
gminy Bogatynia za grudzien 2017 r.) zostaly zaptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 585, 1714-1722)

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze decyzji?®
zwigkszyt gminie Mielno wptate do budzetu pafstwa z przeznaczeniem na czesé
rownowazacq subwencji ogélnej dla gmin na 2017 r. o kwote 18,3 tys. zt. Decyzja zostata
wydana na podstawie sporzadzonej przez gmine i przekazanej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Szczecinie korekty sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych w 2015 .

2 Decyzja nr 8T4.4757.15.2016.3.WA z 4 lipca 2017 1.

2 Procedury rozkladania na raty i odraczania terminu platnosci podiegajacych zwrotowi nienaleznych kwot czgéci o$wiatowe;
subwencji ogolnej ofrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy,
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 r.

3 Wojewodztwa: mazowieckie, dolnoslaskie i lubuskie, z tym Ze wplata wojewddztwa lubuskiego wynikata z uwzglednienia
Zmian w podziale administracyjnym kraju i wyniosta 67 z1.

24 Za listopad i grudzien 2017 r.

% Za styczen i luty 2017 .

% Za styczen 2017 r.

7 Za listopad 2017 .

% Za styczen i luty 2017 r.

% Decyzja nr ST3.4756.1.2017 z 14 kwietnia 2017 .



W wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.001.12.2017 z dnia 21 kwietnia 2017r.,
skierowanym do Ministra Rozwoju i Finanséw po kontroli P/17/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2016 r. w czedci 82 - Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, NIK sformulowata wniosek pokontrolny dotyczacy bezzwiocznego
wszczynania postepowan administracyjnych w sprawie zwiekszenia jednostkom samorzadu
terytorialnego kwoty wplat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacqy subwencji ogdinej.
Ustalono, Ze po 21 kwietnia 2017 r. nie bylo przypadku zwiekszenia kwoty wplat do budzetu
panistwa pozwalajacego na oceng realizacji powyzszego wniosku pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1357-1367)

W 2017 r. Minister, na podstawie art. 36 yst. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach j.s.t., wydat 255 decyzji zobowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot subwenciji ogoinej za lata poprzedzajgce rok 2017
w facznej wysokosci 79 612,4 tys. 2, z tego:

Zwrot nienaleznych kwot czesci subwemj ogolnej

o 247 decyzji dotyczylo zwrotu czesci oswiatowej subwencji ogoinej w tacznej wysokosci
79 2534 tys. #, \T

e osiem decyzji dotyczylo zwrotu cze$c¢i wyrébwnawczej subwencji ogdinej dla gmin
w facznej wysokosci 359,0 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 1063-1219, 1368-1397)

Szczegblowym badaniem objeto tacznie 28|decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czeSci oSwiatowej i czeSci wyrdwnawczej subwencji ogoéinej za lata
poprzedzajgce rok 2017 na faczng kwote 32(276,4 tys. zt (40,5 % tacznej kwoty nienaleznie
uzyskanych cze$ci subwencji ogélnej). W wyniku badania stwierdzono, ze 20 decyzji®0
(wobec 20 jednostek samorzadu terytoriainego na faczng kwote 319174 tys. Zf)
dotyczacych zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowej zostato wydanych, na
podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochgdach j.s.t. oraz art. 104 § 1 Kpa, po otrzymaniu
informacji o stwierdzonych (przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowe;
lub jednostki samorzadu terytorialnego) nieprawidiowych danych wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej!, stanowiacych podstawe naliczenia czesci oSwiatowej subwencii
ogdinej. Do 31 grudnia 2017 r. siedem jednostek samorzadu terytorialnego® dokonato
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach. Szes¢ innych
jednostek®, na podstawie art. 127 § 3 Kpa, glozyto wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy
i wszystkie postepowania administracyjne byly w toku. Splata naleznosci od gminy
Grunwald zostata odroczona decyzjg Ministra z 19 grudnia 2017 r., ponadto dwie jednostki3*
ubiegaly sie o ulge w sptacie zobowigzania.| Do 31 grudnia 2017 r. tacznie z tytutu zwrotow
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach
badanych decyzji, od j.s.t. uzyskano dochéd budzetu panstwa w kwocie 90953 tys. zt
(tj. 28,5% kwoty ujetej w badanych decyzjach). ’

Pozostate osiem® z 28 badanych decyzji dotyczylo zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogoinej (przez siedem gmin na taczng kwote 359,0 tys. zf).

% Decyzie nr: STA.4755.91.2017.3TLE z dnia 19 maja 2017 r, ST4.4755.66.2017.3.TLE z 8 maja 2017 r.,
ST4.4755.71.2017.3IWA  z dnia 5 maja 2017 1, ST5.4755.152017.2BKU z dnia 29 czerwca 2017 r,
ST4.4755.136.2017.5JAP z dnia 28 sierpnia 2017 ., ST4.4755.339.2017.3.RRB z dnia 26 wrzesnia 2017 .,
8T4.4750.227.2016.2.JAP z dnia 13 pazdziemika 2017|r., ST4.4755.366.2017.3.WA z dnia 26 pazdziemika 2017 r.,
ST4.4756.189.2017.2.FRKG z dnia 25 paZdziernika 2017 r., ST4.4755.360.2017 4IWA z dnia 30 listopada 2017 r.,
ST4.4755.381.2017.30WA z dnia 5 grudnia 2017 r, ST4.4755.131.2017.2.CNNF z dnia 6 grudnia 2017 r,
ST4.4750.86.2016.2.JAP z dnia 13 grudnia 2017 [, ST4.4755.127.2017.4.BAT z dnia 14 grudnia 2017 r,
ST4.4755405.2017.3JWA 2z dnia 15 grudnia 2017 Ir, ST4.4755.206.2017.2FRKG z dnia 18 grudnia 2017 r,
ST4.4755436.2017.3.FRKG z dnia 18 grudnia 2017 r, ST4.4755.435.2017.4RRB z dnia 20 grudnia 2017 r,
ST4.4755.492.2017 .4 FRKG z dnia 20 grudnia 2017 r., $75.4750.80.2016.9.BKU z dnia 20 grudnia 2017 r. Wyboru decyzji
dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

31 O ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2159,
ze zm.). :

2 Jaworzno, Belchatow, powiat wieruszowski, Ktaj, Sosnowiec, Katowice i Krakow.

3 Powiat rawski, Chorzow, powiat miechowski, powiat otwocki, wojewadztwo malopolskie, Warszawa.

34 Powiat grojecki i Czestochowa.

% Decyzje nr: ST3.4755.78.2016 z 16 stycznia 2017 r.,, ST3.4755.53.2017 z 21 sierpnia 2017 r., ST3.4755.2.2017 z 8 lutego
2017 1., ST3.4755.4.2017 z 8 lutego 2017 r., ST3.4755.5.2017 z 8 lutego 2017 r., ST3.4755.41.2017 z 17 maja 2017 .,
S8T3.4755.45.2017 z 18 maja 2017 r., ST3.4755.54.2017 2 29 sierpnia 2017 r. Badaniem objgto 100% populacji.

7




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Decyzje zostaly wydane na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz
art. 104 § 1 Kpa, po ofrzymaniu korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodow
podatkowych (Rb-PDP). Siedem z oémiu postepowan administracyjnych prowadzono
zgodnie z Kpa i obowigzujacymi procedurami®. W jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowo$¢, ktora opisano w czesci Ustalone nigprawidfowosci. Ustalono, ze wszystkie
gminy wptacity petne kwoty wynikajace z badanych decyzji. Lacznie z tytutu zwrotéw czesci
wyrownawczej subwencji ogéinej za lata poprzedzajace rok budzetowy, na dzien 31 grudnia
2017 r. od gmin uzyskano dochod budzetu panstwa w kwocie 396,7 tys. zt, w tym 100%
naleznosci glownej ujetej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 37,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 183-186, 209-212, 415-423, 585, 1063-1219, 1368-1397)

Z tytulu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdinej,
Minister w 2017 r. wystawit facznie 87 wezwan do zaptaty, sporzadzit 12 upomnien oraz
wystawit trzy tytuly wykonawcze¥. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4
Ordynaciji podatkowej, wydat gminie Ryrisk® Postanowienie w sprawie zaliczenia wpfaty na
poczet zalegloSci, w zwiazku ze zwrotem, w niepeinej wysokosci, nienaleznie otrzymane;
w 2015 r. kwoty czesci wyrownawczej subwencii ogdine;.

(dowod: akta kontroli str. 1723-1836)

Kontrola i nadzér dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscig i terminowoscig pobierania
dochodéw, o ktorych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byly w formie pisemnych
analiz kwartainych sporzadzanych przez Departament ST i przedktadanych nadzorujacemu
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 235-309, 454-464)

NIK zwraca uwage®, ze czas uptywajacy miedzy otrzymaniem przez Ministerstwo Finansow
informacji o ustaleniach kontroli wskazujacych na zawyzenie czesci oéwiatowej subwencii
ogolnej ofrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok
budZetowy, a wydaniem decyzji zobowigzujacej jednostke do zwrotu nienaleznej kwoty, jest
bardzo diugi. 10 z 20 badanych decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogéinej za lata
poprzedzajgce rok budzetowy, zostato wydanych po ponad roku od dnia otrzymania przez
Ministerstwo Finanséw ustalen kontroli wskazujgcych na zawyzenie subwencji#' (w tym
cztery decyzje wydano po uptywie od 21 do 29 miesiecy, a dwie po uptywie 30 miesiecy).

Ponadto, w trakcie badania naleznoéci stwierdzono, Ze do korica 2017 r. nie zostaty wydane
decyzje Il instancji dotyczace zwrotu przez:

* powiat policki nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwengiji ogdlnej za 2010 r., mimo
ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wplynat do Ministerstwa Finansow
29 grudnia 2014 r.,

o miasto Tomaszow Lubelski, powiat kedzierzyisko-kozielski i powiat putawski
nienaleznej kwoty czesci oswiatowe]j subwencji ogoinej za 2011 r., mimo Ze wnioski
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wplynely do Ministerstwa Finanséw odpowiednio
22 grudnia 2015 r., 29 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2015 .,

% Procedury wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach zmniejszenia subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu
terytoriainego i zwigkszenia wptat do budzetu panstwa, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia
2016,

% Gminie Wawolnica na kwotg 74,6 tys. 2}, powiatowi oswiecimskiemu na kwote 305,9 tys. zt oraz powiatowi malborskiemu na
kwote 1 547,1 fys. 24, :

% Do 31 grudnia 2016 r. byta to gmina Wabrzezno.

* Podobnie jak w wystapieniach pokontrolnych KAP.410.001.12.2017 z 21 kwietnia 2017 r,, KAP.410.001.13.2016 z 19 kwietnia
2016,

“ Decyzje nr. ST4.4755.712017.3/WA  z 5 maja 2017 r, ST4.4750.227.2016.2.JAP z 13 pazdziemnika 2017 r.,
ST4.4755.366.2017.3IWA  z 26 paidziemika 2017 r., ST4.4755.189.2017.2FRKG z 25 pazdziemika 2017 r.,
ST4.4755.381.2017.3.IWA z 5 grudnia 2017 r., ST4.4755.131.2017.2.CNNF z 6 grudnia 2017 r., ST4.4750.86.2016.2.JAP
213 grudnia 2017 r., ST4.4755.127.2017.4.BAT z 14 grudnia 2017 r., ST4.4755.206.2017.2.FRKG z 18 grudnia 2017 r.,
8T5.4750.80.2016.9.BKU z 20 grudnia 2017 r.

“ Urzedy kontroli skarbowe; poinformowaty Ministerstwo Finansow o ustaleniach kontroli odpowiednio pismami z dnia;
16 marca 2016 r., 13 maja 2016 r., 1 marca 2016 r,, 30 czerwca 2016 1., 22 lutego 2016 r., 4 grudnia 2014 r., 30 kwietnia
2015 r.,, 29 lutego 2016 1., 24 lipca 2015 r., 4 stycznia 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

e osiem jednostek samorzadu terytorialnego®? nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej
subwencji ogblnej, mimo Ze wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy zostaly
sporzadzone w 2016 .

Powodem niewydania decyzji w wyzej wymienionych przypadkach byl brak stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci
odwiatowej subwencji ogoinej. Ustalono, ze Ministerstwo Finanséw regulamie kierowato
i ponawiato prosby do MEN o przedstawienie stanowiska w sprawie (np. w przypadku
powiatu polickiego prosba zostata ponowiong 15 razy).

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in., ze zgodnie z przepisami Kpa organ powinien
podjaé wszelkie kroki niezbedne do wyjas’}ienia stanu faktycznego majgcego znaczenie

prawne, co powoduje, Ze organ ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia materiafu
dowodowego majgcego znaczenie dla sprawy. Ponadfo zgodnie z przywotang ustawa,
w foku postepowania, organy administracji publicznej (...) podejmujg wszelkie czynnoSci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stany faktycznego oraz do zafatwienia sprawy. (...)
Brak stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w dokumentacji sprawy, uznanego w trakcie
postepowania wyjasniajgcego, jako niezbedne, mogfoby spotkaé sie z zarzutem strony
0 zaniechaniu peinego zebrania materiatu |dowodowego i wszechstronnego wyjasSnienia
sprawy, tym bardziej ze MEN jest wlasciwy w sprawach dotyczacych oswiaty. (...) podjeto
dziatania w celu wypracowania zasad wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, tak
aby przyspieszy¢ uzyskanie stanowiska w sprawie. (...) z uwagi na wage problemu
odbywaly sie spotkania uzgodnieniowe zardwno na poziomie Ministra Finanséw i Ministra
Edukacji Narodowej, jak i na poziomie Sekrétarzy i Podsekretarzy Stanu obu resortow. {...)
organizowane byfy spotkania robocze na poziomie departamentéw wlasciwych w sprawie
nienaleznie uzyskanej czeSci oSwiatowej subwencji ogéinej (MEN i MF), ktorych tematem
bylo wypracowanie zasad wspélpracy. (l..) uzyskano mefryczki oraz wykazy Szkot
i placéwek, ktore byly przedmiotem analizy na efapie poprzedzajacym wydanie decyzji.
Ponadto Dyrektor Departamentu ST wskazata, ze w toku postepowania odwotawczego do
MEN kierowane byly wystapienia tylko w sprawach szczegolnie skomplikowanych.

NIK dostrzega skale dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w celu skrécenia -
procesu prowadzenia postepowan adminigtracyjnych i jednocze$nie zwraca uwage na
koniecznosé kontynuacji tych dziatan w [celu zrealizowania przez Ministra Finansow
obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz wydania
decyzji Il instancji.

(dowad: akta kontroli str. 485-573, 1063-1345)

Pismem ST3.4755.5.2017 z 30 stycznia 201[7 r. wojt gminy Krzeszéw zostat poinformowany
o zakonczeniu postepowania w sprawie zwrotu czesci wyréwnawczej subwenciji ogélnej
przyznanej gminie na 2016 r. i przystugujgcym mu prawie do zapoznania sie z aktami
sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranego w sprawie materiatu, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia pisma. Pismo zostalo doreczone do Urzedu Gminy 6 lutego 2017 r. W trakcie
kontroli ustalono, Zze decyzja zobowigzujaca gmine Krzeszow do zwrotu nienaleznie
otrzymanej w 2016 r. kwoty czesci wyrgwnawczej subwencji ogdlnej zostata wydana
8 lutego 2017 ., tj. pie¢ dni przed uptywem terminu wyznaczonego gminie na zapoznanie
sie z aktami sprawy | wypowiedzenie sig co to zebranego w sprawie materiatu.

Bylo to niezgodne z art. 10 § 1 Kpa, stanowiacym Ze organy administracji publicznej przed
wydaniem decyzji obowigzane sg umozliwi¢ stronom wypowiedzenie sig co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgtoszonych Zadan.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in. ze gléwnym dokumentem w sprawach
o0 zmniejszenie lub zwrot nienaleznej subwencji ogoinej jest korekta sprawozdania Rb-PDP.

22 Terespol (decyzja | instancii [dalej: decyzja] ST5.4750.67.2016.BKU z 29 kwietnia 2016 r., wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy [dalej: wniosek] z 11 maja 2016 r.), Mrozy {decyzja 5T4.4750.109.2016.2.JAP z 7 grudnia 2016 r., wniosek z 22 grudnia
2016 1), Olsztyn (decyzja ST5.4750.306.2015/2016.BKU.1{ z 29 lipca 2016 r., wniosek z 16 sierpnia 2016 r.), powiat putawski
(decyzia ST4.4750.103.2016.2.JAP z 15 grudnia 2016 [, wniosek z 30 grudnia 2016 r.), powiat miechowski (decyzja
ST4475087.2016.2.JAP z 19 pazdziemika 2016 |r, wniosek z 4 listopada 2016 r), Rzeszow (decyza
8T4.47504752016.2TLE z 4 listopada 2016 r, wniosek z 22 lstopada 2016 r), powiat mysiiborski (decyzja
ST4.4750.214.2016.2.FRKG 30 listopada 2016 r., wnio{ek z 15 grudnia 2016 r), wojewodztwo podkarpackie (decyzja
ST4.4750.292.2016.3.TLE z 6 pazdziemika 2016 r., wniosek z 6 pazdziemika 2016 r.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Korekta sprawozdania Rb-PDP zostala sporzadzona przez gming Krzeszow i przekazana
do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej (...). Zatem
gmina znata wszystkie dowody stanowigce podstawe rozstrzygnigcia w tej sprawie. Jednym
z aspektow realizacji zasady ogblnej czynnego udzialu strony w postepowaniu jest jej
zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego zgodnie z art. 61 § 4
Kpa. Gmina Krzeszéw zostala zawiadomiona o wszczeciu postepowania z urzedu, czyli juz
od otrzymania zawiadomienia mogta wypowiedziec si¢ w przedmiotowsj sprawie. Gmina nie
skorzystata z tego prawa ani na etapie zawiadomienia o wszczeciu ani na etapie
zakonczenia postgpowania. Do Ministerstwa Finansow nie wplyneto Zadne pismo gminy
Krzeszow. Potwierdzeniem braku zastrzezeri ze strony gminy jest fakt, ze nie zlozyla
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i niezwlocznie po otrzymaniu decyzji dokonata
Zapfaty nienaleZnej kwoty wraz z odsetkami.

NIK zauwaza, ze przypadki, w ktorych Minister mogt odstapic od obowigzku umozliwienia
stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgloszonych
zadan, zostaly okreslone w art. 10 § 2 Kpa, a postepowanie w sprawie zwrotu przez gmine
Krzeszow nienaleznie ofrzymanej kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej nie
speiniato tych warunkow. Wydanie decyzji przed uplywem terminu wyznaczonego na
zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sie co do zebranego w sprawie materialu,
bylo naruszeniem zasady ogdlnej, zapewniajacej gminie ostatnia mozliwosé wywarcia
wplywu na rozstrzygniecie sprawy w | instanciji.

(dowdd: akta kontroli str. 485-509, 1373-1383)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budZetu panstwa
w2017r. w czeéci 82. Dysponent cze$ci 82 podejmowat dziatania dla odzyskania
naleznosci i zmniejszenia kwoty zaleglosci. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter
formalny i nie wptyneta na wykonanie dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017, wydatki budzetu pafstwa w czesci 82 zostaly
zaplanowane w kwocie 54 289 387,0 tys. Z, z tego:

o czeSC oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —
41 909 536,0 tys. #;

czg$¢ wyrownawcza subwenciji ogolnej dia gmin — 6 896 176,0 tys. z!;

czgs¢ wyrdwnawcza subwencji ogoinej dla powiatow — 1 894 361,0 tys. zi;

cze$¢ wyrownawcza subwencii ogélnej dla wojewddztw — 1 112 966,0 tys. zi;

czes¢ rekompensujaca subwencji ogdinej dla gmin — 17 000,0 tys. z4;

czgs¢ rownowazaca subwencii ogolnej dia gmin — 546 421,0 tys. zt;

czeS¢ rownowazaca subwencii ogolnej dla powiatow — 1 197 926,0 tys. zi;

cze$¢ regionaina subwencii ogoinej dia wojewodztw — 379 002,0 tys. zt;

uzupefnienie subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. zt.

Wydatki zostaly zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.
(dowdd: akta kontroli str. 310-318, 418, 426-431)

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw, Podsekretarze Stanu: Pani Hanna Majszczyk
i Pani Teresa Czerwinska, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzZetowej, tacznie
czterema decyzjami dokonaty w 2017 r. zmian w budzecie panstwa w zakresie wydatkow
w czesci 82 na taczng kwote 516 842,6 tys. zt. Zmiany polegaly na przeniesieniu srodkéw
W Wysokosci:
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Ustalone
nieprawidtowosci

o 43482,0 tys. zt z kwoty uzupelniajacej wchodzacej w sktad czesci wyrownawczej*® do
cze$ci rownowazacej* subwenciji ogoinej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.s.t,;
e 335999,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy subwenciji 0goinej* na dofinansowanie:
— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i kraj«lwych w granicach miast na prawach powiatu

w kwocie 281 249,5 tys. zi,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontow, utrzymania, ochrony

i zarzadzania drogami krajowymi i \wojewddzkimi w granicach miast na prawach

powiatu w kwocie 54 749,5 tys. zH7,

o 137 361,6 tys. zt ze zwrotu nienaleznie|uzyskanych przez gminy w 2017 r. kwot czesci

wyrownawczej w wysokosci 2 601,6 tys. z18 oraz z nierozdzielonej kwoty czesci

rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin w wysokosci 134 760,0 tys. z1 na
uzupetnienie dochodéw:

— gmin w kwocie 107 361,6 tys. zI%0,

— powiatéw w kwocie 30 000,0 tys. .

Na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Podsekretarz Stanu Pani Teresa
Czerwinska decyzja z 23 listopada 2017 r. dokonata blokady wydatkéw w budZecie panstwa
na 2017 r. w czesci 82 w kwocie 8 619,6 fys. zt, tj. 50,7% kwoty zaplanowanej w czesci
rekompensujgcej subwenciji ogoinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja w sprawie blokady
wydatkow zostala podjeta po analizie wnjoskow gmin o przyznanie w 2017 r. czesci
rekompensujgcej subwencji ogdinej na wyrownanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci grunjtéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza| wnioskow wykazata, Ze realizacja wydatkow
w czesci 82 budzetu panstwa z tytulu czesci rekompensujacej subwencji ogoinej bedzie
nizsza od zaplanowanej. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidiowo$¢ w zakresie
planowania wydatkow czesci rekompensujacej subwenciji ogéinej dla gmin na 2017 r., ktérg
opisano w czesci Ustalone nieprawidfowosci.

(dowad: akta kontroli str. 324-329, 1411-1427)

Minister, z zachowaniem terminéw okre§lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
odochodach j.s.t, poinformowat poszczegoéine jednostki samorzadu terytoriainego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2017 r., rocznych kwotach
czesci subwencji ogolnej. Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Minister poinformowat
wojewddztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci regionalnej subwencji ogdinej. W zwigzku
z tym, ze w 2017 r. kwota wplat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostata zmniejszona
w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., Minister stosownie do art. 2
ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy o dpchodach jednostek samorzadu terytorialnego,
pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 r. poinformowat wojewddztwa o zwigkszeniu do 100%
kwoty czeSci regionalnej subwenciji ogélnej na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 194-208, 330-414)

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dpia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i njektérych ustaw5? gmina, ktéra w danym roku
podatkowym nie uzyskata dochodow na sbwtek zwolnienia przedsiebiorcow z podatku od
nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow, ktore s zajete na prowadzenie dziatalnosci

43 Rozdziat 75807, paragraf 2920 — Subwencje ogéine z budzetu panstwa.

4 Rozdziat 75831, paragraf 2920.

4 Rozdziat 75802, paragraf 2190 — Rezerwy subwencji ogoinej.

% Rozdzial 75802, paragraf 6180 — Srodki na inwestycjg na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.

4 Rozdzial 75802, paragraf 2790 - Srodki na utrzymanig rzecznych przepraw promowych oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami krajowymi | wojewodzkimiiw granicach miast na prawach powiatu.

“ Rozdziat 75807, paragraf 2920.

“ Rozdziat 75831, paragraf 2920.

% Rozdziat 75802, paragraf 2750 - Srodki na uzupelnienie ﬂ'ochodéw gmin.

5! Rozdziat 75802, paragraf 2760 — Srodki na uzupetnienie dochodow powiatow.

5 Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, otrzymuje w nastepnym roku
zbudzetu panstwa cze$¢ rekompensujacq subwencji ogdinej na wyrownanie ubytku
dochodéw wynikajacego ze zwolnienia, w wysokosci tego zwolnienia.

Ustalono, Zze w okresie od 14 marca do 14 czerwca 2016 r. (na podstawie § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania
i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwenciji ogélnej na wyréwnanie
ubytkéw dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych®3) gminy przekazaly?* Ministrowi
Finanséw informacje o przewidywanej wysokosci ubytku dochodéw w 2016 r., wynikajacego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, zajetych na
prowadzenie dzialalnoci gospodarczej na terenie specjainej strefy ekonomicznej (dalej:
ubytek dochodéw). Przewidywana wysoko$¢ ubytku dochodéw wynosita tacznie
10 846,6 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2017, w czesci budzetowej 82, w rozdziale
75805 - CzeS¢ rekompensujgca subwencji ogéinej dla gmin, zaplanowano wydatki
w kwocie 17 000,0tys. 2, ti. o 56,7% wyzszej niz przewidywana wysoko$¢ ubytku
dochodow. Wydatki zrealizowano w wysokosci 8 380,4 tys. 4, tj. 49,3% kwoty planowane;.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze na etapie planowania kwoty czesci
rekompensujgcej subwencji ogolnej do projektu budzetu nie jest znany wykaz gmin, ktére
bedg uprawnione do otrzymania tej czesci subwencji ogoinej. DopGki nie jest znany wykaz
uprawnionych gmin, nie jest mozliwe precyzyjne wyliczenie kwoty czesci rekompensujgcej
subwencji ogoinej (tak, jak to jest w przypadku np. czesci wyrbwnawczej subwencji ogéinej).
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w przypadku ujecia w wykazie gminy, ktéra nie
otrzymywafa czesci rekompensujgcej subwencji ogoinej w latach poprzednich, a bedzie
uprawniona w roku biezgcym, Minister Finansow jest zobowigzany do dokonania wypfaty tej
czesci subwencji ogblnej. Ponadfo kwoty wykazane w przekazanych przez gminy
informacjach o przewidywanych rocznych skutkach zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
ktore sq wykorzystywane na efapie planowania byly wyisze od kwot wynikajgcych ze
zozonych w 2017 r. wnioskow o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogéinej dla
gmin za 2016 r. Minister Finansow niezwlocznie po przekazaniu czesci rekompensujacej
subwencji ogoinej dla gmin dokonaf na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych blokady niewykorzystanych Srodkéw.

NIK nie kwestionuje, Zze w trakcie planowania budzetu na nastepny rok nie bylo okreslonego
w drodze rozporzadzenia ministra wiaSciwego do spraw gospodarki wykazu gmin, ktorym
przystuguje czesé rekompensujaca subwencii ogéinej za rok poprzedniss, jednakze Minister
Finanséw zostat poinformowany przez gminy o przewidywanej w roku budzetowym
wysokosci ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.
W zwiazku z tym, Ze kwote czeSci rekompensujacej subwencji dla gmin ustala sie
w wysokosci rownowartosci ubytku dochodéw, zdaniem NIK, nie bylo uzasadnienia dla
planowania wydatkéw czeSci rekompensujacej subwencji ogéinej dla gmin w kwocie
0 56,7% wyzszej niz przewidywana wysoko$¢ ubytku dochodéw.

(dowod: akta kontroli str. 310-329, 418, 426-430, 454-464, 1411-1428)
2.2, Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
54 280 749,5 tys. 2, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (54 289 387,0 tys. z).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2016r. (53 036 089,8 tys. zt) wydatki
w 2017 r. wzrosty 0 1 244 659,7 tys. zt, fj. 0 2,3%.

Catos¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rdzne rozliczenia
wramach dwéch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5%, wydatki majatkowe
0,5%). W ramach subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

5 Dz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm.

5 Z wyjatkiem miasta Stupsk, ktore w latach 2014-2017 otrzymywalo cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej w kwocie
3,6 tys. 2t

% Wykaz gmin, o kidrym mowa w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 2 pazdziemnika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.
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z tytulu czeSci oSwiatowej Srodki w tgcznej wysokosci 41 909 5204 tys. 4, z tego
gminom - 27 101 031,0 tys. z1%, powiatom — 14 204 184,2 tys. zI5, wojewédztwom —
604 305,2 tys. zt;
z tytulu czeSci wyrbwnawczej srodki w ftacznej wysokosci 9 857 4179 tys. zt, z tego
gminom - 6850 091,5 tys. zt, powiatom - 1894 360,7 tys. zt, wojewédztwom -
1112 965,7 tys. zi;
z tytulu czesci rbwnowazacej i czes
2032 070,1 tys. 2}, z tego gminom — 45
wojewodztwom — 379 001,6 tys. zt;

z tytutu czesci rekompensujacej dla gmin Srodki w kwocie 8 380,4 tys. zt;

na uzupetnienie subwencji ogdlnej | (z rezerw) Srodki w tacznej wysokosci
473 360,6 tys. t, z tego gminom - 266 480,8 tys. zt (w tym miastom na prawach
powiatu ~ 159 119,2tys. zt), powiatom - 176 239,5tys. zt, wojewddztwom -
30 640,3 tys. zt.

ici regionalnej Srodki w tgcznej wysokosci
5 142,9 tys. zt, powiatom — 1 197 925,6 tys. zt,

(dowad: akta kontroli str. 418-420, 426-430, 585, 1691-1713)
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej

Wydatki czesci oSwiatowej subwencji ogo|nej dla jednostek samorzadu terytoriainego
okreSlone w ustawie budzetowej w kwodie 41909 536,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w wysokosci 41 909 520,4 tys. zi%8 (o 15,6 tys. i mniej od planu)®. Raty czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej zostaly terminowo przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego,
stosownie do wymogu okreslonego w art.| 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
Subwencje otrzymato 2 478 gmin (w tym 6? miast na prawach powiatu®®), 314 powiatow
oraz 16 wojewédziw.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogoinej
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grud
oSwiatowej subwencji ogblnej dla jednost
Stosownie do wymogow okreslonych w art

:

zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia
ia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
k samorzadu terytorialnego w roku 20179
28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt

powyZzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Rozwoju i Finanséw.
(dowod: akta kontroli str. 418, 826, 828-870, 1692-1700)

W 2017 r. Minister, na podstawie art. 37 ust.|1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. i art. 104 § 1
Kpa, wydat 71 decyzji zmnigjszajacych kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogoinej dla
70 jednostek samorzadu terytorialnego na 2017 r. o faczng kwote 9 780,9 tys. z, z tego:
57 gminom (w tym siedmiu miastom na prawach powiatus?) o kwote 6 304,8 tys. zt oraz
13 powiatom o kwote 3 476,1 tys. zt. Powygsze kwoty zostaly potracone z kolejnych rat
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej i zgodpie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach
j.s.t. zwiekszyly rezerwe czesci odwiatowej subwenciji ogoine;.

Szczegdtowym badaniem objeto 10 wybranych decyzji? Ministra w sprawie zmniejszenia
jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej subwenciji ogélnej na faczng kwote
6 341,4 tys. zt (64,8% tacznej kwoty zmniejszen). Ustalono, Ze zostaly one wydane
prawidiowo, bez zbednej zwioki i zgodnie z obowigzujacymi procedurami®*. Korekt
dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem blednych danych w systemie informaciji oSwiatowe,
stanowigcych podstawe naliczenia czesci oswiatowej subwenciji ogdinej.

(dowod: akta kontroli str. 183-186, 1016-1062)

ys. .
ys. 2.

% 7 tego miasta na prawach powiatu otrzymaly 7 188 770,9 t
57 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaly 6 561 546,6 t
% W tym rezerwa czesci oswiatowe] subwencji ogoinej w kwdcie 177 419,5 tys. 2.

% Roznica w wykonaniu wydatkow czesci oswiatowe] subwencji ogdinej wynikata ze zwrotu przez gming Grudziadz w dniu
15 grudnia 2017 r. nienalezne;j kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2017 r. w wysokosci 15,6 tys. 2t

6 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly czes¢ gminng | powiatowa czgsci oswiatowej subwencji ogoinej.

61 Dz. U. poz. 2298.

& Miasto st. Warszawa otrzymato dwie decyzje (dla czesci gininnej i powiatowej).

8 Decyzie nr; ST54755.21.2017.2BKU z 13 lipca| 2017 r, ST54755.41.2017.2BKU z 13 lipca 2017 r,
ST5.4755.44.2017.2.BKU- z 13 lipca 2017 r., ST5.4755.17.2017.2BKU z 13 lipca 2017 r., ST5.4755.62.2017.2.BKU
715 wrzesnia 2017 r., ST5.4755.68.2017.2.BKU z 14 wrzesnia 2017 r., ST5.4755.50.2017.3.BKU z 5 pazdziernika 2017 r.,
ST5.4755.49.2017.2.BKU z 20 wrzesnia 2017 r., ST5.4755.84.2017.1.BKU z 9 listopada 2017 r., ST5.4755.90.2017.1.BKU
z 20 listopada 2017 r. Wyboru decyzji dokonano metoda njestatystyczna, wedlug osadu kontrolera.

8 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia [ub zwrotu przez jednostki samorzadu terytoriainego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 26 sierpnia 2016 .
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Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe czesci oswiatowej subwencji
ogoinej odliczono z ogdlnej kwoty 0,4% tj. 167 638,6 tys. zI%. W trakcie roku budzetowego
rezerwa zostata zwigkszona o 9 780,9 tys. zi6 do wysokosci 177 419,5 tys. zl. Minister, na
podstawie 24 wnioskow Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podziatu rezerwy oraz
terminowo przekazat powyzsza kwote na rachunki gmin®” (145 367,1 tys. zi%), powiatows?
(31 436,6 tys. z"%) i wojewodztw™ (615,8 tys. ZI), stosownie do wymogow okreslonych w art.
28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegblowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
czterech wybranych wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziaiu 0,4%
rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej? na kwote 159 967,7 tys. z, stanowiacq
90,2% facznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskow przestrzegano
obowigzujacych procedur’. Analizowane wnioski dotyczyly podzialu rezerwy z tytutow
okreslonych w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogéinej na
rok 2017", w szczegdlnosci z tytutu dofinansowania: doposazenia szkot oraz placowek
w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne (w tym doposazenia gimnazjow publicznych’s
przeksztaicanych od wrzesnia 2017 r. w szkoly podstawowe), remontow sanitariatow
w gimnazjach publicznych przeksztaicanych w szkoly podstawowe, wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych (m.in. od 1 wrze$nia 2017 r.), a takze dofinansowania kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli’. Propozycje zwiekszen kwot
czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej na rok 2017 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Zespdt ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Odnos$nie badanych wnioskow ustalono, ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 33
ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., wtasciwe jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane o przyznanych $rodkach z rezerwy czesci o$wiatowej subwenciji ogéine;.

(dowdd: akta kontroli str. 190-193, 828-830, 871-1015,1691, 1697-1700)
Cze¢s¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej

Wydatki czesci wyrbwnawczej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreSlone w ustawie budzetowej w kwocie 9903 503,0 tys. zt, zostaly w trakcie roku
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkow, do 9857 4194 tys. z. Jednostkom
samorzadu terytorialnego przekazano ogétem kwote 9857 417,9 tys. zt (prawie 100,0%
planu po zmianach). Catos¢ tej kwoty zostafa przekazana terminowo w dwunastu ratach
miesigcznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
j-8.t. Czes¢ wyrbwnawczg otrzymalo 2 147 gmin (w tym 27 miast na prawach powiatu™),
286 powiatow i 13 wojewodztw.

8 Kwota stanowigca 0,4% cze$ci oswiatowej subwencji ogoinej — 167 638,1 tys. zt, zostata powigkszona o kwote 0,5 tys. zt
wynikajacq z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegoinych jednostek samorzadu terytorianego.

8 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2017 r. (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.).

87 Na podstawie 2 141 decyzji, w tym 224 decyZji dotyczylo miast na prawach powiatu (cze$ci gminnej).

8 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaly 39 580,9 fys. .

© Na podstawie 385 decyzji, w tym 106 decyzji dotyczylo miast na prawach powiatu (czesci powiatowej).

70 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 8 773,5 fys. L.

71 Na podstawie 13 decyzji.

72 Wnioski nr. DWST-WSST.356.2831.2.2017.MS z 30 maja 2017 r., DWST-WSST.356.2833.2.2017.MS z 13 czerwea 2017 1.,
DWST-WSST.356.2849.2017.MS z 11 sierpnia 2017 r., DWST-WSST.356.2878.2017.MS z 17 listopada 2017 r. Wyboru
wnioskéw dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera,

73 Ustanowione przez Dyrektora Departamentu ST Procedury podziafu rezemwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej z dnia
26 sierpnia 2016 r.

™ Kryteria zostaly uzgodnione z Ministrem Rozwoju i Finansow oraz Strong Samorzadows Zespolu ds. Edukagji, Kultury
i Sportu Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego oraz zamieszczone na stronie intemetowej MEN. Ustalono
siedem glownych kryteriow podzialu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencii ogélnej wraz ze wskazaniem terminow
skladania wnioskéw przez jednostki samorzadu terytoriainego. We wrzesniu 2017 r., po uzgodnieniach, dokument zostat
uzupetniony o 6sme kryterium dotyczace pomacy jednostkom samorzadu terytoriainego w usuwaniu skutkéw dziatania
Zywiotu w sierpniu 2017 r. w budynkach szkét (placowek) publicznych, .

™S Prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytoriainego.

76 W trybie art. 20 ustawy 2 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1188, ze zm.) albo art. 225
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.),
w tym takze przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy Karta Nauczyciela.

7" 17 miast na prawach powiatu otrzymalo czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin i dla powiatow, dwa miasta na
prawach powiatu otrzymaty tylko czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin, a osiem miast na prawach powiatu
otrzymato tylko cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogolne;j dla powiatow.
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Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy @

dochodach j.s.t., Minister wydat 48 decyzji,

ktbrymi zmniejszyt czes¢ wyrdwnawczag subwenciji ogoinej na 2017 r. dla 48 gmin o faczng

kwote 2 601,6 tys. zt. Kwota ta zostata potrac
subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 36 us

Szczegotowym badaniem objeto 10 de

pna z kolejnych rat subwenciji i zasilita rezerwe
. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

cyzji'® Ministra dotyczacych zmniejszenia

o nienalezne kwoty czesci wyrbwnawczej subwenciji ogéinej dla gmin na 2017 r. na taczng
kwote 1 674,3 tys. 2, tj. 64,4% tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane decyzje zostaty
wydane w wyniku zlozenia przez gminy, za|po$rednictwem wiasciwych Regionalnych Izb
Obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
rok 2015. W kazdym z badanych przypadkow, stosownych potracen dokonywano z kolejnej

naleznej raty lub wstrzymywano wyplate kol
zmniejszenia przewyzszala rate czesci wyn
zgodnie z obowigzujacymi procedurami?,

(dowdd: akta kontroli str. 209-212, 324-328, 4

Cze$¢ rownowazaca i cze$é regionalna su

Wydatki czeSci rownowazacej i czesci r
samorzadu terytorialnego okre$lone w usta
zostaly w trakcie roku zmniejszone, w
2032 071,0 tys. t, ktéra w prawie 100% (t].
gminom (w tym 66 miastom na prawach pow
Podzialu czeSci rownowazacej dla gmin
okreSlonymi w art. 21a i art. 23a ustawy

inej skorygowanej raty w sytuacji gdy kwota
ownawczej. Badane decyzje zostaly wydane

26-430, 585, 826-827, 1398-1410, 1706-1709)

bwencji ogoinej

pgionalnej subwencji ogdinej dla jednostek
wie budzetowej w kwocie 2 123 349,0 tys. z
efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
2032 070,1 tys. z!) zostata przekazana 1 497
iatu®), 313 powiatom oraz 14 wojewodztwom.
powiatéw dokonano zgodnie z wymogami
o dochodach j.s.t. Wysoko$é kwoty czesci

regionalnej dla wojewddztw zostata ustalona zgodnie z art. 70b ustawy o dochodach j.s.t.
Wszystkie raty czesci rownowazacej i czesei regionalnej zostaly przekazane na rachunki
poszczegblnych jednostek samorzadu terytoﬁalnego w terminach i wysokosciach, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.5.

W 2017 r. nie bylo przypadku zmniejszenia jednostce samorzadu terytorialnego kwoty
cze$ci rownowazacej lub regionalnej subwencji ogolne;j.

(dowod: akta kontroli str. 324-328, 418, 426-430, 585, 826, 1533)

Czes¢ rekompensujaca subwencii ogélne

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki czesci rekompensujacej subwencii
ogolnej dla gmin w kwocie 17 000,01tys.zt, zostaly zrealizowane w wysokosci
8 380,4 tys. z}, 1j. 49,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Pozostata kwota 8 619,6 tys. zt
zostata zablokowana (opis w pkt. V.2.1. ninjejszego wystapienia). O wysokoSci przyznanej
czesci rekompensujacej subwencji ogélngj na 2017 r. poszczegblne gminy zostaty
powiadomione pismami z 24 listopada 2017 r. Srodki zostaly terminowo (. 24 listopada
2017 r.)®2 i w prawidlowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie
wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 20168,

Podstawa do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwenciji ogolnej byty dane za
2016 r. zawarte w 19 wnioskach gmin o |przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogolnej na wyrownanie ubytku dochodow wynikajacego ze zwolnienia z podatku od

78 Decyzje nr. ST3.4755.23.2017 z 20 kwietnia 2017 r., ST3:4756.50.2017 z 12 lipca 2017 r., ST3.4755.20.2017 z 14 kwietnia
2017 r., ST3.4755.57.2017 z 19 pazdziemika 2017 r., ST3.4755.49.2017 z 20 czerwca 2017 r., ST3.4755.26.2017 z 26 kwietnia
2017 r., ST3.4755.25.2017 z 25 kwietnia 2017 ., ST3.4755.14.2017 2 5 kwietnia 2017 r,, $T3.4755.16.2017 z 5 kwietnia 2017 .,
ST3.4755.52.2017 z 17 sierpnia 2017 r. Wyboru decyzji dokgnano metoda niestatystyczna, wedlug osadu kontrolera.

7 Patrz przypis nr 36.

# 50 miast na prawach powiatu ofrzymato cze$¢ réwnowazaca subwencji ogdinej dla gmin i dia powiatéw, pozostate 16 miast
na prawach powiatu otrzymato tylko czes¢ rownowazagca subwencji ogdlnej dla powiatow.

8 Czesé regionalna subwencji ogéinej w okresie od sty%r)ia do wrzesnia 2017 r. zostala wyplacona w wysokosci 90%
iw zwiazku z niewystapieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., od pazdziemika
2017 r. zostata zwigkszona do 100% i wyrdwnana.

& 7godne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw, kwoty czesci rekompensujacej sub\ﬂencji ogolnej minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje gminom w terminie do dnia 25 listopada roku, W ktérym gmina zloZyta wniosek, za rok poprzedni.

8 Dz. U. poz. 2156. .
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nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw poloZonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski zostaly sporzadzone w sposob
zgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujacej subwenci ogolnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych. Wszystkie wnioski zawieraty informacje, o ktdrych mowa w § 3 ust,
2 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia, . podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci odrebnie dla gruntow, budynkow i budowli, stawki podatku
od nieruchomos$ci, ustalone przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkéw zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 329, 418, 426-430, 585, 826, 1411-1428)
Uzupetnienie subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencii ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
facznie 473 360,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaty si¢ w ramach dwoch rezerw subwencji ogélnej, tj.:

* rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., planowanej na
etapie tworzenia ustawy budZetowej, ktorg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po
zasiggnieciu opinii reprezentacii jednostek samorzadu terytorialnego;

* rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. tworzonej
w trakcie realizacji budzetu ze zwréconych nienaleznych kwot czesci wyrownawczej,
rownowazacej lub regionalnej subwencji ogoinej (ustalonych na biezacy rok
budzetowy), powigkszonej o nierozdzielone $rodki czesci rownowazacej subwencji
ogoinej dla gmin; rezerwa dysponuje minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 418, 426-430, 585)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w cafosci
przez Ministra Rozwoju i Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury
| Budownictwa. Kryteria podzialu rezerwy dla poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zespét ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytoriainego na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2016 r. Zasadnicze kryteria podziafu
rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych obejmujacych budowe lub przebudowe
obiektow inzynierskich, ktorym nadane zostaly jednolite numery inwentarzowe®,
posiadajgcych decyzje o pozwoleniu na budowe oraz projektéw dotyczacych remontow drog
lub obiektow inzynierskich na drogach krajowych i wojewodzkich w miastach na prawach
powiatu.. Pierwszenstwo w otrzymaniu $rodkéw z rezerwy mialy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore wczesniej nie korzystaly z tej formy dofinansowania oraz jednostki
realizujace zadania na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw. Poziom dofinansowania
nie mogt byé wyzszy niz 50% wartoSci zadania, a w przypadku obiektow wpisanych do
rejestru zabytkow nie wyzszy niz 75% wartosci zadania.

Projekt podziatu $rodkéw rezerwy subwencji ogéinej na rok 2017, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, zostat
pozytywnie zaopiniowany 26 kwietnia 2017 r. przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Ustalono, ze érodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach dia 168 jednostek
samorzadu terytoriainego (43 miast na prawach powiatug® — 159 119,2 tys. zt, 111 powiatow
~ 146 239,5 tys. 24, 14 wojewodztw — 30 640,3 tys. zf) na dofinansowanie:

8 Jednolity Numer Inwentarzowy jest o$mioznakowym ciagiem cyfr, stuzacym do identyfikacji obiektow mostowych, tuneli
i przepustow w celu prowadzenia ewidengji,

% Swinoujécie otrzymalo $rodki na dofinansowanie utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu
w skalf roku powyZej 2000 pojazdow na dobeg (art, 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.) oraz remontu, utrzymania,
ochrony i zarzdzania drogami krajowymi | wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
odochodach j.s.t.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

e inwestycji na drogach powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewédzkich i krajowych w granicéch miast na prawach powiatu w kwocie
281 2495 tys. #,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 31 749,5 tys. ,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natgZeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazdow na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 23 000,0 tys. zt.

Jednostki samorzadu terytoriainego =zostaly poinformowane o przyznaniu $rodkow
Z powyzszej rezerwy pismami z 13 maja 2017 r.

Utworzona w trakcie roku na podstawie dwoch decyzji®® Ministra rezerwa, o ktérej mowa
wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach|j.s.t., w wysokosci 137 361,6 tys. zI” zostata
wcalosci podzielona pomiedzy 588 gmin (107 3616tys.zl) i 301 powiatow
(30 000,0 tys. zt). Minister, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 36a ust. 3 ustawy
o dochodach js.t., dokonat podziatu rezertvy subwencji ogoinej na rok 2017 zgodnie
z zasadami przyjetymi przez Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego®, z tego:
o kwota 57 361,6tys. zt zostata przeznaczona dia 500 gmin, w ktérych dochody
. podatkowe za rok 2016, powiekszone|o cze$¢ wyrownawcza i cze$¢ rownowazacqy
subwencji ogélnej ustalone na 2017 . inomniejszone o wptaty, o ktérych mowa w art.
29 ustawy o dochodach js.t., ustalone na 2017r., w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, sg nizsze od 80% Srednich dochodéw wszystkich gmin, w przeliczeniu na
jednego mieszkarica kraju; -

o kwota 50 000,0 tys. z zostala przeznaczona dla 88 gmin, ktére w 2017 r. dokonaly
wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca subwencii
ogoinej dla gmin w wysokosci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach js.t.,
i w ktérych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wplat na rok budzetowy|sa nizsze od 2000% Srednich dochodow
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkanca kraju;

o kwota 30000,0 tys. zt zostata przeznaczona dia 301 powiatow, ktére w 2016r.
otrzymaly z budzetu paristwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wiasnych
z zakresu doméw pomocy spoteczne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane o przyznaniu Srodkéw z rezerwy
pismami z dnia 8 grudnia 2017 r. i 12 grudnia 2017 r. Srodki przekazano na rachunki
wlasciwych jednostek samorzadu terytoriainego 11 i 15 grudnia 2017 r., co bylo zgodne
z art. 36a ust. 5 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta|kontroli str. 216-223, 324-328, 585, 1429-1532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja planu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym

Wydatki czesci 82 w ukladzie zadanigwym zostaly ujete w dwoch dziataniach®
zgrupowanych w dwoch podzadaniach®, dwoch zadaniach?! i dwoch funkcjach panstwa®.

Zgodnie z zatgcznikami nr 45 i 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do

8 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rak 2017: 82.3122.3.3.2017.TR z dnia 8 grudnia 2017 r. oraz
82.3122.3.4.2017.TR z dnia 8 grudnia 2017 r.

 Kwota 2 601,6 tys. zt pochodzi ze zmniejszenia czescl wyrownawczej subwencji ogéinej dla gmin na 2017 r., kwota
134 760,0 tys. t z nierozdzielonej kwoty czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a
ustawy o dochodach j.s.t. zwigksza rezerwe subwenciji ogoinej.

8 Stanowisko Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia
28 listopada 2017 r. w sprawie podziatu rezerwy subwenc]i ogdlnejw 2017 r.

8 3.1.8.1 Czg$¢ oswiatowa subwencji ogoinej oraz 4.2.3.1 Subwencje ogolne dla j.s.t z wytaczeniem cze$ci o$wiatowe.

% 3.1.8 Czeéé oswiatowa subwencji ogblnej i jej podzial oraz 4.2.3 Subwencje ogolne dla j.s.t. z wylgczeniem czesci
oSwiatowey.

9 3,1 Oswiata i wychowanie oraz 4.2 Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw.

% 3, Edukacja, wychowanie i opieka oraz 4. Zarzadzanie finansami panstwa.
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Ustalone
nieprawidlowos$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

projektu ustawy budzetowej na rok 2017%, ze wzgledu na kategori¢ wydatkow, dysponent
cze$ci 82 odstapit od pomiaru stopnia realizacii planow w ukfadzie zadaniowym.

Nadzor i kontrola dysponenta czesci 82 w zakresie realizacji planow w ukladzie
zadaniowym ograniczata si¢ do monitorowania poziomu wydatkéw w stosunku do planu
oraz uplywu czasu i byla realizowana w formie pisemnych kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST, przedkiadanych nadzorujacemu Podsekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 243-309, 319-323, 453)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu paristwa w 2017 r.
w czesci 82. Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly przekazane
terminowo i w naleznej wysokosci. Stwierdzona nieprawidiowo$t nie spowodowata
niegospodamego, niecelowego lub z naruszeniem przepisow prawa wydatkowania Srodkow
czesci budzetowej 82.

3. Sprawozdawczosc¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czescei 82 — Subwencie ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego:
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu S$rodkow europejskich
w ukltadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta
czgsci 82 terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27) prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym. Opisana ponizej nieprawidiowo$¢ $wiadczy o tym,
ze przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat w peini skutecznej kontroli
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 419-452, 485-509, 650-824)

15 marca 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wydat wyrok uchylajacy
decyzjg Ministra Finansow z 21 grudnia 2015 r. nr ST5.4750.590.2015.3.JAP w przedmiocie
zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej za 2011 r. (w kwocie
856 157,82 t). W dniu 12 maja 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow wniost skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego od ww. wyroku WSA w Warszawie.
Do 31 grudnia 2017 r. nie zapadt wyrok NSA w tej sprawie. Art. 152 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi stanowi, ze
w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynnos¢, nie wywotujg one skutkéw prawnych do
chwili uprawomocnienia sig wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej.

W trakcie kontroli ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych Rb-27 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. wyzej opisana
naleznos¢ od powiatu monieckiego w kwocie 856 157,82 zt zostala wykazana w kolumnie
+Zaleglosci netto”. Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budZetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia

% Dz, U. poz. 735.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
stanowigcej ze w sprawozdaniu Rb-27 z

w kolumnie ,zalegtosci netto” wykazuje sie ne

r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
wykonania planu dochodow budzetowych,
leznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin

zaplaty mingt i mogag by¢é egzekwowane.| W kolumnie ,zaleglosci netto” nie nalezy
wykazywaC m.in. kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia
organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci
objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym fub restrukturyzacyjnym.

Zastepca Dyrektora Departamentu ST wyjasnit, ze na podstawie § 9 rozporzadzenia
Ministra Finansbw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-27 za 2017 r. czesci budzetowej 82.

Nieprawidtowos¢ zostata usunigta w trakcie kpntroli. W skorygowanym sprawozdaniu Rb-27
w kolumnie ,zalegtosci netto” nie byta wykazywana naleznos¢ od powiatu monieckiego
w kwocie 856 157,82 zt.

(dowod: akta kontrolijstr. 419-452, 485-509, 575-577, 585, 650-824)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowycll1 dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
probie 117 zapisdw ksiggowych na taczng kwote 813 654,2 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng®, ktéra zostata uzupetniona 30 zapisami o facznej wartosci 8 071 521,8 tys. 2,
dobranymi w sposob celowy. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i| merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie Jjeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 38-182, 224-234, 454-484, 578-649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 82
sprawozdania budZetowe i sprawozdanig w zakresie operacji finansowych. Kwota
stwierdzonej nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27 nie przekroczyta przyjetych w kontroli
progow istotnosci i nie skutkowata obnizeniem oceny.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obrgz dochodow, wydatkow, atakze naleznosci
i zobowigzan na koniec 2017 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27) stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej%, sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®. Stwierdzona w sprawozdaniu Rb-27 nieprawidiowos¢
swiadczy o tym, Zze przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat w pelni skutecznej
kontroli prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore wskazywatyby,
Ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byly [nieprawidiowo. W ocenie NIK przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb |racjonalny prawidtowosé prowadzenia ksiag
rachunkowych.

9 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego [jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem. Losowania dokonano z zapiséw ksiggowych ujetych w ksiegach rachunkowych w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 30 listopada 2017 r. (Ze wzgledu na niezamknigty grutizien 2017 r. system ksiegowy Eurobudzet wyeksportowat zapisy
2 tego miesiaca bez kont w szczegétowosci paragrafowej. Zbior dowodéwizapisow stanowiacych populacie, z kiorej losowana
byta proba, musiat odpowiada¢ operacjom gospodarczym ujetym na kontach posiadajacych szczegélowosc paragrafowa).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 177

97 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia| 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

{ wykonania wnioskow

V1. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi o:

1) wydawanie decyzji zobowigzujacych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci
wyrownawczej subwenciji ogoinej dla gmin po uptywie terminu wyznaczonego gminie
na zapoznanie sig z aktami sprawy i wypowiedzenie sig co do zebranego w sprawie
materiafu.

2) rzetelne planowanie wydatkow czesci rekompensujacej subwenci ogéinej dla gmin.

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli nieprawidiowosci dotyczacej wykazania
w sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie ,zaleglosci netto”, kwoty naleznosci nie bedace
zalegloscig, Najwyzsza Izba Kontrofi odstepuje od formulowania wniosku pokontroinego
w tym zakresie.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4% kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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