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MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Informatyki
MF-DI-KP-0802-1/2013/WDO/27/KiC Warszawa, ? 606.2013 r.
Pani
Anna Siejda
Dyrektor

Wiadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 czerwca 2013 r. (znak: WWPE-KM.4220.3.1.7.2013/DSZiK/KM-
MKo) przekazujgce Informacje pokontrolng dla projektu ~Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych
i podatkowych” oraz ,Stanowisko WWPE w sprawie uwag MF odnosnie tresci Informacji Pokontroinej”,
Ministerstwo Finansoéw w zatgczeniu przekazuje stanowisko do ww. dokumentéw podzielone na dwie
grupy.

Pierwsza grupa w zatgczniku nr 1 zawiera stanowisko Beneficjenta do ustalen i zalecen
zawartych w Informacji pokontroinej. Przedmiotowe stanowisko nie ma wplywu na realizacje zalecen
pokontroinych w wyznaczonym terminie i podpisanie ww. Informagiji.

Druga grupa w zatgczniku nr 2 zawiera zastrzezenia Beneficjenta do tresci ustalen faktycznych
Informacji pokontroinej, ktére w jego ocenie uniemozliwiajg podpisanie Informacji. W zwigzku
z powyzszym Ministerstwo Finanséw odsyta niepodpisane egzemplarze Informacji.

Jednoczesnie wyjasniamy, ze w przypadku zalecen pokontrolnych, do ktérych Beneficjent sie nie
odnosi, zostaly podjgte dziatania zmierzajace do ich realizacji. Instytucja wdrazajaca zostanie
poinformowana w wyznaczonym terminie o sposobie realizacji zalecen.

Dodatkowo w celu zaprezentowania dotychczasowego systemowego podejscia do realizacji
projektéw UE, w zatgczeniu przedstawiamy komplet przygotowanych przez Beneficjenta i stosowanych

zasad i procedur w tym zakresie.
OR
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Zataczniki:

1. Grupa | ustalen.

2. Grupa |l ustalen.

3. Informacja pokontrolna przekazana pismem z dnia 6 czerwca 2013 r. (znak: WWPE-KM.4220.3.1.7.2013/DSZiK/KM-MKo)

- 2egz.

4. Zestawienie zasad i procedur

Otrzymuija:

1. adresat

2. ala
CODODNNA  Dlppmocnomues _somsitions | 57
G S PO DARKA SYSTEMOW CELNYCH | PODATKOWYCH Rozwoju Regionalnego e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Opracowat: Dorota Wyszomierska Strona 1 telefon: 022 694 39 86
Wydzial: Koordynacji Proceséw i Kontroli e-mail: dorota.wyszomierska@mofnet.gov pi
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ZAtACZNIKNR 1 -GRUPAI
Uwaga
Lp | zgtoszon | Obecn Stanowisko _— . .
P8 . 4 Uzasadnienie MF Stanowisko WWPE Stanowisko MF
. a zapis MF
dotyczy
Tymczasem
w pozycji 20
wniosku 0
ptatnosc W formularzu wniosku o ptatnos¢ nie . .
.. s L Kontrola na miejscu  weryfikuje N .
Beneficjent ma wyrainego odniesienia do . \ . MF  przyjmuje do  stosowania
. . . . oryginaty dokumentéw. Informacja o . . .
str 7-8 | oswiadczyt, oryginatéw dokumentacji, tylko jest . .. | stanowisko WWQPE, jednoczesnie
.. . " - przechowywaniu dokumentacji, . ..
czesc ll pkt | Ze mowa o "dokumentacji, a takqg MF . podtrzymujac wczesniejsze
. s . . ., | podawana przez Beneficjenta we .
3 1, str 7| dokumentacj | Wyjasnienia posiada (potwierdzong za zgodnos$¢ . iy . .. | wyjasnienia.
. . . . Whioskach o ptatno$¢ powinna odnosié
ostatnie a zwigzana z lub jej kserokopie). Jednak po | . . X
. . . sie do oryginatow dokumentéw.
zdanie projektem uwagach WWPE zapis stosowany . . .
. . Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje swoje
przechowyw przez MF w kolejnym wniosku zostat .
. stanowisko
ana jest w skorygowany.
Ministerstwi
e Finansow
(---)
CPD w Z uwagi na to, ze m.in. CPD MF jest | Zesp6t Kontrolujgcy w trakcie wizyty w
str 8 cze$¢ | Radomiu nie wpisane w  porozumieniu o | CPD po przeprowadzeniu rozméw z
Il pkt 1, jest ani dofinansowanie  projektu  jako | pracownikami  zidentyfikowat brak
4 drugi zobligowane Zastrzesenie podmiot realizujgcy projekt oraz | Swiadomosci projektowej i obowigzkéw | MF  przyjmuje do  stosowania
akapit, do dokonuje pfatnosci ze swojego | wynikajacych z tresci umowy o | stanowisko WWPE, jednocze$nie
szoste przechowyw rachunku bankowego to zgodnie z | dofinansowanie. podtrzymujac wczesniejsze
zdanie ania ani przepisami o rachunkowosci | Zespét kontrolujacy podtrzymuje swoje | wyjasnienia.
archiwizacji zobowigzany jest do | stanowisko
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dokumentacj przechowywania i archiwizowania

i zwigzanej z dokumentdw. Dodatkowe

realizacjq uzasadnienie stanowiska w pkt 7 i

projektu (...)

19.

str. 8 czest
N pkt 1
akapit3i4

W zwigzku z
rozbudowang
strukturg...
(do kofnca
akapitu).
Nalezy
przedstawic
wykaz...." (do
konca
akapitu)

Zastrzezenie -

W  ocenie MF,  dokumenty
przedstawione przez beneficjenta
pozwalaja na odtworzenie $ladu
rewizyjnego. Nie jest konieczne
sporzadzanie przedmiotowego
zestawienia, poniewaz szczegétowe
informacje  dot.  wynagrodzenia
pracownikdow znajdujq si¢ na liscie
ptac. Natomiast w oswiadczeniu o
przelewach zbiorczych jest zawarta
informacja o numerach wyciagéw
bankowych, w ktorych zostaly
przelane do ZUS i US sktadki
pracownikéw zaangazowanych do
projektu. Ponadto do list ptac s3
sporzadzane opisy, W ktérych jest

zawarta informacja o datach
przelewow i kwocie wydatkow
kwalifikowanych. Na  poczatku
realizacji projektu rozliczajac
wynagrodzenia beneficjent
przedstawiat do  WWPE do

rozliczenia zestawienia podobne jak
obecnie zalecane, jednak ten sposéb
rozliczenia powodowat liczne biedy
gtéwnie w zaokragleniach. Z uwagi
na to, beneficient specjalnie

Zesp6t Kontrolujacy podtrzymuje Swoje
stanowisko opisane str. 8 czes¢ Il pkt 1
akapit 3 i 4. Z uwagi na ilos¢ osob
zaangazowanych w realizacjg projektu,
czeste zmiany w zespole projektowym
oraz rozliczanie wynagrodzern w ramach
kosztow osobowych niezbedne jest
przygotowanie i aktualizacja
przedmiotowych zestawien.

Beneficjent powinien posiadac
narzadzie do monitorowania zmian
personalnych w odniesieniu do postepu
rzeczowego projektu i potwierdzania
przez przetozonych wykonania przez
nich zleconej pracy za okres, za ktory
Beneficjent kwalifikuje wydatek w
projekcie.

Zespé6t kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko. W zwigzku z brakiem
narzedzia co do identyfikaciji
wprowadzanych zmian osobowych, a
tym samym powiazania tych zmian z
wydatkami ponoszonymi w ramach
projektu z motliwosciq ich weryfikacji
w trakcie odbierania pracy przez KP,
potwierdzania obecnosci danej osoby

MF  przyjmuje do  stosowania
stanowisko WWPE  jednoczesnie
podtrzymujgc wczesniejsze
wyjasnienia, przy czym realizacja

dziatania, ze wzgledu na jego zakres,
nie jest mozliwa do wykonania w
terminie do dnia 28 czerwca 2013 r.
MF poinformuje WWPE niezwlocznie
o sposobie realizacji zalecenia.




typu btedéw W wyniku uzgodnier z
WWPE zmierzajacych do
uproszczenia koniecznej
dokumentaciji przygotowywanej
przez  Beneficientow w celu
rozliczenia wydatkow na
wynagrodzenia poniesione w ramach
projektu oraz w zwigzku z wieloma
btedami pojawiajacymi sie w tym
zestawieniu ze wzgledu na réznice w
zaokragleniach, WWPE zrezygnowata
Z wymagania tego zestawienia. Z
uwagi na powyisze tworzenie na
obecnym  etapie, dodatkowych
zestawienn bedzie tylko zwykiym
przepisywaniem tego co jest
dostepne w dokumentach kadrowo-
ptacowych i ksiegowych i moze
generowac btedy, a ponadto bedzie
bardzo czasochtonne.
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dostosowat system ptacowy, ktory | przez komorki kadrowe oraz
aktualnie rozlicza wynagrodzenia | prowadzonego wyliczenia wszystkich
projektowe.  Takie  rozwigzanie | skladnikow wynagrodzenia/dodatku
przyczynito sie do uniknigcia tego | przez stuiby finansowe w ramach

projektu, Zespdt Kontrolujacy zaleca
sporzadzenie takiego narzedzia w
formie przejrzystego zestawienia od
poczatku realizacji projektu wg osob i
wg miesiecy niezwlocznie, nie pdiniej
niz do 28 czerwca 2013r.

Na podstawie sporzadzonej i
przekazanej przez Beneficjenta
informacji, WWPE dokona weryfikacji

informacji w trakcie kontroli
sprawdzajacej.
Wyniki kontroli sprawdzajacej

wdrozenie zalecenn pokontroinych beda
podstawg do oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw osobowych w projekcie.

Wszystkie Beneficjent kwestionuje zasadnos¢ | Zesp6t Kontrolujagcy podkresdla, iz

postepowani wskazanych naruszen ustawy pzp i | naruszenia ustawy pzp wskazane w
MM...wm i nH_M a dot naliczenia korekty finansowej w ww. | informacji pokontrolnej zostaly
4 pierwszy projektu Zastrzezenie postepowaniach. Zastrzezenia | zweryfikowane na etapie kontroli | MF  przyjmuje do wiadomosci
akapit zostaty beneficjenta zwigzane sg z wyrokiem | wnioskdbw o platno$é, procedura | stanowisko WWPE.

zweryfikowa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, | | odwotawcza dot. kontroli zaméwien

ne(...) Wydziat Cywilny (Sygn. akt | ACa | publicznych w przedmiotowych
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801/12 z dnia 13 listopada 2012r.) | postepowaniach zostata zakornczona.

orzekajacym, iz uszczuplenie

érodkéw  unijnych  nie  moze | W zwigzku z  wyrokiem Sadu

nastepowac w sposéb automatyczny
na podstawie tabeli korekt oraz ze
instytucja zarzadzajaca $rodkami
musi dodatkowo jeszcze udowodni¢,
iz moglo to wywotat szkodg dla
budzetu UE lub kraju cztonkowskiego
(tzn. faktycznie ~mozliwe byto
uzyskanie oferty korzystniejszej niz
ostatecznie zostata wybrana). W tym
celu beneficjent zwraca sig z prosbg
o przeanalizowanie kwestii natozenia
korekty finansowej w
postepowaniach realizowanych w
ramach projektu ,Konsolidacja

i
centralizacja systemow celnych i

podatkowych”. w ocenie
beneficjenta w omawianych
przypadkach nie bylo motzliwe

uzyskanie korzystniejszych ofert,
m.in. z tego wzgledu, ze zaden z
potencjalnych innych wykonawcow
nie wyrazat swojego zaint. sowania

danym postepowaniem n,  Jprzez
zlozenie odpowiedniego wy  pienia
do Zamawiajacego lub odwc  ia do

KiO.

Apelacyjnego w Poznaniu, | Wydziat
Cywilny (Sygn. akt | ACa 801/12 z dnia
13 listopada  2012r.)  Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 31 maja
2013r. (pismo nr DKI-V-82341-(1)-
Abo/13) uznata, ze nie ma podstaw do
uwzglednienia wniosku Ministerstwa
Finanséw o ponowne przeanalizowanie
kwestii natozenia korekt finansowych w
projektach. Ministerstwo Finansow jako
beneficjent projektow VI osi
priorytetowej POIG zobowigzato sig¢ na
mocy uméw O dofinansowanie
projektow poddac korektom
finansowym nakfadanym na podstawie
dokumentu  ,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa
zaméwierh publicznych zwigzane z
realizacja projektow
wspétfinansowanych ze  Srodkow
funduszy UE (tzw. Taryfikator). Ww.
wyrok dotyczy natomiast realizacji
umowy o dofinansowanie projektu,
ktora nie zawierala postanowien w
zakresie obowiazku stosowania
,Taryfikator=". W zwigzku z powyzszym
w  zakresie korekt finansowych
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stanowisko IW nie ulega zmianie.

Zespét kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko.

Scianka multimedialna stanowi jeden
odrebny, kompletny $rodek trwaty,
ujety w ksiggach inwentarzowych
CPD MF w Radomiu pn. "$cianka
muitimedialna" pod numerem
inwentarzowym:

CPD/STR/491/0000002695. Scianka
multimedialna jest to zintegrowany
zabudowany system skladajacy sie z
wielu urzadzen, z ktérych niektére
posiadaja swoje numery fabryczne.

Zespot Kontrolujacy przyjmuje
wyjasnienia  Beneficjenta. Jednakie
informuje, ie pomimo
zaewidencjonowania  $cianki  pod
jednym numerem ma prawo weryfikacji
poszczegbinych sktadowych tj. Monitory
Samsung 460UT-2 i ich numery seryjne.

MF  przyjmuje do wiadomosci
stanowisko WWPE jednoczesnie
podtrzymujgc wczesniejsze
wyjasnienia.

str . 21-22 dot.  Sscianki Elementy skladowe wn.m:._c Obowiazkiem Beneficjenta jest okazanie
czes$é Hl pkt . . . zamontowane s3 w  sposéb ]
multimedialne | zastrzezenie . s e . | wskazanych elementéw tak, aby byta
4.8, str 21 | . uniemotliwiajacy ich tatwy demontaz. . . .
. L1 . | mozliwa weryfikacja numerow
drugi akapit w przypadku wymontowania . . .
. . seryjnych. Zespotowi Kontrolujacemu
poszczegbinych elementow np. w| . . .
. . .. | nie okazano poszczegbinych numeréw
celu sprawdzenia i weryfikagji

numeréw fabrycznych, nastepuje seryjnych.

konieczno$¢  wylaczenia catego
systemu Scianki z aktywnosci, co
spowoduje  brak nadzoru nad
systemami bezpieczeristwa w
budynku CPD MF, a w rezultacie
zostanie $wiadomie wprowadzone
dodatkowe zagrozenie dla
pracujacych serweréw obstugujacych:

Zespét kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko
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MF, jednostki resortowe (1zby
Skarbowe, UKSy, lzby Celne) oraz
Narodowy Bank Polski. Trwaly
montaz  elementéw  sktadowych
écianki zapewnia stabilnos¢ catego
obiektu  inwentarzowego przed
przypadkowym przesunigciem, czy
przemieszczeniem, ktére to czynnosci
sa niedopuszczalne ze wzgledu na
funkcje jaka spetnia omawiany $rodek
trwaly. Z uwagi na to, ze jest to
system zabudowany sktadajacy sig z
wielu elementéw, do dokumentu OT
potwierdzajqcego ujecie  $cianki
multimedialnej w ksiegach
inwentarzowych zostat zalaczony
wykaz urzadzeri wchodzacych w skfad
écianki (wykaz zostat wskazany na
stronie 21 dokumentu
pokontroinego). Zataczony wykaz
zawiera numery fabryczne
pozwalajgce  na weryfikacje i
identyfikacje poszczegbinych
urzadzen w  przypadku kontroli
zakupu z umowg lub w przypadku
koniecznoéci dokonania serwisu lub
napraw gwarancyjnych (z
zapewnieniem wspomnianych
wczeéniej procedur bezpieczenstwa).
Zaden z wymienionych w zatgczniku
elementow nie moze by¢
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wprowadzony na ewidencje Srodkéw
trwatych  jako odrebny obiekt
inwentarzowy, poniewaZ nie pracuje
osobno i wchodzi w skiad trwatej
zabudowy albo stanowi uzupetnienie
istniejacych juz pracujacych urzadzen
zintegrowanych ze $ciankg. Z uwagi
na taka specyfike przedmiotowego
srodka trwatego nie ma mozliwosci
szybkiego podgladu numerow
fabrycznych zamontowanych
urzadzer m.in. monitorow Samsung
460UT-2, czy np. kart graficznych
RADEON 5450, ktore  zostaly
zamontowane w pracujacych
komputerach. Ponadto pragniemy
podkreslic, ze przedmiotem umowy
nr C/64/12/Di/Bf42 z dnia 03
kwietnia 2012 r. jest zaprojektowanie
i wykonanie "Scianki multimediainej",
a wykazane urzadzenia stanowig jej

elementy

sktadowe. Oczywiscie, sprawdzenie
elementéow sktadowych jest
dopuszczalne i mozliwe, jednakie po
wczesniejszym przygotowaniu
systemu do wylgczenia wedtug
okreslonych procedur

bezpieczeristwa, co jednak wymaga
dokonania odpowiednich dziatari z
wyprzedzeniem czasowym. CPD MF
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wprowadzito na ewidencje mienia
éciane multimedialng  jako jeden
obiekt inwentarzowy i ocechowato
jednym numerem inwentarzowym
zgodnie z otrzymanym dokumentem
PT. Dodatkowo po przeprowadzonej
kontroli CPD MF umiescito na bocznej
écianie catej zabudowy dodatkowa
naklejke z numerem inwentarzowym
catego obiektu w celu fatwiejszych

przysztych weryfikacji.

Proces rozliczania kosztow
osobowych w projekcie nie jest
rozproszony oraz istniejq

odpowiednie dokumenty, z ktorych
wynika $lad rewizyjny, w tym mozna
ustali¢ liste 0s6b zaangazowanych W | §lad rewizyjny i $ciezka audytu jest | MF  przyjmuje do wiadomogci
projekt ~ wraz 2 pozostalymi | sprawdzana na miejscu , na oryginatach. stanowisko WWPE  jednoczesnie
wymaganymi danymi. | w trakcie weryfikacji Wnioskéw o | podtrzymujac wczesniejsze

m”q.: 26 | Watpliwosci vog_m_de.:_mB nmmw jest fakt, platnosé zaklada sie, Ze taka éciezka | wyjasnienia.
czesé Il pkt | tak pozytywnej weryfikacji przez WWPE | . .. . . .
. . .. istnieje i funkcjonuje. Do wniosku 0
4.13 rozproszoneg | zastrzezenie dokumentacji przedstawianej przez Lr .
. . . . platno$é¢ nie sq zataczane dokumenty,
jedenaste o] procesu MF wraz z wnioskami o pfatnosc na erdzai istnieni ' dad
zdanie rozliczania... przestrzeni  ostatnich kilku lat potwierdzajace istnienie peinego Sladu

rewizyjnego.
Zespét kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko

wspotpracy. Wszystkie dane znajduja
sie w systemie kadrowo-ptacowym
sy przekazywane do WWPE na
wydrukowanych listach ptac za dany
miesigc (indywidualnych i
zbiorowych), zawierajg wszystkie
sktadniki wynagrodzenia wraz 2
pochodnymi. Aktualny skiad zespotu
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projektowego wraz z zadaniami jest
okreslany kaizdorazowo w decyzji
Kierownika Projektu.

Kluczowa role w zakresie dodatkéw
zadaniowych petni dokument ,Zasady | MF przyjmuje do realizacji zalecenia
raportowania i oceny wynikéw prac | WWPE sformutowane w Informagiji

Pan Przemystaw Szelerski wchodzi w | wykonanych  na  rzecz  projektéw | pokontrolnej, ktére wigza sie z

sktad Rady Projektu KiC, powotanej | Departamentu Informatyki | przedmiotowym  ustaleniem, dot.
na podstawie Uchwaly nr 15 2010 | wspétfinansowanych  ze  érodkéw | koniecznosci doprecyzowania zasad
Rady Informatyzacji Resortu z dnia | zewnetrznych”. w zakresie okreslenia przypadkow,

17.08.2010 r. w sprawie aktualizacji | Na podstawie przepisu rozdziatu 6 art. 2 | gdy nie jest konieczne skladanie
struktury projektowej do realizacji | powyiszego dokumentu mozna | raportéw.

Projektu "Konsolidacja i centralizacja | stwierdzi¢, iz ,formalnym dokumentem | W tym celu dokonana zostanie
systemow celnych i podatkowych" | potwierdzajacym wykonanie prac przez | aktualizacja procedury Zasady
(KiC). Rada Projektu jest organem | danego pracownika jest zatwierdzony raportowania i oceny wynikow

str.31 czgsc decyzyjnym, czlonkowie Rady sa | przez bezposredniego przetoionego w

It pkt 4.13 L . . . wykonanych na rzecz projektow

Brak . odpowiedzialni za  zarzadzanie | strukturze organizacyjnej urzedu Raport )

tabela pkt . zastrzezenie . . . L Departamentu Informatyki
6. kolumna raportow strategiczne oraz nadz6r nad | miesieczny z realizacji prac na rzecz o i f

4 realizacjy Projektu. W skiad Rady | projektu (..) lub Raport miesieczny z | WSPOffinansowanych ze  Srodkow

Projektu wchodzg osoby zatrudnione | realizacji zadari dodatkowych na rzecz | zewnetrznych, polegajacej na

na wyzszych stanowiskach w stuzbie | projektu”. Istotny jest Raport miesieczny | wytaczeniu cztonkéw Rad Projektow z

cywilnej a ich praca jest | z realizacji zadari dodatkowych na rzecz | koniecznosci raportowania

bezposrednio rozliczana przez | projektu, gdyz dotyczy on pracownikow, wykonanych prac na rzecz projektu.
Przewodniczacego Rady Projektu. | ktérym powierzono wykonanie na rzecz
Potwierdzeniem wykonywanych | projektu  zadari  dodatkowych i | jest to spowodowane tym, ze RP jest
zadant sq zaakceptowane przez | przyznano z tego tytutu moammmx organem  decyzyjnym, a jej
cztonkéw Rady Projektu dokumenty | zadaniowy finansowany ze s$rodkéw
zarzadcze. projektowych. Na podstawie przepisu
rozdziatu 6 ust. 4 ,Zasad raportowania” o N
zauwazy¢ nalezy, iz ,podpisany przez | Nad realizacjq projektéw. Ponadto w
pracownika, zatwierdzony przez | skfad RP wchodza osoby zatrudnione

cztonkowie s3 odpowiedzialni za
zarzgdzanie strategiczne oraz nadzor
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bezposredniego przetozonego w | na wyiszych stanowiskach w stuzbie
strukturze projektowej i| cywilnej, a ich praca jest
bezposredniego  przetozonego W | pezpoérednio  rozliczana  przez
strukturze organizacyjnej oraz ztozony
w wyznaczonym terminie raport jest
dokumentem uprawniajgcym do
ubiegania sie o refundacje $rodkéw na
<<<=mm3n~m=.m Zespotu _:ohm_zoimmo przez czlonkéw RP  dokumenty

zarzadcze.

Przewodniczacego Rady Projektu.
Potwierdzeniem wykonywanych
przez nich zadan sg zaakceptowane

Stanowisko MF w sprawie
pozostatych kwestii podniesionych w
stanowisku WWPE, przedstawione
zostato w pkt 17.

konsekwencji Beneficjent nie moze
wyptaci¢ wynagrodzenia za zadania
dodatkowe bez wypetnienia przestanek,
ktére - sam - okreélit w Zasadach, czyli
bez odebrania i potwierdzenia
wykonanych w_ramach projektu zadan

10
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dodatkowych.  Jesli  przyjaé, e

wynagrodzenie za zadania dodatkowe
powinno by¢ wyptacane w tozsamym
czasie co wynagrodzenie za zadania

podstawowe, Beneficjent powinien
dokonywac¢ tej wyplaty (za zadania
dodatkowe)} "z dotu"”, uwzgledniajac
przyjete reguty okreslone w Zasadach -
czyli dokona¢ ptatnosci po
zatwierdzeniu wykonania prac

stosownym Raportem, w dniu, w
ktorym dokonuje sie wyptaty
wynagrodzen u Beneficjenta.

17

str. 32
czes¢ Il pkt
4.13 pkt 3

3. Odebranie
pracy....

Zastrzezenie

Wypelnienie przez  pracownika
Raportu z wykonania prac za dany
miesiac jest mozliwe po zakoriczeniu
danego miesigca kalendarzowego.
Jest to zgodne z Procedurg ,Zasady
raportowania i oceny wynikdw prac
wykonywanych na rzecz projektow
DI wspétfinansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych” zatwierdzong przez
Dyrektora D! 31.01.2011r.

Zgodnie z przepisami prawa pracy,
dodatek zadaniowy jest traktowany
jako cze$¢ wynagrodzenia za prace i
zgodnie z Regulaminem Pracy MF z
dnia 29.02.2012 (Rozdziat 4 § 12 ust.
1) jego wyplata powinna nastgpi¢ do
dnia 28 danego miesigca. W zwigzku

Kluczowa role w zakresie dodatkéw
zadaniowych peini dokument ,Zasady
raportowania i oceny wynikdw prac

wykonanych na rzecz projektéw
Departamentu Informatyki
wspotfinansowanych ze  Srodkow
zewnetrznych”.

Na podstawie przepisu rozdziatu 6 art. 2
powyiszego dokumentu mozna

stwierdzic, iz ,formalnym dokumentem
potwierdzajgcym wykonanie prac przez
danego pracownika jest zatwierdzony
przez bezposredniego przetoionego w
strukturze organizacyjnej urzedu Raport
miesieczny z realizacji prac na rzecz
projektu {...) lub Raport miesieczny z

MF przekazuje nastepujace

dodatkowe wyjasnienia:

Z uwagi na fakt, ie dodatki
zadaniowe stanowig czesc
wynagrodzenia i muszg by¢

wyptacane w MF do dnia 28 danego
miesigca, a czesto w praktyce
wczesniej, ze wzgledu na
uwarunkowania procesu
uruchamiania i wyptacania

wynagrodzert, Beneficjent nie ma
mozliwosci zatwierdzenia i
wypetnienia raportu przed

11
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z powyiszym nie jest mozliwe
wypeinienie i zatwierdzenie raportu
przed poniesieniem wydatku
(zatacznik - pismo KPRM 2z dnia
28.10.2010 r. znak: DSC.WZ/171-
316(2)/10/MDt  dotyczace zasad
wyplaty dodatku
zadaniowego).Trzeba jednak
podkresli¢, ze w przypadku braku
realizacji zZleconych zadari stosowany
jest tryb  anulowania decyzji
przyznajacej dodatek zadaniowy lub

rozwigzania porozumienia
zmieniajacego. Zgodnie z Procedurg
""Zasady raportowania..."" w
przypadku nie zlozenia  przez

pracownika raportu w okreslonym
terminie lub stwierdzenia braku
wykonania zadan wskazanych w
raporcie bezposredni przetozony w
strukturze projektowej jest
zobowigzany do natychmiastowego
poinformowania o zaistniatej sytuacji
Kierownika . Takie przypadki
zaistnialy juz praktyce w innym
projekcie realizowanym w DI, i w

konsekwencji anulowano przyznany

dodatek zadaniowy.

realizacji zadari dodatkowych na rzecz
projektu”. Istotny jest Raport miesigczny
2 realizacji zadari dodatkowych na rzecz
projektu, gdyz dotyczy on pracownikow,
ktérym powierzono wykonanie na rzecz
projektu  zadafh  dodatkowych i
przyznano z tego tytutu dodatek
zadaniowy finansowany ze $rodkow
projektowych. Na podstawie przepisu
rozdziatu 6 ust. 4 ,Zasad raportowania”
zauwaiy¢ nalezy, iz ,podpisany przez
pracownika, zatwierdzony przez
bezposredniego przetozonego w
strukturze projektowej i
bezposredniego przetozonego w
strukturze organizacyjnej oraz ztozony
w wyznaczonym terminie raport jest
dokumentem uprawniajgcym do
ubiegania sig o refundacje srodkéw na
Zespotu Projektowego”.
z_catl wnoscia, to

poniesieniem wydatku.

Jednakze nalezy zauwaiy(, e
odpowiednie postanowienia Zasad,

zapewniajg prawidtowos¢ rozliczania

érodkéw UE. Zgodnie z Zasadami
»~podpisany przez pracownika,
zatwierdzony przez bezposredniego
przetozonego w strukturze
projektowej i bezposredniego
przetoZzonego w strukturze
organizacyjnej oraz zloiony w

wyznaczonym terminie raport jest
dokumentem
ubiegania sie o refundacje srodkow
na wynagrodzenia Zespotu
Projektowego” co oznacza, ze W
przypadku braku zaakceptowania
raportu przez przetozonego lub nie

uprawniajgcym do

zozenia go do czasu przekazania
wniosku o pfatnoé¢, wyptacony
dodatek nie jest i nie bedzie
przedstawiany do refundacji $rodkow

UE we wnioskach o ptatnosc.

Dodatkowo w celu zwiekszenia

zapewnienia prawidtowosci

12




j.ﬂ.w J
INNOWACYINA S UNIAEUROPEJSKA | ,**+,
GOSPODARKA - v B

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Beneficient nie moie
zadania
dodatkowe bez wypetnienia przestanek,
ktére - sam - okreslit w Zasadach, czyli

konsekwencji
wypfaci¢ wynagrodzenia za

bez odebrania i potwierdzenia
wykonanych w ramach projektu zadan
dodatkowych.  Jesli  przyjaé, ie
wynagrodzenie za zadania dodatkowe
powinno by¢ wyptacane w toisamym
czasie co wynagrodzenie za zadania

rozliczania zadan w projektach,
wprowadzone zostang do ww. Zasad
zapisy precyzujace m.in. obowigzek
przetozonego biezacego
nadzorowania wykonania zadan przez
osoby zaangaiowane w realizacje
projektu biezgcego
wystepowania o] wstrzymanie
wyplaty dodatkéw zadaniowych, w
stwierdzenia

oraz

przypadku
nieprawidtowosci.

Ponadto informacja o prawidtowo
zfozonym raporcie oraz data zlozenia
wniosku o ptatno$¢ zostang zawarte

podstawowe, Beneficjent powinien

dokonywaé tej wyptaty (za zadania | W zestawieniu przygotowanym na
dodatkowe) "z dotu", uwzgledniajac | potrzeby udokumentowania &adu
przyjete reguly okreslone w Zasadach - rewizyjnego.

czyli dokonac ptatnosci po

zatwierdzeniu wykonania prac

stosownym Raportem, w dniu, w

MF informuje, ze ww. wyjasnienia

ktorym dokonuje sie wyptaty | odnosza si¢ réwniez do pkt 14, 15,
wynagrodzen u Beneficjenta. 20, 23 stanowiska, w czesci, w ktorej

zostalo  ponowione  stanowisko
Wyniki kontroli sprawdzajacej | WWPE w tym zakresie.

wdrozenie zaleceri pokontrolnych beda
podstawa do oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw osobowych w projekcie.

13
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str 32 Czes¢
Il pkt 4.13
pkt 6

Komisja
przetargowa
liczyta 12
oséb.

Wskazane jest
przedtozenie
wyjasnienia,
dlaczego
Komisja
Przetargowa
byta tak liczna
i kto rd
pozostatych
cztonkow KP
byt
dodatkowo
wynagradzany
w projekcie.

wyjasnienie

Zgodnie z Zatacznikiem nr 2 do
Zarzadzenia nr 58/FR/2008
Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow 2z dnia 31 pazdziernika
2008r. w sprawie wprowadzenia w
Ministerstwie Finanséw regulaminu
planowania zamowien publicznych,
regulaminu  udzielania zamoOwien
publicznych, regulaminu dokonania
zakup6w finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz regulaminu pracy
komisji przetargowej, do zadan
Kierownika zamawiajacego nalezy
m.in. powotanie komisji. llo§¢ osob
uczestniczacych w  pracy komisji
przetargowej zalezy w duzej mierze
od skali zagadnienia. Majac na
uwadze dwa postepowania ©
najwiekszym zakresie zagadnien) i
innowacyjnych rozwigzan T,
prowadzone w ramach projektu KiC
na dostawe infrastruktury i migracje
systemow informatycznych resortu
finansow transzy 1A i transzy 1B,
Kierownik zamawiajgcego
zadecydowat o powotaniu
odpowiedniej ilosci 0s6b. Wiekszos¢
os6b wchodzacych w skfad KP
stanowity osoby pracujace w zespole
projektowym przy m.in.

Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje swoje

stanowisko

Przediozone wyjasnienia nie zawieraja
odpowiedzi zawartej w tresci: ,..kto z
pozostatych cztonkéw KP byt dodatkowo

wynagradzany w Projekcie.”

W 2zwigzku 2z zapytaniem WWPE
dotyczacej uzupetnienia informacji
... kto z pozostatych cztonkow KP byt
dodatkowo wynagradzany w
Projekcie”, MF wyjasnia, ze jedyng
osoba niewynagradzang w projekcie
w danym okresie byt Pan Michat
Czech. Jednoczeénie podtrzymujemy
wczesniejsze wyjasnienia w
pozostatym zakresie.

14
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opracowaniu studium analityczno-
projektowego, ktorego cze$é
stanowita OPZ. Stad uzasadnienie dla
takiej liczby oséb. Osoby rozliczone
zostaty za opracowanie konkretnych
rozwigzan, a nie tylko za udziat w
pracach komisji przetargowej. W
zataczeniu decyzja z dnia 30.11.2011.
okredlajagca  zakres zadan dla
poszczegoblinych oséb w ZP.

DOTYCZY ZELECEN POKONTROLNYCH

' ocenie MF, dokumenty
przedstawione przez beneficjenta
pozwalaja na odtworzenie $ladu
rewizyjnego. Nie jest konieczne

sporzadzanie przedmiotowego MF  przyjmuje do stosowania

str. 38 pkt zestawienia. Istnieja odpowiednie | Z uwagi na ilos¢ os6b zaangaiowanych | stanowisko WWPE, jednoczesénie
9- dokumenty, z ktérych wynika $lad | w realizacje projektu oraz rozliczanie | podtrzymuje wczesniejsze
czedé Il pkt Przediozony 84#5.:5223 mozna ustali¢ liste | wynagrodzen w ramach kosztéw | wyjasnienia w zakresie moiliwosci
481 wykaz nie oséb zaangazowanych do projektu | osobowych niezbedne jest prowadzenie | weryfikacji $ladu rewizyjnego.

pozwala na - wraz z pozostalymi wymaganymi | wskazanych zestawien. Pozwoli to
kolumna . Zastrzezenie . 3 . ! . .
Opis fm%xmn_o danymi. vog_m_‘.%m:_ma 3..mo jest Bos_ﬂo_‘oimn zmiany personalne w

- Sladu fakt, pozytywnej weryfikacji przez | Zespole projektowym.

stwierdzo | rewizyjnego WWPE dokumentacji przedstawianej
:mmo. . przez MF wraz z wnioskami o | Zespét kontrolujacy podtrzymuje swoje
uchybienia ptatnos¢ na przestrzeni ostatnich | stanowisko

kilku lat wspdtpracy. Wszystkie dane
znajdujg sie w systemie kadrowo-
ptacowym i sg przekazywane do
WWPE na wydrukowanych listach

ptac z2a dany miesigc

15
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(indywidualnych i zbiorowych),

zawieraja wszystkie sktadniki
wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
a aktualny skiad zespotu
projektowego wraz 2 zadaniami jest
okreslany kazdorazowo w decyzji
Kierownika Projektu. Natomiast w
os$wiadczeniu o przelewach
zbiorczych jest zawarta informacja o
numerach wyciagéw bankowych, w
ktérych zostaty przelane do ZUS i US
skiadki pracownikéw
zaangazowanych  do projektu.
Ponadto do list ptac sq sporzadzane
opisy, w ktorych jest zawarta
informacja o datach przelewdw i
kwocie wydatkéw kwalifikowanych.
Nalezy podkredli¢, ze na poczatku
realizacji projektu rozliczajac
wynagrodzenia beneficjent
przedstawiat do  WWPE do
rozliczenia zestawienia podobne jak
obecnie zalecane, jednak ten sposob
rozliczenia powodowat liczne btedy
gtéwnie w zaokragleniach. Z uwagi
na to, beneficient specjainie
dostosowat system ptacowy, ktéry
aktualnie rozlicza wynagrodzenia
projektowe.  Takie rozwigzanie
przyczynito sie do uniknigcia tego
typu btedéw. W wyniku uzgodnien z
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WWPE zmierzajacych do
uproszczenia koniecznej
dokumentaciji przygotowywanej
przez  Beneficientow w  celu
rozliczenia wydatkow na
wynagrodzenia poniesione w ramach
projektu oraz w zwigzku z wieloma
btedami pojawiajgcymi sie w tym
zestawieniu ze wzgledu na réznice w
zaokragleniach, WWPE zrezygnowata
z wymagania tego zestawienia. Z
uwagi na powyisze tworzenie na
obecnym etapie, dodatkowych
zestawienn bedzie tylko zwyktym
przepisywaniem tego co jest
dostepne w dokumentach kadrowo-
ptacowych i ksiegowych i moie
generowac btedy, a ponadto bedzie
bardzo czasochtonne.

YRE R .
Delfartamentn rpatyki

Pamet Oracz
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ZAtACZNIK NR 2 - GRUPA I

rewizyjnego

rewizyjnego.

przekazanych do CPD. Formutujac zapis
Zespdt Kontrolujacy stwierdza, ze nie
byt w stanie w trakcie ogledzin érodkéw
trwatych  zidentyfikowaé okazanych
elementéw z wykazem przekazanym
przez MF.

Uwaga
Lp | zgtoszon | Obecn Stanowisko - . .
ozt . y Uzasadnienie MF Stanowisko WWPE Stanowisko MF
. a zapis MF
dotyczy
Zesp6t Kontrolujacy otrzymat wykaz | MF podtrzymuje zastrzezenie.
srodkow trwatych bedac w | Wyjasniamy, Ze nie jest
Ministerstwie Finanséw. W trakcie | uzasadnione stwierdzenie, ze "Na
wizyty w CPD ustalono, ze nie moina | érodkach trwatych nie byto zadnego
przypisa numeréw z otrzymanego | innego oznakowania, ktére
zestawienia do wylosowanych srodkéw | umozliwiatoby potwierdzenie éladu
rs . - 3 x 3 - =- 4 .
Na m.‘oa_an.: Nie jest uzasadnione stwierdzenie, trwalych .E toku &.m*m: o:.ﬁo_sxn: rewizyjnego”. Srodki trwate byly
trwatych nie . , . ustalono, ze wszystkie numery $rodkéw | oznaczone, co zostato
. ze "Na $rodkach trwatych nie byto - . . . .
byto zadnego . . . , trwatych zostaly zmienione w wyniku | potwierdzone na str. 19 informacii
str. 18 | . zadnego innego oznakowania, ktére . - A .
" innego e . L, zalecenia pokontrolnego Ministerstwa pokontrolnej i w potaczeniu 2
czesé Il pkt . umozliwiatoby potwierdzenie éladu | & . vl e . .
, oznakowania L " . Finansow. Pdiniejszym pismem | dostarczonym wykazem pozwolito
4.8 szisty , . rewizyjnego”. Srodki trwate byly | . . . . .
8 . , ktore | zastrzezenie \ jednostka kontrolujaca wycofata sie ze | na zweryfikowanie sladu
akapit, e oznaczone, co zostato potwierdzone . . -
L umozliwiatob . N .. sformutowanego zalecenia jednakie rewizyjnego.
siodme na str. 19 informacji pokontrolnej i w . . . . .
. y . CPD dokonato zmian w oznaczeniach. | MF stoi na stanowisku, Zze obecny
zdanie . . potfaczeniu z dostarczonym wykazem . . . .
potwierdzeni ozwolito na zweryfikowanie éladu Ustalono, ze MF nie dysponuje | zapis jest zbyt kategoryczny.
e sladu P aktualnym wykazem s$rodkéw trwatych | MF proponuje nada¢ zapisowi

nastepujgc brzmienie:
»Na S$rodkach trwatych nie bylo

innego oznakowania, ktore
umozliwiatoby w sposéb
bezposredni potwierdzenie $ladu

rewizyjnego (tj. bez koniecznosci
sporzadzenia dodatkowego
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Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko

zestawienia)”.

MF wnosi rowniez o skorygowanie
ww. zapisu w tresci zalecenia
pokontrolnego (str. 35).

Ponadto MF wnosi o wykreslenie
zapisu ,Faktyczne potwierdzenie,
7e érodki trwate zakupiono Ww
wyniku realizacji projektu, nie byto
moiliwe”, gdyz zdaniem MF takie
stwierdzenie nie jest prawdziwe.

W opinii MF identyfikacja $rodkéw
trwatych zakupionych w wyniku
realizacji projektu byta mozliwa, ale
nie w sposéb bezposredni.

str 18 czesc
I pkt 4.8
ostatni
akapit,
drugie
zdanie

Brak nadzoru
Beneficjenta,
tj.
Departament
u
Informatyki...

zastrzeienie

W éwietle zapisow porozumienia o
dofinansowanie Beneficjentem
projektu jest Minister Finansow, a
nie Departament Informatyki. w
celu sprawnej organizacji
wykonywania wszystkich  zadarn
Ministra Finanséw, na mocy statutu
Ministerstwa Finansow oraz
regulaminu organizacyjnego  MF,
zostaty utworzone wyspecijalizowane
komérki organizacyjne wypetniajace
poszczegblne  zadania Ministra
Finansow. Z tego wzgledu nie jest
uzasadnione stwierdzenie, e
kontrola resortowa wynikajaca z

Zespot  Kontrolujacy zidentyfikowat
problemy z przeptywem informacji
pomiedzy poszczeg6lnymi komorkami
organizacyjnymi zaangaiowanymi W
projekt. Ministerstwo Finanséw jako
Beneficjent powinno zadba¢ o przeptyw
informacji z  komorek kontroli
wewnetrznych  do Departamentow
realizujacych projekt.

Zesp6t kontrolujacy podtrzymuje swoje
stanowisko.

Zespot Kontrolujacy zaleca opracowanie
procedur dla wszystkich  projektow
realizowanych w Ministerstwie

MF informuje, Ze zgadza sie ze
stanowiskiem WWPE
zaprezentowanym obok.

W 2zwiazku z tym, oraz biorac pod
uwage zastrzeienia, ktore
przedstawione zostaty wczesniej,
ktore podtrzymujemy, MF wnosi 0
wykreslenie zapisu ,Brak nadzoru.
Beneficjenta, tj. Departamentu
Informatyki, nad realizacja zadan i
utrzymaniem produktow projektu
KiC”

i zastgpienie go wyjasnieniem,
ktére zawiera stanowisko WWPE

2




2012 r. Departament Informatyki
sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia
CPD MF (§ 25 ust. 2 pkt 5), przy czym
nadzoér ten ma charakter
merytoryczny. Narzedzia nadzoru
wykorzystywane wobec CPD MF
zostaly opisane w § 9 regulaminu
organizacyjnego Centrum,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 8/2013 Dyrektora
CPD MF z dnia 13 lutego 2013 r. i s
w petni wykorzystywane.
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trybu nadzoru MF nad swojg | Finanséw. zaprezentowane obok.
jednostka jest czymé odrebnym od MF zauwaia, e uizycie zwrotu
nadzoru beneficjenta. Ponadto »brak nadzoru Beneficjenta nad
nalezy zauwazyé, ie zgodnie z realizacjq zadan” jest dalej idacym
regulaminem organizacyjnym okresleniem niz ,brak przeptywu
Ministerstwa Finanséw stanowigcym informacji” i nie odpowiada
zatacznik do zarzadzenia Nr 34 stanowi faktycznemu. O braku
Ministra Finanséw z dnia 27 lipca nadzoru moinaby moéwi¢c w

przypadku  nie
zadnych dziatar.

podejmowania

str 30 czeéé

Przyznanie dodatku zadaniowego
Pani Dorocie Wyszomierskiej byto

Kluczowa role w zakresie dodatkéw
zadaniowych petni dokument »Zasady

Il pkt Zakres poprzedzone analizg zadan | raportowania i oceny wynikow prac | Z uwagi na uwzglednienie przez
4.13 tabela | powierzony realizowanych w ramach | wykonanych na rzecz projektéw | WWPE zastrzeienia MF w tresci

14 | Pkt 5, | pokrywa....ora zastrzeienie zajmowanego stanowiska. Analiza | Departamentu Informatyki | zaleceri pokontroinych (pkt 27), MF
kolumna S|z 4. dot. opisu  stanowiska zajmowanego wspoétfinansowanych ze $rodkéw | wnosi o wykreélenie ustalenia z
oraz str 32 | pozycji 5- przez Pania Dorote Wyszomierskg | zewnetrznych”. tresci Informacji pokontroinej (str.
cze$¢ Il pkt | zakres.... wykazafa, ze wykonuje ona zadania | Na podstawie przepisu rozdziatu 6 art. 2 32), tj. ,Dot. pozycji 5 — zakres
4.13 pkt4 w  zakresie kontroli, ale nie | powyzszego dokumentu mozna | zadari powierzonych w ramach
prowadzonej w projektach | stwierdzi¢, iz ,formalnym dokumentem projektu powiela sie z zakresem

3
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potwierdzajacym wykonanie prac przez obowigzkow”.

danego pracownika jest zatwierdzony

imu@:,_:m:moim:ﬁ: ze $rodkéw UE,
ktore poza tym istotnie roznig sig od

standardowych kontroli (wymagaja
skoordynowania dziatar wielu osdb,
rowniez  spoza Departamentu
Informatyki MF). Zadania te nalezy
traktowa¢ je  jako zadania
dodatkowe, poniewaZz 53 $cisle
zwigzane z realizacjq projektu, co
potwierdza zakres zadan stanowigcy
zatacznik do decyzji o przyznaniu
dodatku  zadaniowego.  Nalezy
awrécié uwage na fakt, ze gdyby
projekt nie byt realizowany, zadania
te nie bylyby wykonywane. Zgodnie

z istota dodatku zadaniowego
wynikajaca z informacji
zamieszczonych przez KPRM  na

stronie serwisu stuzby cywilnej
przyznanie dodatku zadaniowego
konkretnemu cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej powinno by¢
poprzedzone analizg zadan
realizowanych w ramach

zajmowanego stanowiska pracy w
celu ustalenia czy sq one dia tego

pracownika zadaniami
dodatkowymi.
Dodatkowy charakter zadan

zwigzany jest rowniez z ich czasowq
realizacjy - w przeciwieristwie do

przez bezposredniego przetozonego w
strukturze organizacyjnej urzedu Raport
miesieczny z realizacji prac na rzecz
projektu {..) lub Raport miesieczny Z
realizacji zadari dodatkowych na rzecz
projektu”. Istotny jest Raport miesieczny
z realizacji zadari dodatkowych na rzecz
projektu, gdyz dotyczy on pracownikéw,
ktérym powierzono wykonanie na rzecz
projektu  zadar dodatkowych i
przyznano z tego tytutu dodatek
zadaniowy finansowany ze $rodkow
projektowych. Na podstawie unmu_mc
rozdziatu 6 ust. 4 ,Zasad raportowania”
zauwazy¢ nalezy, iz ,podpisany przez

pracownika, zatwierdzony przez
bezposredniego przefoionego w
strukturze projektowej i
bezposredniego przetozonego w

strukturze organizacyjnej oraz ztozony
w wyznaczonym terminie raport jest
dokumentem uprawniajgcym do

ubiegania sie o refundacje érodkéw na
<<<:mm_,oa~m=_m Zespotu _v_‘o_m.zos\mmo
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statych zadan nalezacych do zakresu
zajmowanego stanowiska pracy.
Dodatek zadaniowy moie byé
przyznany cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej za czasowe wykonywanie
dodatkowych zadan:

- innych niz zadania state, powierzone
pracownikowi do realizacji w ramach
zajmowanego  stanowiska  pracy
(okresione w zakresie obowiazkdw,
opisie stanowiska pracy), - tozsamych
z okre$lonymi w zakresie
obowigzkdw, opisie stanowiska pracy,
ale bedacych zadaniami dodatkowymi

dia pracownika z uwagi na ich
czasowo zwiekszong liczbe,
Maksymaliny okres przyznania

dodatku zadaniowego nie zostat w
ustawie okreslony. Decyzja w tym
zakresie nalezy do pracodawcy i jest
uzalezniona od okresu czasowej
realizacji zadan bedacych dla
pracownika zadaniami dodatkowymi.
Decyzja o przyznaniu i wysokosci
dodatku zadaniowego nalezy rowniez
do pracodawcy i jest uzalezniona od
motliwosci  finansowych  urzedu.
Podmiotem odpowiedziainym za
dokonywanie czynnosci ze stosunku
pracy wobec oséb zatrudnionych w
danym urzedzie jest pracodawca.

ich termin_i zakres rzeczowy jest

Beneficjent nie moze
za zadania
dodatkowe bez wypetnienia przestanek,
ktore - sam - okreslit w Zasadach, czyli

konsekwencji
wyptaci¢ wynagrodzenia

bez odebrania i potwierdzenia
wykonanych w ramach projektu zadan
dodatkowych.  Jesli  przyjgé, e
wynagrodzenie za zadania dodatkowe
powinno by¢ wyptacane w toisamym
czasie co wynagrodzenie za zadania

podstawowe, Beneficjent powinien
dokonywaé tej wyplaty (za zadania
dodatkowe) "z dotu", uwzgledniajac
przyjete reguly okreslone w Zasadach -
czyli dokona¢ ptatnosci po
zatwierdzeniu wykonania prac

stosownym Raportem, w dniu, w
ktorym dokonuje sie wyptaty
wynagrodzen u Beneficjenta.
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W zwigzku z przediozeniem przez

Beneficjenta informacji

nt.

wykonywanych przez pracownika zadan
zwigzanych z obstugq innych niz dot.
projektu wynikow kontroli, zastrzezenie

uwzgledniono.

26

str 35 pkt
2-

czesci I
4.13 pkt 5
kolumny
Opis
stwierdzo
nego
uchybienia

S. ...na

zbiorczej
liscie

5
podpisow...

ptac
jest w sumie

wyjasnienia

Zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami w Ministerstwie
FinansOw lista ptac jest podpisywana
przez osobe sporzadzajacy to jest
pracownika ( podreferendarz -
gtéwny specjalista) Wydziatu
Naliczania Ptac Biura BAD oraz
weryfikowana pod wzgiedem
formalno-  rachunkowym  przez
naczelnika ww. Wydziatu. Listy ptac
s przekazywane do Biura Dyrektora
Generalnego w celu zatwierdzenia
przez pracownikow (podreferendarz-
giéwny specjalista) pod wzgledem
merytorycznym. Nastepnie
zatwierdzaja je gtéwny ksiegowy
Centrali Ministerstwa Finanséw i
dyrektor badZ zastepca dyrektora
Biura Administracyjnego. MF nie
zgadza sie z ustaleniem, iz kaida z
oséb, ktérej podpis widnieje na liscie
otrzymuje  dodatek  zadaniowy.
Przyktadem jest Podsumowanie do
listy nr 12/0092/02/13/D za miesigc

Wyjasnienia zastaly przyjete.

W zwigzku z przyjeciem przez
WWPE wyjasénienia w tresci zalecen
pokontroinych, MF zwraca uwage,
ze treé¢ Informacji pokontrolnej nie
zostata skorygowana.

MF wnosi o skorygowanie ustalenia
w treéci Informacji pokontroinej

(str. 32).

w szczegolnosci dot. to
stwierdzenia, ze wszystkie
podpisujace  osoby  otrzymuja
dodatek zadaniowy, poniewai nie
jest to zgodne ze stanem
faktycznym.
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luty 2013 r. z dnia 25.02.2013
(zatagcznik nr 1). Z pieciu 0séb,
ktérych podpis widnieje na liscie,
dodatek zadaniowy otrzymuja dwie
osoby. Do list ptac sporzadzane jest
zestawienie zbiorcze, ktore
podpisuje jako: sporzadzit naczelnik
Wydziatu Naliczania Plac Biura
Administracyjnego; sprawdzit pod
wzgledem formaino- rachunkowym
pracownik (podreferendarz -
specjalista) Wydziatu Finansowego
Biura Administracyjnego oraz gtéwny
ksiecgowy Centrali  Ministerstwa
Finansow i dyrektor badz zastepca
dyrektora Biura Administracyjnego.
Na Zestawieniu zbiorczym

nr 27/MF/02/13 do list nr
12/0122/02/13/8;
12/0095/02/13/D;
12/0092/02/13/D;
12/0136/02/13/C; 12/0130/02/13/F
z dnia 26.02.2013 r. (zatacznik nr 2)

widnieja

podpisy czterech osob, gdzie trzy

osoby otrzymuja dodatek

zadaniowy.
str  36-37 | Dokument pn. W pozycji 5 informacji Czes¢ Il pkt.4.9 . . N
pkt5 - "Procedura trzezeni opisano uchybienie dotyczace Nmm.un.:. . kontrolujacy . ENSBE.m W zwigzku z przyjeciem przez
czesé Il | prowadzenia zastrzezenie Dokumentu pn "Procedura | VYiasnienia za wystarczajace.  Zapis WWPE zastrzezenia w tresci
pkt.4.9 biblioteki i prowadzenia biblioteki i archiwum skorygowano. zalecert pokontrolnych, MF zwraca

7
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kolumna archiwum dokumentow projektu” Wersja 1.0 z uwage, e tres¢ Informacji
Opis dokumentow marca 2009 roku. Nie mozna zgodzi¢ pokontroinej nie zostata
stwierdzon | projektu” (...) sie z tym stwierdzeniem ZK, poniewaz skorygowana.
ego w  pkt3.5 (str.10)  Procedury MF wnosi o skorygowanie ustalenia
uchybienia okreélono czas przechowywania w tresci Informacji pokontrolnej

dokumentéw i zapisow w archiwum (str. 24).

zgodnie z ktéorym cyt. ,Nalezy
przechowywa¢  wszystkie  zapisy
Archiwum Projektu przez 3 lata od
dnia zamkniecia programu, w ramach
ktorego realizowany jest projekt,
celem umotliwienia ich kontroli.
Kopia Archiwum Projektu w formie
elektronicznej bedzie rowniez
przechowywana przez 3 lata, liczac

jak wyzej.
Powyiszy zapis jest rowniez zgodny
zapisem w Umowie od

dofinansowanie z dnia 25 czerwca
2009 roku, w zawigzku z powyiszym
zalecenie wydaje sie nie zasadne.

Po okresie, o ktéorym mowa powyzej
konczq sie dziatania stricte
projektowe, w zwigzku z czym
archiwizacja dokumentacji
projektowej odbywa si¢ na podstawie
ogblinych zasad funkcjonujacych w
Ministerstwie Finansow tj. zgodnie z
zarzgdzeniem Nr 28/BL/2007
Dyrektora Generainego Ministerstwa
Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2007
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roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej i rzeczowego
wykazu akt w  Ministerstwie
Finanséw, w ktorym okreslono zasady
przekazywania dokumentacji do
archiwizacji. W zwigzku z faktem iz w
przedmiotowym zakresie obowigzuje
zarzadzenie Dyrektora Generainego,
rekomendowane uzupetnienie
"Procedura prowadzenia biblioteki i
archiwum dokumentéw projektu” o
elementy zwigzane z archiwizacjq
dokumentacji stanowito by
powielenie zapisow wymienionych
ww. zarzadzeniu Dyrektora
Generainego
Beneficjent wyjasnia, ze zgodnie z
zapisami w rozdziale 5 ,Zasad
rachunkowosci Centrali
str 37 pkt 6 Ministerstwa Finansow”, Zespot Kontrolujacy uznaje
- stanowigcych zatacznik do przedstawione wyjasnienia za
czesc Il pkt | W zarzadzenia Nr 41 Ministra wystarczajgce. W  trakcie dziatan | W zwigzku z przyjeciem przez
4.10 przedstawion Finansow z dnia 6 wrzesnia 2012 kontrolnych Zesp6t Kontrolujacy nie | WWPE  zastrzeienia w  tresci
30 | kolumna ej Polityce | zastrzezenie r. ewidencja zdarzen uzyskat wyjasnien we wskazanym | zalecert pokontroinych, MF zwraca
Opis rachunkowosc gospodarczych odbywa sie zakresie w wyniku czego sformutowat | uwage, e tres¢ Informacji
stwierdzon | j zgodnie z zaktadowym planem zalecenie. pokontrolnej nie zostata
ego kont, ktory obejmuje konta Na podstawie przekazanych wyjasnien, | skorygowana.
uchybienia syntetyczne i analityczne. W zalecenie zostato usunigte. MF wnosi o skorygowanie ustalenia
zataczniku nr 2 do ,Zasad w treéci Informacji pokontroinej
rachunkowosci Centrali (str. 25).
Ministerstwa Finansow”
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przedstawiono strukture

tworzenia konta analitycznego.
Opisano, ze konto analityczne
zbudowane jest z 24 znakéw oraz
okreélono miedzy innymi, iz dwa
ostatnie znaki to numer zadania,
zgodny ze szczegotowym
zestawieniem planowanych
wydatkéw lub dochodéw Centrali
Ministerstwa Finansow. Zgodnie z
szczeg6towym zestawieniem
planowanych wydatkéw Centrali
MF zadanie o nazwie projekt
Konsolidacja i centralizacja
systeméw celinych i podatkowych
posiada nr 80. Ponadto zapisano,
e ewidencje zdarzen
gospodarczych w zakresie planu,
zaangazowania wydatkdw oraz

wykonania wydatkow,
realizowanych ze srodkow
europejskich prowadzi sie
dodatkowo na centrach
kosztowych w uktadzie :

XX - symbol

departamentu/biura/samodzieine
go stanowiska, zgodnie z czescig

3,
Xx - program operacyjny, zgodnie z
czescia 4,

xxx)xx - kod zadania zgodnie z
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potrzebami departamentu/biura.

Podkreéli¢c nalezy, iz centrum
kosztowe zawiera rozliczenia
ponoszonych  wydatkéw  na
rodzaje  dziatalnosci  wediug
potrzeb departamentéw. Jezeli
szczegOtowos¢ konta
analitycznego dla odbiorcy nie
jest wystarczajaca to korzysta sig
z zapiséw na centrum kosztowym.
Dla projektu ,Konsolidacja i
centralizacja systeméw celnych i
podatkowych” centrum kosztowe
od 2009 r. ma postac¢ DI.11.080. i
trzy kolejne cyfry zgodnie z
potrzeba departamentu (np.103 -
Ustugi  doradcze,  zarzadcze,

eksperckie).

Z opisu w czesci Il pkt 4.11
Informacgji... wynika, iz
kontrolujacy zalecenie
sformutowali w oparciu o :

- wyciag z Planu kont,

- wydruki obrotow kont, oraz
-Zasady rachunkowosci  Centrali
Ministerstwa Finanséw.

W przeprowadzonej analizie nie
wzieto pod uwage wydrukéw
zwigzanych z dodatkowa
ewidencja prowadzong dia
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zdarzen gospodarczych
finansowanych  ze Srodkow
europejskich, tj. np.:

- wydruku Centra kosztowe (zatgcznik
nr 3),

- wydrukéw Obroty na przecieciu
centr i kont (zatacznik nr 4).
Wymienione powyzej wydruki s
potwierdzeniem, iz ewidencja
ksiegowa na potrzeby projektu
jest prowadzona w petni zgodnie

z zapisami Zasad rachunkowosci
Centrali Ministerstwa Finansow,
co odzwierciedia stan faktyczny
zapisow  ksiegowych. Wobec
powyiszego MF nie widzi
potrzeby zmiany ww. Zasad i nie
zgadza sie z niniejszym
zaleceniem."”

Nalezy nadmieni¢ rowniez, iz w
Ministerstwie Finanséw odbywaly sie
juz kontrole innych projektéow UE
finansowanych ze srodkdéw
europejskich i Srodkéw budzetowych.
Zasady  rachunkowosci  Centrali
Ministerstwa Finanséw nie budzity
zastrzeze.. Odnosnie CPD MF
ewidencja pozyskania, wykorzystania
i rozliczenia s$rodkéw w ramach
projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw pomocowych winna znalez¢

12
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odzwierciedlenie w  zaklfadowym
planie kont. Wszystkie operacje
gospodarcze w ramach projektu s3
ewidencjonowane na
wyodrebnionych kontach
analitycznych w Zaktadowym Planie
kont CPD MF (wyciag wygenerowany
z systemu ksiegowego Sfinks w
zataczeniu). Dodatkowo w momencie
ewidencjonowania kazdej operacji
gospodarczej dotyczacej zadania
projektowego, w elektronicznym
systemie ksiegowym, jest ona
sygnowana (opatrywana)
dodatkowym symbolem projektu. Dla
projektu KiC jest to nastepujgcy
szesciocyfrowy symbol:  080.407.
Przyjecie takiego sposobu
ewidencjonowania zdarzen w
odniesieniu nie tylko projektu KiC, ale
wszystkich projektow w realizacji,
ktorych wspdtuczestniczcy CPD MF,
umoiliwia uzyskiwanie zbiorczych
zestawied w postaci zestawied
obrotéw i sald w przekroju danego
projektu. Prowadzona ewidencja
zdaje sie by¢ na tyle szczegbtowa, i
spetnia wymogi stawiane jednostkom
korzystajgcym z dofinansowania w
ramach $rodkow europejskich. s

NYREK R .
pepartype u Ifi¥Rmatyki
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