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Kontrola wykorzystania dotacji ,,oswiatowych”
udzielanych przez jst.

niepublicznym i publicznym
szkotom, przedszkolom i placowkom oswiatowym
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego

w Swietle doswiadczen Urzedu Miasta Lublin.

oprac. Anna Morow
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli — Urzgd Miasta Lublin

Warszawa, 24 kwietnia 2014 r. M
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e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jednolity Dz.U.2014.256.2572 ze zm), zw. dalej ,uso”

e ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2013.168 ze zm.), zw. dalej ,ufp”

inne zastosowane skroty:

pojecie ,szkota” — oznacza takze przedszkole, placowke
oswiatowe, inne formy wychowania przedszkolnego,

pojecie ,organ prowadzgcy” — oznacza osobe fizyczng
lub prawng inng niz jst. prowadzgcg szkoty, przedszkola
lub placowki oswiatowe (publiczne lub niepubliczne),
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Audyt czy kontrola?

Obowiazek kontroli wynika z ufp:

* Kierownik jednostki sektora finansow

publicznych jest odpowiedzialny za catosc¢
gospodarki finansowej tej jednostki

(art. 53 ust. 1 ufp).
* Kontrola zarzadcza (art. 68 i 69 ufp).
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Audyt czy kontrola?

Prawo do kontroli dotacji oswiatowych wynika z:
art. 80 ust. 3e, 3fi 3g uso (dot. szkot/przedszkoli publicznych),
art. 90 ust. 3e, 3f i 3g uso (dot. szkdt/przedszkoli niepublicznych).

Organy jst. mogg kontrolowac (od kwietnia 2009 r.)
prawidtowoscC wykorzystania dotacji przyznanych szkotom
z budzetow tych jednostek (wczesniej — tylko liczbe uczniow).

Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy
majg prawo:
e wstepu do szkot | placowek,
e wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i przebiegu nauczania.
e przetwarzania danych osobowych uczniéw tych szkoét/placowek

»M_
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Audyt czy kontrola?

warunek prowadzenia kontroli — uchwata rady gminy
(art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 uso):

Organ stanowigcy jst ustala:

e tryb udzielania i rozliczania dotacji,

e tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
uwzgledniajgc w szczegolnosci:

- podstawe obliczania dotacji,
- zakres danych we wniosku o udzielenie dotac]i,
- zakres danych w rozliczeniu jej wykorzystania,

- termin i sposob rozliczenia dotacji. M
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Dlaczego kontrolowac?

wysoki poziom ryzyka potwierdzony wynikami
kontroli wykorzystania dotacji

statystyka za lata 2011 — 2013:

e 176, 187, 204 zarejestrowanych w UML
= dotowanych szkot, przedszkoli | placowek oswiatowych;
e dotacje od ok. 56 do 62 min zt rocznie
(ok. 10% wydatkéw w dziale oswiata);
e skontrolowano 85 min zt w 150 jednostkach
(102 szkot i 48 przedszkoli) w 75 organach prowadzgcych;
e tylko 7 organow prowadzgcych 3 przedszkola i 10 szkot
prawidtowo wykorzystato 100% wydatkow;
e zakwestionowano ponad 16 min zt (19% dotacji);

e do budzetu miasta wptyneto ponad 800 tys. zt; Mﬂ
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Dlaczego kontrolowac?

* najwyzsze ryzyko — w szkotach ,,sieciowych”,
(prowadzonych przez jeden organ w Kilku jst.),

 skontrolowano 31 szkot prowadzonych przez 6 organow
» skontrolowana kwota dotacji — ponad 11 min z,

e zakwestionowano blisko 9 min zi,

czyli 78% udzielonej im dotaciji,

e zwrocono — niecate 300 tys. zt
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Problemy

wewnatrz jst.:

- wytgcznie podmiotowe traktowanie dotacji przez
beneficjentow,

- utrudnianie kontroli (odmowa, nieudostepnianie
dokumentéw/ opdznianie udostepniania),

- odwotania od wynikow kontroli w postepowaniu
kontrolnym i pokontrolnym oraz administracyjnym,

- dtugotrwate procedury postepowania administracyjnego
w sprawach dochodzenia zwrotu czesci dotac;i
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

pobranych w nadmiernej wysokosci, M
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Problemy

zewnetrzne:

- nieprecyzyjne przepisy uso + zmiany tych przepisow,
- niska swiadomosc prawna organow prowadzacych,

zwtaszcza w zakresie ufp. i obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci,

- zmienne interpretacje rio i MEN,

- brak wsparcia ze strony rio,

- brak wymiany informacji pomiedzy jst.,

- przewlekta procedura odwotawcza przed SKO i WSA,
- niejednorodne orzecznictwo sgdow administracyjnych,
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Ramy prawne kontroli

Dotacje naliczane sg na ucznia i przekazywane
w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca
na rachunek bankowy szkoty/placowki

(art. 80 ust. 3ci art. 90 ust. 3c uso)

tzn.:

- ostatecznym beneficjentem dotacji jest uczen,

- na rachunek bankowy szkoty wptywa dotacja (i z tego
rachunku powinny by¢ dokonywane wydatki),

- dotacja przyznawana i rozliczana jest na rok;
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Ramy prawne kontroli - stan do 31.12.2013

art. 80 ust. 3d uso (dot. szkot publicznych),
art. 90 ust. 3d uso (dot. szkot niepublicznych):

Dotacje, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki,

w tym profilaktyki spotecznej.

Dotacje mogg byC wykorzystane
wytgcznie na pokrycie wydatkow biezacych

szkoty lub placowki.
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Dotacje sg przeznaczone na

dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki,

amy prawne kontroli - stan od 01.01.2014
art. 90 ust. 3d uso w nowym brzmieniu:

w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej i moga by¢ wykorzystane wytgcznie:

1) na wydatki biezgce szkot, obejmujgcych kazdy wydatek

poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, w tym na

wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkolte, jezeli
odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty ... albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

z wyjgtkiem wydatkow na:
- inwestycje i zakupy inwestycyjne, akcji | udziatow...

(Uwaga wysokie ryzyko naduzyé¢, poniewaz ww. wynagro
okresSlonego limitu i bez wskazanej podstawy do wyptaty!!!)
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"~ Ramy prawne kontroli - stan od 01.01.2014
cd. art. 90 ust. 3d = katalog wydatkow!

2) zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
| prawnych, obejmujgcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-
wychowawczemu

c) sprzet rekreacyjny i sportowy,
d) meble,

e) pozostate srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne

o wartosci ponizej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,

w momencie oddania do uzywania. M
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Zadania organu prowadzacego (m.in.)
(art. 5 ust. 7 uso):

e zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki;

e wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz
zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

e zapewnienie obstugi szkot:
organizacyjnej, administracyjnej i finansowej
(prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych,
ksigg rachunkowych, ujmujgcych zapisy zdarzen
w _porzadku chronologicznym i systematycznym);

e wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne
| sprzet do realizacji programow nauczania | wychowania,
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow,

zadania z art. 5 ust. 7 uso nie podlegaja dofinansowaniu dotac;j
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Ramy prawne kontroli
Wydatki biezace

e W rozumieniu art. 236 ust. 2 ufp:

wydatki biezgce to wydatki niebedgce wydatkami
majgtkowymi;

e wydatki danego roku, aktualne

(nie zaliczki | nie zaptata zobowigzan zalegtych)

art. 251 ust. 4 ufp: wykorzystanie dotacji
nastepuje w szczegolnosci przez zaptate
za zrealizowane zadania (= oswiatowe),

na ktore dotacja byta udzielona; M
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Ramy prawne kontroli

Zasady gospodarowania srodkami publ.
w tym z art. 44 ust. 3 ufp.

Gospodarka srodkami publ. jest jawna.
(art. 33 ust. 1 ufp).

Ww. przepisy — jako nieskutkujace sankcjami — zwykle
nie sg stosowane przez organy prowadzace, pomimo,
ze z art. 4 ust. 1 pkt 2 ufp wynika obowigzek stosowania
ich przez podmioty w zakresie w jakim wykorzystuja

srodki publiczne lub dysponuja tymi Srodkami.
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Typowe ryzyka do zbadania

« wydatek niebiezacy, . majatkowy lub niedotyczgcy
okresu na ktory udzielono dotacji,
» wydatek dokonany niezgodnie z zasadami ufp.,

 brak wydatku (rozliczenie ,po kosztach” lub bez
dokumentow zrodtowych),

e wydatek na zadania niezwigzane z wychowaniem,
ksztatceniem i opiekg, w tym profilaktykg spoteczng

e wydatek na zadania organu,
» wydatek na osobiste potrzeby oséb prowadzacych,
 niedopetnienie lub naruszenie wymogow formalnych;
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Zarys metodyki kontroli

1) czy byt wydatek (czy nastgpita zaptata),

2) czy wydatek byt biezgcy (tj. niemajgtkowy
| przynalezny oraz wykorzystany w okresie na ktory
udzielono dotacji),

3) czy wydatek byt w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej
(nie na dziatalnos¢ wspomagajgcyg, dotacja jest
skierowana na ucznia!)

4) czy wydatek byt dokonany z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp (czy byt celowy,
oszczedny, w wysokosci | terminie wynikajgcym

Z zaciggnietych wczesniej zobowigzan), M
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Organizacja kontroli

l. Przygotowanie do kontroli

1. upowaznienie do kontroli na podstawie przepisow
uchwaty jst.;
2. przeglad wstepny — zapoznanie sie z przepisami,
zebranie ogolnych informacji w jednostce dot.:
- struktury materialnej i organizacyjnej,
- sposobu prowadzenia dokumentacji ksiegowej,
- kompletnosci dokumentacii;
3. opracowanie programu kontroli — ustalenie zagadnien
do kontroli, doboru proby do badania, wielkosci prob,

terminu na czynnosci kontrolne w jednostce;
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Organizacja kontroli
Il. Postepowanie kontrolne (czynnosci w jednostce):

1. szczegotowe badanie stanu faktycznego
| dokumentacji (organizacyjnej, finansowej,
przebiegu nauczania), w tym w miare potrzeb —
pobranie wyjasnien, ogledziny itp.);

2. sporzgdzenie protokotu kontroli (lub innego
rownowaznego dokumentu — wg zapisow uchwaty)
zawierajgcego opis ustalen kontroli;

3. przekazanie protokotu kontroli do podpisu

kontrolowanemu z odpowiednim pouczeniemw
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Organizacja kontroli

lll. Postepowanie pokontrolne

1. analiza ewentualnych zastrzezen do ustalen kontroli,
- uznane — uwzgledni¢ w protokole kontroli lub
wystgpieniu pokontrolnym,
- nieuznane — uzasadni¢ w wystgpieniu pokontrolnym;
2. wystgpienie pokontrolne — ocena zawierajgca:

- kwote zakwestionowanej czesci dotacji (o ile
wystepuje), jej sktadniki z uzasadnieniem kazdej pozycii,

- zalecenie zwrotu tej czesci dotacji z wyznaczeniem
terminu — np.15 dni od daty otrzymania wystgpienia,

- zalecenie wyeliminowanie innych nieprawidtowosci;
- prawo do wniesienia zastrzezen do zalecen (jesli

uchwata jst. przewiduje); M
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Zwrot dotacji (przypomnienie)

wyznaczony termin na zwrot czesci dotacji wynika
z art. 252 ust. 1 ufp.

Dotacje udzielone z budzetu jst.:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podleqgajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonegj jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.
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Typowe nieprawidtowosci

e Formalne — np.: niewfasciwy rachunek bankowy we
wniosku o dotacje, transfery dotacji z rachunkow bankowych
szkot na rachunki bankowe organu prowadzgcego, ptatnosci
z innych rachunkow niz rachunek szkoty,

e Deklaratywne rozliczenie dotacji — np.
nieudokumentowanie wydatku (brak dowodow zrédtowych
lub/i brak potwierdzenia dokonania zaptaty),

e Finansowanie z dotacji wydatkow niebiezacych — np.
po uptywie roku, na ktory udzielono dotacji, sptacanie
zobowigzan wymagalnych, zaliczkowanie przysztych ustug
| zakupow oraz zakupy inwestycyjne (np. samochod,
kserokopiarka), wydatki i zakupy inwestycyjne, modernizacje

wynajmowanych budynkow; /L/qu\ﬂ
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Typowe nieprawidtowosci

e Wydatki bezpodstawne (niezgodne z art. 80 ust. 3d i 90 ust. 3d):

* na obowiazkowe zadania organu — np. na obstuge
ksiegowg, kadrowg, administracyjng, prawng, informatyczng
doradztwo, z zakresu bhp, monitoring | ochrone obiektu,

* na osobiste wydatki organu prowadzgacego — np. na
zakup/leasing i eksploatacje samochodow, sktadki ZUS
wiascicieli przedszkoli z tyt. prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, dobrowolne ubezpieczenia, prywatne zakupy,
podroze stuzbowe i ustugi hotelowe, szkolenia menedzerskie,
zasilanie obcych kont bankowych, wyptaty z bankomatu,

* inne — np. na reklame | promocje, organizacje imprez
okolicznosciowych, finansowanie szkot w innych miastach,
dziatalnosc¢ i wyposazenie oraz wynagrodzenia pracownikow

w jednostkach organizacyjnych organu prowadzegce/gi),fmj\drﬁL

e, N
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Typowe nieprawidtowosci

e Wydatki nieefektywne:
 finansowanie nadmiernych kosztow wynajmu i telefonow,

 nieograniczone limitem wynagrodzenia dyrektorow
szkot lub zarzgdow organow prowadzgcych,

* nadmierne wydatki na szkolenia (np. zagraniczne, za
wygorowane ceny, studia podyplomowe dla nowo
zatrudnianych nauczycieli lub po wygasnieciu umowy),

* przeznaczenie znacznej czesci dotacji na

wynagrodzenia i umowy cywilnoprawne organu
prowadzgcego lub cztonkow zarzgdu organu prowadzgcego
(np. az 33% dotacji — dla 1 osoby fizycznej bedgcej organem
prowadzgcym, 67% dotacji dla 4 osob — cztonkow zarzadu

organu prowadzacego), WJ\JL
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Nasze obowigzki

Kazda kontrola powinna byc¢

adekwatna, efektywna i skuteczna.

(art. 69 ust. 1 ufp)
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Warunki skutecznej kontroli
- przeptyw informacji pomiedzy Urzedem a organami
prowadzacymi szkoly niesamorzadowe,
(spotkania informacyjne o zm. przepisow uso i prawa
miejscowego, zaktadka na stronie internet. Urzedu itp.),

- dobra komunikacja i wspotpraca wydziatu
kontrolujacego z witasciwym ds. oswiaty,

- dobre przygotowanie do kontroli (w tym opracowanie
list kontrolnych, arkuszy kalkulacyjnych),

- dobrze napisane wystapienie pokontrolne
(Jasne, zwiezte i przejrzyste, dostarczone na czas),

- dobre przygotowanie osob prowadzacych
postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranej w nadmiernej wysokosci Jray -
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Za uwage dziekuje
Anna Morow
Polecam rowniez:

- Anna Morow: Kontrole wykorzystania dotacji
oswiatowych — ,Wspdlnota” nr 8/1118 z 2013 r.,

- Krystyna Wiectawska-Stysz: Cel dotacji, czyli
dofinansowanie szkoty, a nie organu prowadzacego —
Gazeta Samorzagdu i Administracji Nr 15-16/2013.

- Informacje o wynikach kontroli NIK (LGD-4101-016/11,
LPO-4101-00/2012) — nik.gov.pl,

- orzecznictwo WSA. M
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