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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Czerwiriska — Minister Finanséw od 9 stycznia 2018 r. Mateusz Morawiecki —
Minister Rozwoju i Finanséw — od dnia 28 wrzesnia 2016 r.! do dnia 9 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow

1. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/99/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

2. Stawomir Stezewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/21/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.

3. Marcin Tomalak, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/102/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

4. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/100/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.

5. Anna Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/11/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

6. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/26/2018 z dnia 12 lutego 2018 r.

7. Piotr Korczak, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/98/2017 z dnia 22 grudnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-14)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny planowania dochodéw i wydatkéw budzetu

parnstwa na rok 2017, wykonania zadan przez Ministra Finansow3 z zakresu budzetu

panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

(dalej: ustawie o finansach publicznych lub ufp) oraz wykonania budzetu parstwa w

czeSciach 81 — Rezerwa ogdlna, 83 - Rezerwy celowe. W Kkontroli przyjeto

nastepujace kryteria oceny: legalnos¢, celowosé, rzetelno$é i gospodarnosé. Ocenie

podlegaly w szczegdlnosci:

— rzetelno$¢ przyjetej prognozy makroekonomicznej stanowigcej podstawe
opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2017;

— prawidiowos¢ wyliczenia planowanych kwot wydatkow okreslonych w art.112aa
ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych;

M. P.z 2016 1. poz. 942.

2 DzU.z2017 1. poz. 524,

3 llekro¢ w ninigjszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy rozumieé, ze jest to minister
wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucii finansowych. Od dnia 28 wrzesnia 2016 r.
do dnia 9 stycznia 2018 r. byt to Minister Rozwoju | Finanséw.

4 DzU.z2017, poz. 2077.
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— prawidtowo$C ustalenia kwot wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
w wysokoSci okreSlonej w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej?;

— planowanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa;

— planowanie wydatkéw w czesci 81 — Rezerwa ogodina i czesci 83 — Rezerwy
celowe oraz rozdysponowanie $rodkéw zaplanowanych w rezerwach;

— opracowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

— wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
realizowanych w ramach $rodkow z rezerw celowych;

— wstepne wykonanie budZetu paristwa w ukiadzie zadaniowym na podstawie
Rb-BZ1 wedlug stanu na dzier 28 marca 2018 r.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza poréwnawcza prognoz makroekonomicznych Ministerstwa Finansow
z prognozami innych o$rodkéw prognostycznych (Komisji Europejskie),
Miedzynarodowego  Funduszu  Walutowego, Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju) oraz danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego®,

— kontrola prawidtowosci obliczenia wydatkow okreslonych w art. 112aa ust. 13
ustawy o finansach publicznych oraz ustalenia planu wydatkéw budzetu
panstwa na 2017 r. na finansowanie potrzeb obronnych,

— analiza przebiegu opracowania projektu ustawy budzetowej i harmonogramu
realizacji budzetu paristwa,

— analiza planowania dochodéw i wydatkéw budzetu paristwa w 2017 r.,

— analiza planowania, rozdysponowania i zmiany przeznaczenia rezerw celowych
i rezerwy ogolnej,

—  kontrola prawidtowo$ci wydawania przez Ministra Finanséw wybranych decyzji
o rozdysponowaniu rezerw celowych i rezerwy ogéinej oraz wybranych decyzji
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan, -

— poréwnanie projektu planu wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkéw
europejskich z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa oraz rocznymi
sprawozdaniami z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— analiza wykonania rzeczowych wskaznikéw ujetych w uktadzie zadaniowym,

— analiza wykonania planu dochodéw i wydatkéw budZetu paristwa,

— analiza stanu naleznosci pozostalych do zaptaty i zobowigzan budzetu
panstwa.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Il Charakterystyka kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposéb, fryb
i terminy opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej oraz przedstawia
Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem.
W porozumieniu z dysponentami czeéci budzetowych, opracowuje harmonogram
dochodow i wydatkow budZetu paristwa. Sprawuje 0gding kontrole realizacji budzetu
i moZze dokonywa¢ oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi

5 DzU.z2018r. poz. 37.
6  Wedlug stanu na 28 lutego 2018 r.



w jednostkach sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktérych
mowa w art. 139 ust. 2 ufp i jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane dotyczace
wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ planowanie dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa w 2017 r., wykonanie zadan przez Ministra Finanséw
z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i wykonanie budzetu panstwa w czesciach 81 — Rezerwa ogéina i 83 - Rezerwy
celowe.

W toku wymienionych powyZzej dziafan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowo$ci.

Przygotowana ~w  Ministerstwie =~ Finansbw  prognoza  parametréw
makroekonomicznych, stanowigca podstawe opracowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 uwzgledniata informacje dostepne w czasie jej
sporzadzania, a takze ryzyka wynikajace z oddziatywania czynnikow zewnetrznych
na przyszly stan gospodarki w Polsce.

NIK nie wnosi uwag do wyliczenia wydatkow wskazanych w art. 112aa ust. 113
ustawy o finansach publicznych. Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych
zostaly zaplanowane z uwzglednieniem kwot zapisanych w art. 7 ustawy
o przebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przygotowanie projektu zostatlo poprzedzone uchwaleniem przez Rade Ministrow
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2016-20198 (WPFP na lata
2016-2019). Omowione w tym dokumencie cele polityki spotecznej i gospodarczej
oraz $redniookresowa prognoza sytuacji gospodarczej Polski byly podstawg
przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2017. W planie wieloletnim ujeto
na rok 2017 kwote wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ufp, niemniej nie
okreslono jak wyliczona kwota determinuje limit wydatkéw budzetu paristwa na rok
2017. Na potrzebe $cislejszego powigzania planowania rocznego i Sredniorocznego
NIK zwracafa juz uwage w latach poprzednich.

Prognoza dochodéw budZetu panstwa na rok 20179, w poréwnaniu z prognoza
na rok 2016, byta 0 11.619,5 min zt (0 3,7%) wyzsza. Limit wydatkéw budzetu
panstwa na rok 2017, w relacji do roku 2016, zostat zwiekszony o 16.225,0 min zt
(0 4,4%).

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2017'! podstawowe wielkoSci
budZetu paristwa — dochody, wydatki i deficyt — nie ulegly zmianie. Zmiany dotyczyly
przesunie¢ wydatkéw miedzy cze$ciami budzetowymi na kwote 9.586,8 min i,
co stanowito 2,5% limitu budZetu panstwa ogétem na rok 2017. Bylo to moZiiwe
dzigki korzystniejszej od prognozowanej sytuacji na rynku pracy, powodujacej

T W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

8 Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Pafistwa na lata 2016-2019 (M.P. poz. 454).

% Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108).

10 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

1 Ustawa z dnia 8 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2162).
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mniejsze zapotrzebowanie na dotacje z budzetu panstwa dla Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych, decyzji Komisji Europejskiej o redukcji sktadki
do budzetu Unii Europejskiej dla panstw czionkowskich, w tym Polski. Przeniesienie
wydatkéw wynikalo miedzy innymi z potrzeby sfinansowania skutkéw wynikajacych
z uchwalonej w dniu 12 pazdziernika 2017 r. ustawy o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla'2.

Rezerwa ogdlna zostala zaplanowana w kwocie 228,5 min zt i rozdysponowana
zgodnie z przepisami art. 140 ust. 1 i art. 155 ufp. Poziom rezerwy nie przekroczyt
limitu ustalonego w art. 140 ust. 1 ufp, wynoszacego 0,2% planowanych wydatkow
budzetu panstwa.

Rezerwy celowe co do zasady zostaly zaplanowane zgodnie z art. 140 ust. 2 3 ufp.
Kwestionowane przez NIK przypadki planowania na 2017 r. w rezerwach celowych
wydatkéw, kidre w ustawach budzetowych na lata 2016 i 2018 zostaly zaplanowane
w czesciach budzetowych dysponentow, stanowily 0,2% kwoty rezerw celowych
ogotem.

Podziatu rezerw dokonano zgodnie z art. 154 ufp. Decyzje Ministra Finansow
w sprawie zwiekszenia planu wydatkéw dysponentéw czesci budzetowych z rezerw
celowych wydawane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, bez zbednej zwioki.

Dochody budzetu paristwa w 2017 r. wyniosty 350.055,1 min zi'3 i byly wyzsze
od prognozy o 7,6%. Wykonane wydatki budzetu panstwa w 2017 r. w kwocie
375.768,4 min zi14 stanowily 97,7% limitu okre$lonego w ustawie budzetowej!s.

Deficyt budzetu panstwa wynidst 25.713,4 min z, tj. 43,3% wartosci planowanej
w ustawie budzetowej i byt nizszy od deficytu zrealizowanego w 2016 r.
0 20.446,1 min zt.

Minister Finanséw prawidiowo realizowat ustawowe obowigzki zwigzane z uktadem
zadaniowym budZetu panstwa i budZetu $rodkéw europejskich. Aktualne pozostajg
jednak, zglaszane przez NIK w poprzednich latach, uwagi dotyczace
funkcjonowania calego systemu budzetowania zadaniowego i zbyt formalnego
traktowania procedur z nim zwigzanych. Prowadzio to do niewykorzystania
mozliwosci, jakie budzetowanie zadaniowe oferuje w kwestii poprawy efektywnosci
wydatkéw publicznych.

Trzy z czterech celéw zwigzanych z planowaniem oraz z zarzadzaniem procesem

wykonania budzZetu paristwa, ujetych w planie dziafalnosci na rok 2017 dla dziatow

administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, czyli:

— okreslenie kierunkéw polityki fiskalnej na potrzeby procesu budzetowego oraz
nadzoru nad politykami budzetowymi UE,

— okre$lenie $redniookresowego celu budzetowego (MTO) i Sciezki dochodzenia
do niego,

— zapewnienie realizacji planu finansowego parstwa, zgodnie z obowigzujgcq
ustawg budzetowa,

12 Dz.U. poz. 1971.

13 Dane o wykonaniu dochodow, wydatkéw i deficytu budzetu panstwa w 2017 r., a takZe zaprezentowane
w wystapieniu wielkosci naleznosci, zaleglosci i zobowigzan podano na podstawie wstepnych danych
Ministerstwa Finanséw na dzief 9 marca 2018 r.

4 tacznie z wydatkami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz.U.
poz. 2426).

1§ Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

16 Medium Term Objective.
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Opis stanu faktycznego

zostaly zrealizowane. Prace nad realizacjg czwartego celu, jakim miato byé
wprowadzenie skutecznych narzedzi, umozliwiajgcych prowadzenie spéjnej polityki
budzetowej, wykraczajacej poza horyzont jednego roku budzetowego i wspierajacej
realizacje celow strategicznych i priorytetdw rozwojowych, zostaly roziozone
na kolejne lata i - jak przyjeto w trakcie 2017 r. — majg by¢ prowadzone etapowo.

V.  Wyniki kontroli

1. Planowanie budzetu panstwa
1.1 Prognoza makroekonomiczna

Budzet panstwa na 2017 r. zostal zaplanowany, miedzy innymi, w oparciu
o prognoze makroekonomiczng na lata 2016 i 2017 sporzadzong w Ministerstwie
Finansow. Przy jej opracowaniu brano pod uwage prognozy instytucji zewnetrznych,
takich jak Komisja Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacja
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Narodowy Bank Polski, a takze prognozy
analitykébw bankowych ankietowanych przez agencie prasowa Reuters.
Z poréwnania wartosci ustalonych w Ministerstwie Finanséw z wynikami uzyskanymi
przez inne osSrodki prognostyczne wynika, ze sporzadzone w 2016 r. prognozy
Ministerstwa Finansow nie odbiegaly znaczaco od prognoz makroekonomicznych
innych instytucii.

Wstepne obliczenia Giéwnego Urzedu Statystycznego'” wskazujg na wyzszy wzrost
gospodarczy w 2017 r. w stosunku do prognozowanych warto$ci, na co wplyneta
dalsza poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce i na $wiecie w [l potowie roku.
Szczegoblnie udany dla Polski pod tym wzgledem byt IV kwartat 2017 r., w ktérym
wzrost gospodarczy wyniost 5,1% w pordwnaniu z odpowiednim okresem roku
poprzedniego. Wedtug obliczen GUS w calym 2017 r. tempo wzrostu
gospodarczego wyniosto 4,6%, czyli bylo o 1,0 punkt procentowy wyzsze od tempa
wzrostu prognozowanego w uzasadnieniach projektéw ustaw budzetowych na rok
2017 i na rok 2018.

Motorem wzrostu gospodarczego w Polsce pozostawata prywatna konsumpcja,
ktora zwiekszyta sie w 2017 r. o 4,8% w stosunku do roku poprzedniego
(w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na 2017 r. prognozowano wzrost
0 4,1%). Do wysokiego tempa wzrostu gospodarczego przyczynita sig réwniez
wysoka warto$¢ akumulacji (wzrost o 7,5%, w uzasadnieniu prognozowano 5,5%),
osiggnieta mimo nizszego od prognozy tempa wzrostu inwestycji. Warto jednak
podkreslic, ze wbrew obawom zglaszanym wczesniej przez niektorych ekonomistow
roznica pomigdzy wykonaniem a prognozg, tempa wzrostu inwestycji nie byla bardzo
duza (wykonanie: 5,2%, prognoza: 5,9%), na co wplyneta znaczaca poprawa
dynamiki inwestycji w IV kwartale 2017 r. (wzrost o 11,3% w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego).

Srednioroczny poziom cen towardw i usiug konsumpcyjnych okazat sig w 2017 .
wyzszy od prognozowanego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej, gdyz
wyniost 2,0% (w uzasadnieniu planowano 1,3%). Nizsza byla natomiast stopa
bezrobocia rejestrowanego, ktéra w 2017 r. zmniejszyta sie z 8,2% do 6,6%,
podczas gdy w uzasadnieniu prognozowano warto$¢ tego wskaznika na koniec
2017 r. w wysokosci 8,0%. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw
wzrosto z 5.760 tys. pracownikow w 2016 r. do 6.017 tys. pracownikow w 2017 r.
(prognozowano wzrost liczby pracownikéw do 5.781 tys.), przy czym w |V kwartale
2017 r.,, kiedy pojawily sie skutki obnizenia wieku emerytalnego, liczba

17 Z dnia 28 lutego 2018 1.



zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw zwigkszyta sie o 41 tys. osob
w poréwnaniu z kwartatem poprzedzajgacym.

Mimo Ze réznice pomiedzy prognozami Ministerstwa Finansow z 2016 r. i 2017 r.
a wykonaniem podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w 2017 r. byly
dosy¢ istotne, to nie miaty one negatywnego wptywu na wykonanie budzetu paristwa
w 2017 r. Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata sig korzystniejsza od przyjetego
w prognozach scenariusza, co przelozylo sie na nizszy od planowanego deficyt
budzetu paristwa. Zdaniem NIK przyjecie przez Ministerstwo Finansoéw na 2017 r. -
w zwigzku z wystepujgcymi ryzykami — ostroznego scenariusza rozwoju sytuacii
gospodarczej w Polsce bylo uzasadnione. Prognoza Ministerstwa Finanséw nie
réznita sie pod tym wzgledem od prognoz innych instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 647-718, 979-991, 2484-2491, 2509)

Zgodnie z art. 142 pkt 2 ustawy o finansach publicznych do obowigzkowych
sktadnikow uzasadnienia projektu ustawy budzetowej zaliczyé nalezy, miedzy
innymi, zatoZzenia makroekonomiczne na rok budzetowy i trzy kolejne lata,
dotyczace prognozy wymienionych w tym artykule, podstawowych wielkosci
makroekonomicznych. W uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2017
znalazlo sie oméwienie tych wielkosci, wskazano réwniez najistotniejsze czynniki
makroekonomiczne determinujace poziom najwazniejszych pozycji w budzecie
pafistwa. Wartosci danych makroekonomicznych za lata 2015-2020
zaprezentowano réwniez w oddzielnej tabeli, utatwiajacej ich analize.

Zasadniczo uktad tablicy 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach
2015 ~ 2020, zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej, byt zgodny
z wykazem zawartym w art. 142 pkt 2 lit. a (tiret 1) ufp. Jedyna niezgodno$é
polegata na pominieciu w tablicy 1 dynamiki eksportu netto (wskazano dynamike
eksportu i dynamike importu, bez facznej dynamiki eksportu netto).

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowat, Ze eksport netto
jest wartoScig bilansowa, a jego prezentacja nie wnosi istotne] informacji w zakresie
zalozonych tendenc;ji dla jego sktadowych, czyli eksportu i importu.

Najwyzsza |zba Kontroli podziela poglad, Ze prezentacja sktadowych PKB w rozbiciu
na eksport oraz import jest istotna dla zrozumienia tendencji w gospodarce.
Zamieszczenie tych wartosci w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej nalezy
uznaé za celowe. Jednocze$nie NIK wskazuje, ze dane o eksporcie netto powinny
zostaé zawarte w tym uzasadnieniu ze wzgledu na tre$¢ art. 142 pkt 2 lit. a ufp,
zgodnie z kitérym eksport netto zaliczono do grupy obligatoryjnych zatozeft
prezentowanych w uzasadnieniu.

(dowad: akta kontroli str. 669, 674, 2484-2491)

Minister Finanséw nie zamiescit, w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej,
ilosciowej  analizy = powigzan  pomiedzy  prognozowanymi  danymi
makroekonomicznymi a danymi dotyczacymi dochodéw budZzetu parstwa oraz
dochodéw sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym zakres informacii
_przedstawionych w tym dokumencie nie pozwala na zrozumienie, w jakim stopniu
czynniki makroekonomiczne determinujg dynamike prezentowanych tam danych
budZetowych lub danych odnoszacych sie do sektora finanséw publicznych. Tym
samym  fragment  uzasadnienia  poswiecony  prezentacj  danych
makroekonomicznych jest przedstawiany w pewnym oderwaniu od tresci dalszych
rozdziatow tego dokumentu, dotyczacych danych budzetowych.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazal, Ze przepisy
nie wprowadzaly obowigzku publikowania w uzasadnieniu projektu ustawy
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budzetowej dodatkowych analiz i informacii, takich jak analiza powigzan pomiedzy
prognozowanymi danymi makroekonomicznymi, a danymi dotyczacymi budzetu
panstwa.

Ponadto Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdéw, nadzorujacy proces
planowania budzetowego wskazal, ze zamieszczenie, w uzasadnieniu projektu ustawy
losciowej, analizy powigzan pomigdzy prognozowanymi danymi makroekonomicznymi
a prognozami dochodéw podatkowych, ktéra w sposdb sztywny okreslataby wplyw
jednego zjawiska na drugi, nie ma sensu ekonomicznego. Wskazniki
makroekonomiczne nie mogg stuzyé jedynie za indykatory zmian w bazie podatkowej,
natomiast na wysokoS¢ dochodéw podatkowych oddzialujg réwniez czynniki nieujete
w tych wskaznikach, w tym o charakterze instytucjonalnym i behawioralnym.

Zdaniem NIK wielo$¢ czynnikow wplywajacych na dochody podatkowe nie stanowi
przeszkody do przedstawienia analizy tgczacej przyjety scenariusz
makroekonomiczny z prognozg dochoddéw budzetowych. Nie bez znaczenia jest
fakt, Zze prognoze te opracowano w oparciu 0 model prognostyczny, zawierajacy
okreslony scenariusz makroekonomiczny oraz o szacunki dotyczace wplywu
czynnikow spoza tego modelu. Wyjasnienie, jak silny wplyw na zmiane dochodéw
budZzetowych wywieraC miaty czynniki ze sfery gospodarki, uwzglednione w modelu
prognostycznym, a jaki — inne czynniki, w tym przede wszystkim czynniki
instytucjonalne, pozwolitoby lepiej zrozumie¢ nature prognozowanego wzrostu
dochodéw budzetowych.

NIK nie kwestionuje faktu, ze dolgczanie wskazanych informacji do tresci
uzasadnienia nie jest obligatoryjne, dostrzega takze celowo$¢ dazenia
do ograniczenia objgtoSci tego dokumentu. Jednakze uwaza, ze odbiorcy
uzasadnienia powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ z informacja, jaka jest sita
oddzialywania prezentowanych wielko$ci makroekonomicznych na podstawowe
wielkosci dochodéw budZetu paristwa oraz dochodéw sektora finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 665-707, 2484-2491, 3345-3352)
1.2. Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2017

Dysponenci przedtozyli plany rzeczowe zadan w terminie do 14 czerwca 2016 r.
w szczegotowosci okreslonej w § 6 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201718 (tzw. nocie budzetowej).
Wstepne kwoty wydatkéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
Minister Finansow przekazat dysponentom w dniach od 14 do 18 lipca 2016 r.
W wyznaczonym przez Ministra Finanséw terminie dysponenci opracowali
i przediozyli projekty planéw dochodéw i wydatkdw.

Wstepny projekt ustawy budzetowej na rok 2017 wraz z uzasadnieniem Minister
Finanséw przedfozyt Radzie Ministrow 22 sierpnia 2016 r. Rada Ministrow
rozpatrzyta projekt 25 sierpnia 2016 r. Ostateczny projekt ustawy budzetowej
uchwalony przez Rade Ministréw 28 wrze$nia 2016 r. wraz z uzasadnieniem wplynat
do Sejmu 30 wrzesnia 2016 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 141
ustawy o finansach publicznych. W trakcie prac w Parlamencie prognoza dochodéw
jak i limit wydatkéw budZetu paristwa ogétem w poréwnaniu do projektu rzadowego,
ulegly zwiekszeniu jedynie o 2,9 min z. Ustawa budzetowa na rok 2017 zostata
uchwalona przez Sejm 16 grudnia 2016 r1,

18 DzU. poz. 735.
12 Dz.U.z 2017 r. poz. 108.



W dniu 24 pazdziernika 2017 r. projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2017 przyjety zostat przez Rade Ministrdw i przekazany do Sejmu. Ustawa
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 zostata uchwalona dnia 9 listopada
2017 .

Przygotowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r. zostato poprzedzone
uchwaleniem przez Rade Ministrow Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na
lata 2016-2019 oraz przyjeciem w dniu 14 czerwca 2016 r. Zatozen do projektu
budzetu panstwa na rok 2017.

Oméwione w WPFP na lata 2016-2019 cele polityki spotecznej i gospodarczej oraz
Sredniookresowa prognoza sytuacji gospodarczej Polski byly podstawg
przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2017.

W WPFP na lata 2016-2019 okre$lono wstepng kwote wydatkéw na rok 2017,
obliczong na podstawie stabilizujacej reguty wydatkowej, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy o finansach publicznych?0, w wysoko$ci 762.544,2 min zt. Jednak nie
wyznaczono tacznego limitu wydatkéw dla budzetu panstwa na rok 2017.

Na potrzebe Scislejszego powigzania planowania rocznego i $redniookresowego
NIK zwracafa uwage juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.2!

(dowod: akta kontroli str. 922-1075, 1084-1170, 1189-1196, 1209-1295)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej wskazafa,
ze w 2017 r. wprowadzono nowe przepisy, posiadajace ponadroczny charakter,
dotyczace planowania wieloletniego oraz projektu ustawy budzetowej, ujete
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej?2. Dokument ten — ma w odréznieniu od rozporzadzen z lat
poprzednich (tzw. not budzetowych) — mie¢ wymiar uniwersalny w celu zapewnienia
narzedzi do szacowania prognoz w perspektywie diuzszej niz jeden rok budzetowy.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, w ramach trwajgcych w 2017 r. prac dotyczacych reformy
systemu budzetowego, w tym migdzy innymi w zakresie definicji polityki budZzetowej
i ksztattu instrumentéw tej polityki, przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw. Projektowane zmiany
powinny pozwoli¢ migdzy innymi na integracje procesdw planowania wieloletniego
i planowania rocznego, zgodnie z kierunkami przewidzianymi w ,ZaloZeniach
reformy systemu budzetowego”.

(dowod: akta kontroli str. 1284-1289)

1.3 Wyliczenie kwot wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ufp.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w Ministerstwie Finanséw ustalono taczng kwote wydatkow dla
wybranych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wymienionych
w tym przepisie. Kwota ta wyniosta 764.799,7 min zt i byla 0 5,0% wyzsza od kwoty
analogicznych wydatkéw prognozowanych na rok 2016. Zostala ona wykazana
zarbwno w uzasadnieniu i projekcie ustawy budzetowej przekazanym do Sejmu

2 Kwota wydatkéw na dany rok organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-3, pkt 8 ufp
z wylaczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, i w pkt 9 ufp oraz Funduszu Pracy, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

2 Wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2015 r., KBF.410.001.11.2015, P/15/001.

2 DzU. poz. 1154,
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‘we wrzesniu 2016 r., jak i w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia
16 grudnia 2016 .

Wczesniej, w WPFP na lata 2016-2019 kwote wyzej wymienionych wydatkéw
oszacowano na 762.544,2 min zt, byta wiec ona 0 2.255,5 min zt mniejsza od kwoty
zapisanej w ustawie budZetowej. RoZnica wynikata przede wszystkim z przyjecia
w obliczeniach innych wartosci skutkéw dziatat dyskrecjonalnych, ktére
oszacowano w czasie prac nad projektem ustawy budzetowej, w okresie
po sporzgdzeniu WPFP na lata 2016-2019.

Ministerstwo Finansow nie miafo bezposredniego wplywu na trzy z pieciu wartosci,
jakie nalezalo wzig¢ pod uwage przy obliczaniu wydatkéw, czyli na analogiczne
wydatki z roku poprzedniego, wartos¢ Sredniookresowego celu inflacyjnego oraz
warto§¢ wskaznika korygujacego. Wartosci te zostaly ujete w obliczeniach
w prawidtowych kwotach. Czwartg warto$¢ — prognozowang na 2017 r. dynamike
realnego PKB - przyjeto w wysokoSci zawartej w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na 2017 .

W przypadku ostatniej, piatej wartosci, wykorzystanej przy obliczaniu wydatkéw

wymienionych w art. 112aa ust. 1 ufp, czyli wartosci wplywu dziatan

dyskrecjonalnych na wielkoS¢ dochoddw publicznych, wzigto pod uwage skutki
nastepujgcych dziatan:

— uchwalenie projektowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw — skutki oszacowano na plus 3.689,0 min zi,

— wprowadzenie klauzuli o unikaniu opodatkowania ustawg z dnia 13 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw — skutki
oszacowano na plus 2.700,0 min zt, '

— wprowadzenie tzw. pakietu paliwowego ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw — skutki
oszacowano na plus 2.500,0 min z,

— wprowadzenie nowego rozwigzania dotyczacego zwigkszenia obcigzen
podatkowych handlu wielkopowierzchniowego — skutki oszacowano na plus
972,0 min 4,

— wprowadzenie jednolitego pliku kontroinego ustawg z dnia 10 wrze$nia 0 zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw - skutki
oszacowano na plus 700,0 min Z,

— uchwalenie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow
znajdujacych sie w frudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy ~ skutki oszacowano na minus 600,0 min zt,

— kompleksowe uregulowanie zasad odliczania podatku VAT od samochodéw
osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony - skutki oszacowano na minus 661,0 min zt,

— nizsze niz zaktadano pierwotnie w ustawie budzetowej na 2016 r. wplywy z tytulu
ustanowienia podatku od niektorych instytucii finansowych — skutki oszacowano
na minus 1.463,0 min z,

— wycofanie zaktadanego w ustawie budzetowej na 2016 r. wprowadzenia podatku
od sklepdw wielkopowierzchniowych - skutki oszacowano na minus
2.084,2 min zt.

W czterech przypadkach, zwigzanych z uchwaleniem ustaw, skutki dziatan
dyskrecjonalnych oszacowano w innej warto$ci niz odpowiednie skutki opisane
w uzasadnieniach projektow tych ustaw. Wynikalo to z faktu, ze zrédiem danych
uwzglednionych przy obliczaniu wydatkéw okreslonych w art. 112aa ust. 1 ufp, byly
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pisma z wlasciwych merytorycznie departamentéw Ministerstwa Finansow,
w ktorych dokonywano aktualnych szacunkéw, a takze obliczenia wykonane
w Departamencie Polityki Makroekonomicznej. Ponadto szacunki wykonane
na potrzeby oceny skutkéw regulacji dotyczyly projektow ustaw, ktérych tresé
podlegata zmianom w trakcie prac legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 647-718, 939-978, 2492-2496)

Kwota wydatkéw ustalonych zgodnie z art. 112aa ust. 1 ufp stanowita punkt wyjscia
dla oszacowania limitu wydatkéw okreslonego w art. 112aa ust. 3 ufp. Limit ten
ustalono w ustawie budzetowej na rok 2017 w kwocie 571.793,0 min z (art. 1 ust. 4
ustawy budzetowej przed jej nowelizacjg). W obliczeniach wykonanych
w Ministerstwie Finanséw uwzgledniono wszystkie sktadniki kwoty limitu wydatkow,
okre$lone w art. 112aa ust. 3 ufp, z uwzglednieniem ust. 2.

Po:

— odjeciu od limitu wydatkéw, okreSlonego w art. 112aa ust. 3 ufp, wydatkéw
z funduszy i rachunkéw o ktérych mowa w art. 11a, 163 i 223 ufp objetych tym
limitem,

— wyeliminowaniu z obliczen skutkéw przeplywu Srodkéw pomiedzy budzetem
panstwa a tymi funduszami i rachunkami,

— dodaniu planowanych wydatkéw jednostek i organdw, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2 ufp, oraz wydatkow budzetu panstwa podlegajacych refundacji ze $rodkéw
z Unii Europejskiej

otrzymano kwote réwng 385.768,1 min z}, ktéra — zgodnie ze stabilizujacq regutg

wydatkowg - stanowita limit przy planowaniu wydatkow budZzetu panstwa.

Ostatecznie wydatki budzetu panstwa zaplanowano w kwocie 384.773,5 min zt, czyli

0 994,6 min zt nizszej od limitu wynikajgcego z reguly wydatkowej.

(dowod: akta kontroli str. 351-357, 402-424, 442-449, 724-923, 2492-2496, 2509)

NIK zwraca uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej nie wyjasniono,
w jaki sposdb kwoty wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1 3 ufp, wplywaly
na poziom planowanych wydatkéw budzetu paristwa oraz poziom prognozowanych
wydatkow jednostek sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych objetych regutg
wydatkowa. Mimo to kwoty te przedstawiono w rozdziale |ll uzasadnienia,
zatytutowanym Podstawowe wielko$ci budzetu panstwa w 2017 r., oraz w rozdziale
V, zatytutowanym Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.

Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej poinformowata, ze okre$lona w art. 1
ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2017 kwota wydatkow oraz nieprzekraczalny limit
wydatkéw, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ufp, przedstawialy kontekst dla limitu
wydatkéw budzetu paristwa, determinujac jego wysoko$¢.

Zdaniem NIK, celowe jest przedstawienie w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej wptywu stabilizujacej reguly wydatkowej na budzet panstwa poprzez
pokazanie, w jaki sposdb limit wydatkéw, okreSlony w art. 1 ust. 4 ustawy
budZetowej, ogranicza wielkos¢ wydatkéw budzetu panstwa. Bez wyodrebnienia —
w kwocie limitu wydatkéw ustalonego zgodnie z art. 112aa ust. 3 ufp — limitu
stanowigcego ograniczenie przy planowaniu wydatkéw budzetu panstwa, niejasny
staje sie cel, zamieszczenia informacji 0 wydatkach obliczonych na podstawie
art. 112aa ust. 113 ufp w rozdziatach dotyczacych budzetu panstwa.

(dowod:; akta kontroli str. 358-369, 708-723)
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1.4 Planowanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa

Prognoza dochodéw budzetu parstwa na rok 2017 w ustawie z 16 grudnia 2016 .
wyniosta 325.428,0 min zt i byta wyzsza 0 11.619,5 min zt (0 3,7%) od prognozy
przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2016.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 wskazano,
ze na skutek prognozowanego wzrostu gospodarczego, umiarkowanego tempa
wzrostu cen towardbw i uslug konsumpcyjnych, zmian systemowych
uszczelniajgcych system podatkowy oraz zwigkszenia efektywnos$ci poboru
podatkéw przez administracje skarbowag dochody podatkowe budzetu panstwa,
w poréwnaniu do roku ubiegtego, powinny wzrosngé o 25.015,2 min zt (0 9,1%),
w tym z tytulu VAT o 14.800 min zt (0 11,5%). Wzrost dochodéw podatkowych
w 2017 r. miat zosta¢ odbudowany w wyniku uszczelniania systemu podatkowego.

Przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2017 prognoza dochoddw niepodatkowych
byta 0 13.454,7 min z nizsza od prognozowanych w 2016 r., z uwagi na brak
planowanych dochodéw ze sprzedazy w drodze aukcji rezerwacii czestotliwosci LTE
oraz planowanej nizszej wplaty z zysku NBP.

Limit wydatkéw budZetu panstwa w uchwalonej 16 grudnia 2016 r. ustawie
budzetowej na rok 2017, wyniést 384.773,5 min zt i byt wyzszy 0 16.225,0 min zt,
ti. 0 4,4%, od zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2016. Wzrost ten
wynikat przede wszystkim z uwzglednienia catorocznych skutkéw finansowych
na program Rodzina 500 plus (program zostat uruchomiony 1 kwietnia 2016 r.) —
0 6.111,9 min Z, z tytutu planowanego obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dia
kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn i waloryzacji $wiadczenn emerytalno-rentowych —
1.830,9 min zt oraz zwiekszenia wydatkéw na $wiadczenia rodzinne, w tym zasitki
rodzinne — o 1.787,8 min zt. Zwigkszono rowniez planowane wydatki na obrone
narodowg oraz realizacie programu wieloletniego Zabezpieczenie ftransportu
powietrznego najwazniejszych oséb w paristwie (VIP) (0 1.453,3 min #), a takze
na nakfady na infrastrukture drogowg i kolejowa, w tym na Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) i Krajowy Program
Kolejowy do 2023 roku (0 2.144,9 min ).

W budzecie panstwa na rok 2017, w poréwnaniu do planu z ustawy budzetowej
na rok 2016, zredukowano limit wydatkéw na obstuge diugu Skarbu Parnstwa
(0 1.400,0 min z}, tj. 0 4,4%) i Srodki wiasne Unii Europejskiej (o 1.078,2 min z,
tj. 5,6%). Zmniejszenie planu wydatkéw wynikato, w szczegdlnoSci ze spadku stop
procentowych na rynkach finansowych, nizszego poziomu ptatnosci zaplanowanej
przez Komisje Europejska w projekcie unijnego budzetu oraz skutkéw finansowych
wejscia w zycie przepisow nowej decyzji o systemie Srodkéw wiasnych UEZ za lata
2014-2015.

Deficyt budzetu paristwa zaplanowano w kwocie 59.345,5 min #, tj. 0 8,4% wyzszej
od deficytu zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2016. Wzrost deficytu
zostat uzasadniony planowanym pokryciem niedoboréw $rodkéw Funduszu
Ubezpieczeri Spolecznych na wyptaty $wiadczeri gwarantowanych przez parstwo
w caloSci z budzetu panstwa. W planie finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na 2017 r. nie przewidziano pozyczki z budzetu parstwa.

Planowane dochody i wydatki budzetu Srodkéw europejskich na rok 2017 r. wyniosty
odpowiednio 60.213,9 min zt i 69.848,4 min z}, tj. 112,7% i 97,5% wielko$ci ujetych

2 Decyzja Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskie]
(2014/335/UE, Euratom) — Dz. Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 105.
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w ustawie budzetowej na rok 201624, Deficyt zaplanowano w kwocie 9.634,5 min z,
tj. prawie dwukrotnie nizszej niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2016
(18.211,4 min ).

(dowod: akta kontroli str. 1998-2004, 2011, 2016, 2020-2186)

W toku wykonywania budzetu Ministerstwo Finanséw dokonato analizy biezacych
danych sprawozdawczych o wydatkach budzetu panstwa, z kiorej wynikafo,
ze w skali catego 2017 r. bedg one istotnie nizsze od zakladanych w ustawie
budzetowej. Wplyneta na to giéwnie dobra sytuacja na rynku pracy — wzrost
wynagrodzen i zatrudnienia — przekiadajgca si¢ na wzrost przychodéw ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne? i nizsze zapotrzebowanie na dotacje z budzetu
panstwa dla Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych oraz redukcja skiadki Polski
do budzetu Unii Europejskiej naleznej za 2017 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017
wskazano na podijete przez dysponentéw czesci budzetowych decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw (7.566,7 min zi2) oraz nierozdysponowanie w ustawowym
terminie — art. 154 ust. 1 ufp (tj. do 15 pazdziernika) — Srodkéw ujetych w rezerwach
celowych (o 1.879,4 min zl). Lacznie mozliwe bylo zmniejszenia limitu wydatkow
budzetu paristwa na kwote 9.446,1 min zt.

Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2017 wynikata miedzy innymi z potrzeby
sfinansowania skutkéw wynikajacych z uchwalonej w dniu 12 pazdziernika 2017 r.
ustawy o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezpfatnego
wegla (tzw. deputatéw weglowych). Ustalenie priorytetéw, na ktdre przekierowano
wydatki — miedzy innymi dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego,
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.,
zabezpieczenie $wiadczen wyptacanych w ramach programu Rodzina 500 plus —
wynikato z decyzji Rady Ministrow.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, uchwalonej 9 listopada 2017 r.,
podstawowe wielkosci budzetu panstwa — dochody, wydatki i deficyt — nie ulegly
zmianie. Wydatki pomigdzy czeSciami budzetu panstwa przesunieto na kwote
9.586,8 min z, tj. 2,5% planowanych wydatkéw budzetu panstwa na 2017 r.
W poréwnaniu do projektu rzadowego zmiany ustawy budZetowej, w Sejmie
dodatkowo dokonano alokacji srodkéw migdzy czeSciami budZetowymi na kwote
140,7 min zt.

W poréwnaniu do budzetu przed nowelizacjg o 1,0 punkt procentowy zwiekszyt sig
udziat wydatkéow w grupie wydatki majatkowe i zmniejszyt sie udziat w pozostalych
grupach, w tym w grupie S$rodki wiasne Unii Europejskiej o 0,6 punktu
procentowego.

(dowad: akta kontroli str. 1180-1188, 1998-2004, 2012-2016, 2187-2304, 3311-3344)

W zalgczniku nr 6 do ustawy budzetowej — Wynagrodzenia w panstwowych
Jjednostkach budzetowych w 2017 r. okreslono limity wydatkow na wynagrodzenia
dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe w poszczegdlnych
czeSciach budzetu panstwa w szczegdlowosci dziatdw klasyfikacji budzetowej.
Jedynie w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw wyodrebniono dodatkowg

2 Po nowelizacii.

%5 Wplywy sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za trzy kwartaly 2017 r. w poréwnaniu
do wykonania za trzy kwartaly 2016 r. wzrosty 0 8,2%.

% Z czego w czgéciach 73 — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w kwocie 4.050,0 min z4, 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w kwocie 500,0 min 2z, 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej w kwocie
2.370,0 min zt, 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa w kwacie 600,0 min zt oraz w czgéci 15 — Sady
powszechne w kwocie 46,7 min zt,
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pozycie — Dziat 750 Administracja publiczna — nagrody dla o0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci 1.000,0 tys. zt. Kwota ta zgodnie
z materiatami przediozonymi przez Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow
do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. w zakresie czeSci 16 zostala
zaplanowana w rozdziale 75095 — Pozostafa dziafalno$¢ z przeznaczeniem na nagrody
dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwach, urzedach centralnych i wojewddzkich.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przeprowadzanej
u dysponentéw czesci budzetowych wskazujg, ze nagrody dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe byly wyptacane ze $rodkéw pozostajgcych w ich
dyspozycji co do zasady z rozdzialu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzgdowej. Odmiennie w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, gdzie nagrody wyptacono w catosci ze Srodkéw zaplanowanych
w rozdziale 75095 - Pozostata dziafalno§é. W 2017 r. na nagrody dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe w skontrolowanych przez NIK 71
jednostkach budZzetowych wydatkowano tacznie 8,7 min zt, w tym 0,9 min z pozyciji
wyodrebnionej w zatgczniku nr 6 w czesci 16 .

W wyjasnianiach odnosnie wskazania przyczyn niejednolitej prezentacji $rodkéw
na nagrody dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w ustawie
budzetowej na rok 2017 Podsekretarz Stanu w Ministersiwie Finansow
Tomasz Robaczyniski podat miedzy innymi, Ze na podstawie art. 138 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, materialy do projektu ustawy budzetowej opracowujg
i przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci czesci budzetowych. Wskazat réwniez,
Ze analogicznie jak w latach ubieglych, podstawg zaplanowania tych wydatkow byly
materialy przediozone przez Szefa Kancelarii Rady Ministréw. Taki sposéb prezentacii
danych wystepowat poczawszy od 2001 roku. Zgodnie ze ziozonymi wyjasnieniami
przyjety sposob prezentowania $rodkéw planowanych na ten cel zapewnia
transparentnos¢ wydatkéw publicznych i daje mozliwos¢ pozyskiwania opinii publicznej
informacji odnosnie do wysoko$ci wynagrodzen przeznaczonych dla os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, objetych ustawg o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, dla ktdrych nagrody planowane sg w czesci ,16.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”. Zwrécit takze uwage, iz zalgcznik do ustawy
budzetowej ,Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych” jest co roku
przedmiotem kontroli NIK, a sposéb prezentacji danych nie byt dotychczas przez NIK
kwestionowany.”

Minister Finanséw, zgodnie z art. 138 ufp, odpowiada za opracowanie projektu
budzetu. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wyodrebniania $rodkéw
przeznaczonych na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe. Nie neguje rowniez metodologii opracowania wskazanego zatacznika
do ustawy budzetowej. Niemniej jednak majac na uwadze ustalenia kontroli,
z ktérych wynika, ze w 2017 r. z Srodkéw zaplanowanych w wyodrebnionej pozycii
sfinansowano tylko 10,3% wszystkich nagréd wyptaconych osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe w skontrolowanych 71 jednostkach, nalezy
zwroci¢ uwage, ze taka prezentacja wydatkdw dotyczacych nagrod, w ocenie NIK,
nie zapewnia, wbrew przedstawionemu wyZej stanowisku, transparentnosci
wydatkéw publicznych i nie daje pelnego obrazu o $rodkach przeznaczonych
na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe.

(dowod: akta kontroli str. 1985-1995, 3345-3352)
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1.5 Planowanie wydatkéw w czesci 81 — Rezerwa ogblna i czesci 83 — Rezerwy
celowe

W ustawie budzetowej zaplanowano rezerwe ogding w kwocie 228,5 min z}. Poziom
planowanej rezerwy stanowit 0,06% wydatkow budzetu i byt 3,4 razy mniejszy
od limitu wynikajacego z art. 140 ust.1 ufp (w 2017 r. limit wynosit 769,5 min zi).
W budzecie na 2015 r. i 2016 r. udziat rezerwy ogdinej w wydatkach budzetu
panstwa wynosit odpowiednio: 0,06% i 0,05%.

(dowdd: akta kontroli str. 15-46, 50-59)

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. w czesci 83 — Rezerwy
celowe, zaplanowano 80 rezerw celowych na tgczng kwote 23.562,3 min zt.
W poréwnaniu do roku 2016, kwota rezerw zaplanowanych w ustawie budzetowe;
wzrosta 0 1.376,3 min Z, 1. 0 6,2%?7. Na zwiekszenie kwoty rezerw wplyw miafo
w  szczegbinoSci  zwigkszenie  wydatkbw na  dofinansowanie  zadan
restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa — poz. 5 i na realizacje ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
- poz. 34.

(dowod: akta kontroli str. 2510-2511, 2515,2519-2520, 2581-2635)

W wyniku badania prawidtowosci planowania rezerw celowych, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, Zze zaplanowane w nich wydatki na dotacje dia jednostek
nadzorowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz na dotacje
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych nie spetnialy przestanki okreslonej
w art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp.

Wydatki na dotacje dla jednostek nadzorowanych?® przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow zaplanowano w kwocie 31,0 min zt w rezerwie celowej pod pozycjg 81.
Wystapita 0 to Pani Minister Beata Kempa - Czionek Rady Ministréw, pefnigca
obowigzki Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?. Minister Finanséw
nie uwzglednit tej propozycji. W projekcie ustawy budzetowej przygotowanym
na posiedzenie Rady Ministrow w dniu 28 wrzesnia 2016 r. dotacje byly ujete
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow®0. Rada Ministrow,
na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2016 r., postanowita przesung¢ s$rodki
na dotacje dla wyzej wymienionych podmiotow z czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw do czesci 83 — Rezerwy celowe.

(dowdd: akta kontroi str. 2519, 2581-2591, 2660-2662, 2667-2677)

Pani Minister wyjasnita, ze celem zgtoszonej propozycji bylo zapewnienie jak
najbardziej racjonalnego gospodarowania $rodkami budzetowymi. W latach
wczesniejszych jednostki mialy stosunkowo niski poziom wykonania planéw
finansowych. Kontrola przeprowadzona przez Centrum Oceny Administracji KPRM
w Panstwowej Agencji Kosmicznej wskazata problemy w funkcjonowaniu tej
jednostki i rozwazenie istotnych zmian w systemie nadzoru nad jednostkami
podleglymi Prezesowi Rady Ministrow. Ponadio zwrécita uwage, ze w planie
finansowym czesci 16 wydatki na dziatalno$¢ wyzej wymienionych jednostek
ujmowane byly tylko w postaci dotacji podmiotowych i celowych dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych, bez szczegélowego podzialu na pozycje

1 Rezerwy w 2016 r. zaplanowano w kwocie tacznej 22.186,0 min zt.

2 Dotyczyto to Osrodka Studidw Wschodnich, Polskiej Agencji Kosmicznej, Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej oraz Instytutu Zachodniego.

8 W okresie od 18 listopada 2015 r. do 18 grudnia 2017 1.

¥ W rozdziatach 75061 — Osrodek Studiow Wschodnich, 75065 — Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
75086 — Dziatalnosé Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego oraz 73012 - Dzialalno$¢
Polskiej Agenciji Kosmicznej.
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klasyfikacji budzetowej. Tym samym - jej zdaniem — spetniona byla przestanka
z art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp3!.

Zdaniem NIK wskazane w wyjasnieniach przyczyny nie stanowig przestanki
do utworzenia rezerwy na dotacje dla jednostek nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow. Z tresci art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp wynika, Ze rezerwa tworzona jest
w przypadku, gdy szczegGlowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest
moZliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej, czego
nie mozna powiedzie¢ przy przekazywaniu $rodkéw w formie dotaciji dia jednostek
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw.

(dowéd: akta kontroli str. 2678-2679)

Wydatki na dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych, w wysokosci
20,0 min zt, w projekcie ustawy budzetowej z dnia 20 sierpnia 2016 r., zaplanowano
w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w dziale 550 — Hotele
i restauracje, w rozdziale 55003 — Bary mleczne. W projekcie ustawy budzetowej
z dnia 26 wrze$nia 2016 r. wydatki te zmniejszono do kwoty 18,0 min zt i wigczono
do pozycji 44 rezerwy celowej pn. Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym kosztéw $wiadczen wysokospecjalistycznych.

(dowod: akta kontroli str. 2513, 2519, 2581-2591, 2695-2704)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podala miedzy innymi tym, ze analiza ex
post szeregu czasowego wykorzystania wydatkoéw na realizacje dotacji do positkdw
sprzedawanych w barach mlecznych w latach 2009-2016 wykazata narastajace
roznice w planowaniu i wykonaniu siegajace 47,5 % w roku 2015 (w odniesieniu
do ustawy budzetowej) oraz 33,7 % w roku 2016. Biorac pod uwage powyzsze, oraz
fakt, Ze bary mleczne ujmowane sg w czesci 19 w odrebnym dziale klasyfikacii
budzetowej, co uniemoZliwiatoby ewentualne przeniesienia niewykorzystanych
Srodkoéw w trakcie roku budzetowego (art. 171 ufp), w ustawie budzetowej na rok
2017 przedmiotowa dotacja zostata ujeta w rezerwie celowej. Zdaniem Dyrektor
Departamentu BudZzetu Panstwa rozwigzanie takie zapewnialo wiekszg
elastycznos¢ wykorzystania Srodkéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str, 2581-2591)

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega pofrzebe elastycznego wykorzystania srodkow
z rezerw, ale podkre$la tez wage dazenia do zapewnienia precyzji w planowaniu
i stabilnosci gospodarowania budzetowego. Zwraca réwniez uwage, ze w obu
wymienionych wyzej przypadkach zaréwno w roku 2016, jak i w 2018 wydatki
te zostaly zaplanowane w budZetach czeSci 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow i czesci 19 — BudZet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W zatgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. w czesci 83 — Rezerwy
celowe, w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej i ,Informacji o rezerwie
ogdlnej i rezerwach celowych budzetu parstwa ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2017", nie podawano podstawy prawnej utworzenia rezerw
celowych, tj. nie wskazano art. 140 ust. 2 ufp i konkretnego punktu/podpunktow tego
przepisu przy odpowiedniej pozycji rezerw. '

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podala, Ze wskazana informacja
o rezerwie ogélnej i rezerwach celowych budzetu parstwa jest materiatem
uzupetniajacym, przekazywanym do Sejmu na potrzeby prac nad projektem ustawy

31 Pani Minister Beata Kempa w pidmie z dnia 26 marca 2018 r. (nr DPH.581.1.2018) zlozyta wyjasnienia
na pytania zadane przez kontroleréw NIK w ramach kontroli P/18/001 Wykonania budzetu parstwa
w 2017 r. w czgdci 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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budzetowej i obejmuje przede wszystkim rozwiniecie informacji o celach, na ktére
zaplanowano poszczegdine tytuty rezerw. :

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazal, ze przepis art. 140 ust. 2
ustawy o finansach publicznych okreslajacy przypadki uprawniajgce do tworzenia
rezerw celowych w budzecie panstwa, dotyczy przepiséw proceduralnych w zakresie
opracowywania i uchwalania budzetu, ktérych dodatkowe ujmowanie przy kazdej
zrezerw celowych w ustawie budZzetowej mogloby zaburzyé przyjeta zgodnie
z przepisami, klarowng i jednolita strukture budZzetu w czesci wydatkowej. Podat tez,
ze przyjete w art. 140 ust. 2 ufp podstawy tworzenia rezerw celowych moga
w niektérych przypadkach tytuldw rezerw pokrywag sie (np. rezerwa celowa poz. 4 czy
poz. 59), co - jego zdaniem — determinuje brak podstaw do rozszerzenia o prezentacje
tych informaciji zatacznika wydatkéw budzetu paristwa.

Rezerwy celowe moga by¢ tworzone na wydatki spefniajgce warunki enumeratywnie
okreSlone w art. 140 ust. 2 ufp — zdaniem NIK - niezaleznie od tego, ze przepisy
prawa nie nakladajg takiego obowigzku, zasadnym bytoby wskazywanie, w miare
mozliwosci, w uzasadnieniu do projektu ustawy budZetowej szczegélowej podstawy
prawnej utworzenia kazdej z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2681-2591, 3345-3352)

W ustawie z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budZetowej obnizono limit
wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe do kwoty 22.088,0 min zt, tj. 0 6,3%
w stosunku do zaplanowanego w ustawie budzetowej. Przewidziano ponadto
mozliwos¢ utworzenia rezerwy celowej na dotacie celowe i podmiotowe
dla Krajowego Zasobu Nieruchomoséci. Utworzono tez dwie nowe rezerwy na taczng
kwote 405,2 min zt. Rezerwe na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaftowanej kwoty,
0 ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w wysokosci: 317,0 min (poz. 89)
utworzono w celu zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw, giéwnie na realizacie
programu Rodzina 500 plus i sfinansowanie uprawnient do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego. Rezerwe na sfinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z ustawg o szczegoinych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jako$ci i dostepnosci Swiadczer opieki
zdrowotnej, w wysokosci: 88,2 min z (poz. 90) utworzono w celu umozliwienia
peinego wykorzystania pozostatych $rodkéw zabezpieczonych na powyzsze
zadanie w kwocie 134,0 min zt, w trybie art. 154 ust. 9 ufp32. Minister Zdrowia -
pismem z dnia 19 pazdziemika 2017 r. poinformowat Ministra Finanséw
o rozdysponowaniu 45,8 min zt (34,2%) z przyznanej kwoty 134,0 min zt. W wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2017 i zmiany3 ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 umozZliwiono
wykorzystanie pozostatych Srodkéw w kwocie 88,2 min zt do 15 grudnia 2017 r.3¢

(dowdd: akta kontroli str. 2514, 2520, 2659-2661, 2667, 2684-2694)

3 Minister Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej Opinii nr 133 Komisji Finansow Publicznych
w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalonej w dniu 12 pazdziemika 2017 r., dokonat
zZmiany przeznaczenia rezerw: poz. 26 i 65 w tacznej kwocie134,0 min zt.

3 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacii
ustawy budzetowe] na rok 2017 {Dz.U. poz. 2161).

3 Art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2161).
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W ustawie z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczeg6inych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201735 upowazniono Ministra
Finanséw do dokonania zmiany przeznaczenia rezerw celowych w celu realizacji
zadah wymienionych w tej ustawie (po podsumowaniu w tgcznej kwocie
do 1.881,3 min zI%), Wprowadzenie zmian miato umozliwi¢ przekazanie Srodkéw
na cele zgtaszane przez dysponentow w toku realizacji budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 2661-2662, 2717-2748)

W rezerwach celowych budzetu $rodkéw europejskich, w zatgczniku nr 4 do ustawy
budzetowej, zaplanowano wydatki w tgcznej kwocie 35.974,0 min z, tj. o 3,4%
wyzszej niz przed rokiem. Rezerwy celowe stanowity 51,5% planowanych wydatkéw
budzetu Srodkdw europejskich.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2017, zatwierdzonym przez Rade Ministrow
28 wrzesnia 2016 r. i przekazanym do Sejmu, w rezerwach celowych zaplanowano
srodki na zapewnienia finansowania i dofinansowania zadan w kwocie
1.989,6 min zt, z tego 682,6 min zt w rezerwach budzetu paristwa¥ i 1.307,0 min z
w rezerwie budzetu $rodkéw europejskich3®. tacznie przy planowaniu budzetu
na 2017 rok uwzgledniono 133 zapewnienia finansowania lub dofinansowania
dotyczace roku 2017 w budzecie panstwa i budzecie $rodkbw europejskich.

Zdaniem NIK wydatki na zapewnienia finansowania lub dofinansowania zadan
udzielone w latach poprzednich i realizowane w czesciach budZetowych
dysponentow, powinny byé planowane w tych czesciach. Ponadto NIK wskazuje
na ustalenia kontroli zawarte w Informacji o wynikach kontroli wykorzystania
mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania realizacji wybranych
zadan®,

(dowod: akta kontroli str. 2521, 2636-2638, 3058—3059; 3067-3074; 3094-3098)
1.6 Wydatki na cele obronne

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
na finansowanie potrzeb obronnych RP nalezalo w 2017 r. przeznaczy¢ z budzetu
panstwa wydatki w wysokosci nie nizszej niz 2% PKB z roku poprzedniego®. Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne RP
powinien wynie$¢ co najmniej 20%4!, a udziat wydatkow przeznaczonych na
badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci pafistwa w wydatkach
na finansowanie potrzeb obronnych parnstwa — nie mniej niz 2,5%42.

W projekcie ustawy budzetowej na 2017 r. zaplanowano wydatki:

— okreSlone w art. 7 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy w wysokoSci
37.152,0 min z, co stanowito 2,0% planowanej wartosci PKB,

— majatkowe na potrzeby obronne RP w wysokosci 10.438,4 min zi, co stanowito
niemal 28% planowanych wydatkéw ogdlem na finansowanie potrzeb
obronnych,

— przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe W wysokoSci
928,8 min 1, co stanowito 2,5% planowanych wydatkéw na potrzeby obronne.

% Dz.U. poz. 2312,
% Art. 15a-15f dodany do ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgeych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017. :
% Pozycje rezerw (cze$¢ 83, zalgcznik nr 2 do projektu ustawy budzetowei): 4, 8, 9, 45, 571 59.
% Pozycja rezerwy (cze$¢ 83, zatacznik nr 4 do projekiu ustawy budzetowej): 98.
% KBF.430.012.2016, Nr ewid. 204/2016/P/16/008/KBF.
4 Art. 7 ust. 1 ustawy (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 14 listopada 2017 r.).
4 Art.7ust 3.
42 Art, 7 ust. 3b ustawy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Z dokumentéw przedstawionych w frakcie kontroli wynika, ze Minister Finansow
prawidtowo ustalit dolny limit wydatkoéw budzetu panstwa na 2017 r. na finansowanie
potrzeb obronnych.

Kwoty zaplanowane w projekcie ustawy nie zostaly zmienione w trakcie prac
legislacyjnych. W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. wydatki
na cele zwigzane z obronnoscig, panstwa réwniez zaplanowano z uwzglednieniem
wymogéw ustawowych dotyczacych: kwoty w relacji do wartosci PKB, udziafu
wydatkéw majatkowych, udziatu wydatkéw na badania naukowe i prace rozwojowe.

(dowdd: akta kontroli str. 338-350, 2481-2483)
1.7 Przebieg prac nad opracowaniem harmonogramu

Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa*d proces
przygotowywania harmonogramu realizacji budzetu panstwa realizowany byt
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panistwa Trezor. Analiza dokumentacii
zwigzanej z opracowaniem harmonogramu na 2017 r. wykazata, ze 17 listopada
2016 r. Minister Finansow przekazat do dysponentdw pismo z informacjg o trybie
opracowania harmonogramu na 2017 rok wraz z informacjg 0 wprowadzonych
modyfikacjach systemu. Harmonogram dochodéw i wydatkéw, opracowany
na podstawie zatwierdzonych w systemie Trezor projektow planéw finansowych
w dniu 22 lutego 2017 r., zostat podpisany przez Ministra Finanséw. Po uchwaleniu
ustawy budZetowej i zatwierdzeniu planéw finansowych dysponentow,
harmonogram zostat dostosowany, zgodnie z wytycznymi z 17 listopada 2016 r.,
wytacznie w zakresie zmian u dysponentow, u ktérych plan finansowy réznit sie od
kwot objetych projektem planu finansowego. Harmonogram realizacji budzetu
panstwa na 2017 rok, sporzadzony na podstawie planéw finansowych, zostat
zatwierdzony przez Ministra Finanséw 14 marca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1712-1740)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie budzetu paristwa.

Przygotowane w Ministerstwie Finanséw prognozy makroekonomiczne, stanowiace
podstawe planowania budzetu panstwa na 2017 r., uwzglednialy informacje
dostepne w czasie sporzadzania tych prognoz, a tak?e ryzyka wynikajace
z oddziatywania czynnikéw zewnetrznych na przyszly stan gospodarki w Polsce.
Kwoty wydatkéw wskazanych w art. 112aa ust. 1 i 3 ufp byly obliczone zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych zostaty
zaplanowane z uwzglednieniem art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacii
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rezerwa ogdina zostata zaplanowana w kwocie 228,5 min zt zgodnie z art. 140
ust. 1 ufp i nie przekroczyta limitu 0,2% planowanych wydatkéw budzetowych.

NIK zwrocita uwage na dwa przypadki w ktérych wydatki zabezpieczone
w rezerwach, nie spelnity przestanki z art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp i powinny by¢
zaplanowane w czesciach budzetowych dysponentéw analogicznie jak w latach
2016 i 2018.

Ponadto NIK wskazuje na zasadno$¢ zamieszczenia w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowe;j:

4 Dz.U.poz. 6922016 .
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Opis stanu faktycznego

— informacji o oddziatywaniu prezentowanego scenariusza makroekonomicznego
na dochody i wydatki budzetu panistwa oraz dochody i wydatki sektora finansow
publicznych,

~ informacji o facznym limicie wydatkéw budZetu panstwa ustalonym przy
wykorzystaniu stabilizujgcej reguty wydatkowej,

oraz rozwazenia podania podstawy prawnej utworzenia kazdej z rezerw celowych.

2. Wykonanie zadan przez Ministra Finansow z zakresu budzetu panstwa
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i wykonanie budzetu
panstwa w czeSciach 81 — Rezerwa ogé/na i 83 — Rezerwy celowe

2.1 Zmiany i realizacja harmonogramu

We wszystkich miesigcach 2017 r, z wyjatkiem grudnia (mniej o 5,5%,
ti. 1.550,7 min z), dochody budzetu parstwa przekroczyly kwoty przyjete
w harmonogramie. Odchylenia zrealizowanych dochodéw wyniosty od 1,9%
w listopadzie do 14,4% w kwietniu, z wylgczeniem czerwca i wynikaly przede
wszystkim z wyzszych od prognozowanych dochodéw z podatku od towardw i ustug.
Najwigksze odchylenie  wykonania dochodéw od prognozy przyjete]
w harmonogramie nastapito w czerwcu 2017 r. o0 46,1% (0 10.522,1 min z).
Na wyzszg realizacje dochodéw w czerwcu wplyw miata wptata z zysku NBP
w kwocie 8.740,9 min zt (prognoza wynosita 627,6 min z).

(dowod: akta kontroli str. 1915-1918, 1930-1941)

Zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp harmonogram realizacji wydatkéw byt aktualizowany
na wnioski dysponentdw czeSci budzetowych. W 2017 roku w Ministerstwie
Finanséw zatwierdzono w systemie Trezor 8.682 wnioski o modyfikacje
harmonogramu na tgczng kwote 32.186,8 min zi#, 1. 0 12,3% wigcej wnioskéw niz
rok wczesnie.

Wyzsza kwota i liczba wnioskéw o zmiang harmonogramu w poréwnaniu do roku

2016 wynikata gtownie z dokonanych przez dysponentéw aktualizacii

harmonograméw wydatkéw wynikajacych z nowelizacji ustawy budZetowej na rok

2017.

Wydatki budzetu panstwa w poszczegéinych miesigcach byly nizsze od kwot

przyjetych w harmonogramie, z wyjatkiem grudnia, gdzie wyniosty 50.092,9%5 min zt

i byly 0 8.891,9 min zt wyZzsze od kwoty w harmonogramie. Nizsze wydatki od kwot

przyjetych w harmonogramie zwigzane byly miedzy innymi z:

— utrzymujaca sie w 2017 r. dobrg sytuacjg na rynku pracy przektadajgcg sie na
wzrost przychoddéw ze skiadek na ubezpieczenie spofeczne i wynikajace stad
nizsze zapotrzebowanie na dotacje z budzetu panstwa dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

— mniejszg liczba 0séb pobierajacych $wiadczenia z Funduszu Emerytalno-
Rentowego,

— wolniejszym od zaktadanego tempem realizacji wydatkéw majatkowych.

Na wyzsze wydatki w grudniu od zaplanowanych w harmonogramie wplynela
realizacja postanowien ustawy o zmianie ustawy budzetowej i zwigzana z tym
wypfata $wiadczeri rekompensacyjnych z tytutu utraty prawa do bezplatnego wegla,
dokapitalizowanie Polskiego Funduszu Rozwoju oraz Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu, a takZe dotacja dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 1917-1929)

4} acznie po 22 lutego 2017 .
% Na podstawie bazy danych Ministerstwa Finansow z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu parstwa
w 2017 r. 29 marca 2018 r. | sprawozdar operatywnych MF,
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2.2. Rozdysponowanie $rodkoéw z czesci 81 — Rezerwa ogbina i czesci 83 —
Rezerwy celowe

W 2017 r. rezerwe 0gdlng rozdysponowano w kwocie: 227,6 min z, tj. 99,6% planu,
zgodnie z art. 155 ufp. Prezes Rady Ministréw rozdysponowat 90,5% kwoty rezerwy
ogolnej (205,9 min zt z 228,5 min zt). Na podstawie uchwat Rady Ministréw
rozdysponowano 13,3 min z, tj. 58%, a na podstawie uprawnienia Ministra
Finanséw, wynikajacego do dysponowania rezerwg ogding budzetu parstwa,
rozdysponowano 8,4 min zi, tj. 3,7%. Zwigkszono plany wydatkéw w 20 czesciach
budzetowych, w tym w 14 wojewddztwach. Skontrolowano wszystkie decyzje
Ministra Finanséw dotyczace rozdysponowania rezerwy ogdlnej. Minister
podejmowat decyzje w ramach swoich kompetenciji bez zbednej zwloki.

(dowdd: akta kontroli str. 62-195)

W 2017 r. rezerwy celowe rozdysponowano w kwocie 20.202,0 min zi, co stanowito
w 91,5% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej po nowelizacji. W 2016 r.
wskaznik ten wyniést 93,5%.

Dyrektor Departamentu Budzetu Parstwa wskazat migdzy innymi, Zze roznice
w poziomie zaplanowanych $rodkéw i ich rozdysponowania wynikaly w duzej mierze
z poziomu zapotrzebowan oraz ze zmian w harmonogramie realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 2515-2520, 2820, 2822-3057, 2522-2539)

W wyniku zmiany ustawy budzetowej dodano dwie nowe pozycje rezerw na taczng
kwote 405,2 min z, z ktérych rozdysponowano 30,6 min zt (tj. 7,6%). Z poz. 89
rezerwy przeznaczonej na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty,
o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w wysokosci 317,0 min zi,
rozdysponowano zaledwie 20,8 min 1, tj. 6,6 %.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wyjasnit migdzy innymi,
ze rozdysponowanie Srodkéw wynikalo z niskiego zapotrzebowania beneficjentéw
na sfinansowanie $wiadczen w ramach programu Rodzina 500 plus. Na wnioski
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oraz poszczegdinych
wojewodow z rezerwy uruchomiono kwote 16,2 min z, natomiast $rodki na ulgi
kolejowe w kwocie 4,1 min zt rozdysponowano w peinej wysokoSci.

(dowod: akta kontroli str. 2520, 2601-2604, 2611-2616)

Z pozycji 90 rezerwy przeznaczonej na sfinansowanie wyposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2017 . o szczegdinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej*® w wysokosci 88,2 min z
rozdysponowano 9,8 min zt, tj. 11,2 %.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej wynika, ze Minister Finansow weryfikowat zapotrzebowanie na Srodki
na etapie opiniowania projektu ustawy. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulaciji koszt
wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkole wynosit 6.700 zt. Zalozono
doposazenie 20.000 szkét. Niskie wykorzystanie rezerwy bylo spowodowane
ograniczonym czasem na przygotowanie, skladanie i weryfikacie wnioskow
o uruchomienie rezerwy celowej, jak rowniez wynikalo z ograniczonego kregu

% DzU.poz. 1774.
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podmiotow prowadzacych szkoly (tylko jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach zadan wiasnych), ktére mogly zlozy¢ takie wnioski. Zapotrzebowanie
dysponentdw na $rodki z rezerwy wyniosto 11,2%.

(dowod: akta kontroli str. 2520, 2601-2616, 2659-2661, 2680-2694)

Rezerwe na dotacje celowe i podmiotowe dla Krajowego Zasobu Nieruchomosci
(poz. 91), utworzong z kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp, rozdysponowano w catosci (24,4 min zl). Powyzsze S$rodki
przeznaczono na pokrycie wyposazenia Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci w Srodki
trwate, wartoSci niematerialne i prawne oraz inne skiadniki aktywow niezbedne
do rozpoczecia przez niego dziatalnosci, a takze na pokrycie kosztow realizacji
zadan, organizacji i funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci, w tym
na wynagrodzenia pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 2514, 2520, 2660-2661)

Na koniec 2017 r., po uwzglednieniu nowelizacji ustawy budzetowej oraz zmian
dokonanych w trakcie roku, z rezerw celowych rozdysponowano 20.202,0 min 2,
ti. 91,5% planu po zmianach. W pordéwnaniu do roku ubiegtego, stopien ich
rozdysponowania byl nizszy o 2,0 punkty procentowe (2016 r. - 93,5%).

W 2017 r. dokonano zmiany przeznaczenia 25 tytuldw rezerw, na kwote faczng
4.979,9 min zi, tj. blisko czterokrotnie wyzszg niz w budzecie panstwa w roku
201647, w tym: 3.098,6 min zi, na podstawie art. 154 ust. 9 ufp. oraz 1.881,3 min .
Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017. Minister
Finanséw wykonujac dyspozycje zawarte w wyzej wymienionej ustawie, dokonat
zmiany przeznaczenia pozycji 8 rezerwy pn. Wspdffinansowanie projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow z udziatem
Srodkéw...*8, na fgczng kwote 1.881,3 min zt. i w ten sposob zabezpieczyt Srodki
na realizacje zadan okreslonych w art. 15a-15f tej ustawy. Najwyzsze kwoty dotacii
przeznaczono przede wszystkim dla Narodowego Funduszu Zdrowia
na sfinansowanie $wiadczen gwarantowanych (1.000,0 min zi) oraz dla Funduszu
Reprywatyzacji na zakup lub objecie akcji spolek kapitatowych (200,0 min ).

(dowod: akta kontroli str. 2515-2520, 2717-2748)

Mimo zmiany przeznaczenia pozycji rezerwy 849, zawierata ona najwiecej $rodkow
niewykorzystanych%0. Z rezerwy tej rozdysponowano 2.929,7 min zh, tj. 71,8%.
Nie wykorzystano srodkéw w kwocie 1.148,1 min z, tj. 28,2% kwoty po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 2519)

Z uzyskanych w toku kontroli wyjaSnien wynika, Zze na niski poziom
rozdysponowania $rodkéw z rezerwy celowej poz. 8 wplyw mialy miedzy innymi
takie czynniki jak: zmiany w harmonogramach ptatno$ci dokonywanych przez
beneficjentow, zwlaszcza w IV kwartale 2017 r. i przesunigcia tych platnosci

47 W 2016 r. zmieniono przeznaczenie rezerw w kwocie lacznej:1.247,3 min zt,

4 Pelny tytut rezerwy ujetej w poz. 8 to Wspdlfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkow
europejskich, finansowanie projektéw z udzialem $rodkow ofrzymywanych od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udzialem innych S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich, projektéw pomocy
technicznej, Wspdinej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z roznic kursowych oraz rozliczer
programéw i projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw z UE.

% 7 pozycji rezerwy 8 zmieniono przeznaczenie 63,4% kwoty zaplanowanej, tj. w tacznej kwocie
2.580,7 min zt.

S0 W stosunku do kwot ujetych w ustawie budZetowe] na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. {przed nowelizacja).
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na kolejny rok budzetowy oraz oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2522-2539)

Z rezerw budzetu $rodkéw europejskich rozdysponowano 17.028,0 min z, tj. 47,3%
planowanej kwoty (w 2016 r. 19.479,4 min 2, tj. 56,0% planu). W ramach rezerwy
na finansowanie programoéw z budzetu Srodkow europejskich w (poz. 98)
rozdysponowano niespetna 17.018,0 min zt, natomiast 10,0 min zt rozdysponowano
z rezerwy przewidzianej na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw
europejskich (poz. 99). ‘
(dowdd: akta kontroli str. 2521, 2636-2638, 2821)

W wyniku badania 45 decyzji w sprawie uruchomienia Srodkéw z rezerw celowych
budZetu panstwa i 14 decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu Srodkéow
europejskich stwierdzono, ze decyzje zostaly wydawane bez zbednej zwioki
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 154 ufp. Wydanie decyzji poprzedzata
analiza wnioskow pod wzgledem podstaw materialnoprawnych przekazania
srodkow, zgodnosci potrzeby zawartej we wniosku z celem rezerwy, mozliwosci
sfinansowania potrzeb w ramach $rodkéw juz posiadanych przez dysponenta, w tym
poprzez przeniesienia w trybie art. 171 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 2639-2655)

2.3 Zapewnienia finansowania

W 2017 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, udzielit z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich 34951
zapewnien finansowania lub dofinansowania przedsigwzieC na rok 2017 i lata
nastepne na kwote 6.658,9 min zt.

Na kwote 916,9 min zI52 zapewnient na rok 2017 z budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich ztozyly sie: '

a) zapewnienia udzielone w 2017 roku — 251,6 min z;
b) zapewnienia udzielone w latach poprzednich - 665,3 min zt.

Z zapewnienn na 2017 r. udzielonych na kwote 916,9 min zt Minister Finanséw
dokonat zmian na kwote 351,8 min zt w budZecie panstwa i 226,4 min zt w budzecie
srodkoéw europejskich. Zmiany te polegaly na przeniesieniu Srodkdéw z czgéci
budzetowej 83 - Rezerwy celowe do poszczegblnych czeSci budzetowych
na realizacje zadan/podzadan objetych zapewnieniem.

Stopieri wykorzystania $rodkéw uruchomionych w 2017 r. na podstawie promes
stanowit 63,1% tacznej kwoty 916,9 min zt zapewnieni na rok 2017 wraz z kwotami
zapewnien z lat poprzednich.

Badanie 18 decyzji udzielenia zapewnienia finansowania Iub dofinansowania
wykazalo, ze decyzje byly wydawane bez zbednej zwtoki. Podziatu rezerw celowych
na finansowanie zadan, dla ktérych udzielone zostaly zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu paristwa, Minister Finanséw dokonat zgodnie z art. 154
ust. 3 ufp, tj. nie pozniej niz do dnia 20 grudnia.

Do Ministerstwa Finansow w 2017 r. wplynelo tgcznie 449 wnioskéw dotyczacych
zapewnienia finansowania lub dofinansowania, w tym 296 wnioskéw o wydanie
decyzj o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania, 138 wnioskow

51 Liczba obejmuje nowe decyzie wydane w 2017 r. oraz korekty wczedniej udzielonych zapewnier
(po uwzglednieniu zmian i anulowaniach decyzji).
8 Po uwzglednieniu korekt i anulowanych zapewnien.
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o skorygowanie decyzji o zapewnieniu finansowania oraz 15 wnioskow
0 anulowanie tych decyzji.

W zbadanych 15 odmowach udzielenia zapewnienia finansowania
lub dofinansowania®? nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgodnie z § 15 pkt 3 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Budzetu Panstwa z 25 maja 2016 r., do zadan Zespotu Rozdysponowania Rezerw
Budzetu Panstwa nalezy prowadzenie ewidencji decyzji o zapewnieniu
finansowania, z wyjatkiem decyzji, ktdrych ewidencje prowadzi Departament
Instytucji Ptatniczej*. Ewidencja zapewnien prowadzona byta w arkuszu
kalkulacyjnym w wyzej wymienionych komérkach organizacyjnych Ministerstwa
Finansdw, w podziale na zapewnienia udzielone na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 155
ufp oraz na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 i 356 ufp.

Ewidencje decyzji oraz korekt decyzji wydanych w 2017 r. o zapewnieniu
finansowania wydatkow w zakresie $rodkéw budZetu panstwa przedioZzone
do kontroli przez Departament Budzetu Panstwa5? oraz przez Departament instytucii
Ptatniczej®8, dostarczaly informacji o skali udzielonych zapewnien, wartosci $rodkéw
zabezpieczonych w rezerwie celowej, S$rodkach dotychczas uruchomionych
i pozostajacych w dyspozycji Ministra Finanséw. Ewidencja prowadzona przez
Departament Budzetu Panstwa nie umozliwiala segregowania powyZzszych
informacji, co w efekcie znacznie utrudniato ich wyszukiwanie.

NIK juz po kontroli ,Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan"® zwracata uwage na fakt, ze Minister Finanséw
nie prowadzit wspdinej ewidencji obejmujacej wszystkie decyzie o zapewnieniu
finansowania lub dofinansowania, lecz dwie odrebne ewidencje.

(dowdd: akta kontroli str. 3058-3114, 3193-3205, 3207, 3273-3284)

Ministerstwo Finanséw w 2017 r. przystapito do prac majacych na celu rozszerzenie
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa Trezor o nowg funkcjonalno$é
,Zapewnienia finansowania”. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
wynika, ze obecnie trwajg prace nad opracowaniem dokumentacji analitycznej,
w ktorej wyspecyfikowane zostang wymagania biznesowe dotyczace nowej
funkcjonalnosci. W wyniku tych prac powstanie dokument ,Model Proceséw
Biznesowych”, w ktdrym uwzglednione zostang wszystkie etapy, tj. wnioskowania,
rozpatrywania i korygowania zapewnien finansowania z przyporzadkowaniem rol
poszczegbinym uczestnikom procesu oraz z koniecznoscig uwzglednienia jednostek
nieobstugiwanych przez System Trezor. Harmonogram prac nie zostat jeszcze
przyjety, poniewaz jest uzalezniony od ukonczenia wszystkich etapdw analizy, ktéra
ze wzgledu na poziom skomplikowania i wystepowanie wielu zaleznosci jeszcze nie
zostata zakoriczona.

(dowdd: akta kontroli str. 3067-3074, 3207, 3220-3231)
2.4 Blokady

W trakcie roku 2017 dysponenci czesci budzetowych dokonali blokad wydatkéw
budZetu paristwa w 85 czesciach budzetowych (w tym 11 sadach apelacyjnych,

5 W tym wnioski o skorygowanie decyzji o zapewnieniu finansowania.

% § 17 pkt te wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu instytucji Platniczej — Wydzial
Planowania i Realizacji Budzetu w Zakresie UE (IP6) z 25 maja 2016 r.

5 Projekty finansowane z udzialem $rodkéw europejskich pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielonej przez paristwa czlonkowskie EFTA.

% Wydatki biezace lub inwestycyjne oraz programy wieloletnie.

5 Pismo z dnia 20 lutego 2018 1., znak: BP4.0811.2.2018.

% Pismo z dnia 30 stycznia 2018 r., znak: IP6.0811.1.2018.12.GJE.

% KBF.430.012.2016, nr ewid., 204/2016/P/16/008/KBF, z dnia 23.01.2017 r.
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16 wojewodztwach i czterech samorzadowych kolegiach odwotawczych) na kwote
12.070,2 min z (w 2016 r. dokonano biokad w 96 czesciach na kwote
5.574,1 min zt). Blokowano plan wydatkéw w zwigzku z nadmiarem posiadanych
srodkow — art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp w kwocie 11.542,8 min z}, z powodu op6znien
w realizacji zadan, tj. na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 ufp w kwocie 248,4 min i,
oraz W zwigzku z opo6znieniami w realizacji zadan i nadmiarem posiadanych
srodkow, tj. na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 3 ufp w kwocie 216,5 min zt.

W 2017 r. Minister Finanséw nie podejmowat decyzji o biokowaniu planowanych
wydatkéw w trybie art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp.

Zatwierdzanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw oraz dokumenty
w sprawie blokad od 26 pazdziernika 2017 r. odbywalo sie z wykorzystaniem
Informatycznego  Systemu  Obsiugi Budzetu Panstwa Trezor, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®®. Przepisy rozporzadzenia nie mialy zastosowania do blokad
wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich. Suma blokad wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich w 2017 r. wynosita 1.239,1 min z}, w tym blokady $rodkéw Wspdinej
Polityki Roinej stanowity 690,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 196-337)

2.5 Pozostale zmiany i przeniesienia w planie wydatkow

Na zmiane planu wydatkéw budZetu panstwa, w poréwnaniu do kwot zawartych
w ustawie budzetowej na 2017 rok, wplynely takze przeniesienia planowanych
wydatkéw budZetu parfstwa miedzy czeSciami i dziatami klasyfikacji budzetowe;
zwigzane z realizacjg ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu  Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (300,0 min zH)1,
rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow (1958 min z), decyzjami Ministra
Finansdéw dotyczacymi wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich (94,2 min zf)2,
decyzjami dysponentéw w ramach posiadanych uprawieri pomiedzy cze$ciami
budzetowymi w ramach dziatu i rozdzialu budzetu paristwa (5,9 min zt)83.

W 2017 r. Minister Finansow, na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit zgode
na przesunigcia planu wydatkow w wyniku ktdrych zmniejszono lub zwigkszono
wydatki majatkowe w 42 cze$ciach budzetu panstwa, w tym 15 wojewddztwach oraz
trzech samorzadowych kolegiach odwotawczych. Dysponenci, za zgodg Ministra
Finanséw, dokonali zmniejszenn planowanych wydatkéw majatkowych na tgczng
kwote 713,9 min zt i zwigkszen wydatkéw o 488,0 min Z, tj. per saldo minus
225,9 min zt (w 2016 roku saldo wyniosto plus 477,2 min zt, w 2015 r. minus
109,7 min zl). Minister Finanséw wydat na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, fgcznie
112 decyzji o przeniesieniu wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéow
europejskich na taczng kwote 481,5 min zt.

Badaniem objeto wszystkie decyzje odmowne w sprawie zmiany planu wydatkéw
wydane przez Ministra Finansbéw, 24,5% kwot z decyzji dotyczacych zgéd
na zmiang planu wydanych w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp w zakresie przeniesien
w budzecie panstwa i budzecie srodkéw europejskich oraz 13,7% kwot z decyzji
wydanych na podstawie art. 194 ust 1 i 2 ufp. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dz.U.poz.1986.
61 Art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZetowej na 2017 r.
8  Art. 194 ust. 1§ 2 ufp.
8 Art, 171 ust. 9 ufp.
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Minister Finanséw nie wyrazit zgody na dokonanie zmian planéw wydatkéw
majgtkowych w czterech czeSciach budzetowych na taczng kwote zmniejszen
151,0 min z oraz na tgczng kwote zwigkszen 0,3 min zt. Odmowy byly uzasadnione
i wynikaty miedzy innymi z niewskazania przez dysponentéw catkowitych kosztow
inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 1741-1914)

2.6 Uktad zadaniowy

Podstawg do sporzadzenia projektu budzetu paristwa i budzetu $Srodkéw
europejskich w ukiadzie zadaniowym byt projekt planu wydatkéw budzetu paristwa
i budZetu $rodkéw europejskich oraz obowigzujacy w pracach nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2017 katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan ukiadu
zadaniowego. Katalog ten zostat okreslony w zatgczniku nr 45 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i terminbw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017.
Katalog obejmowat:

— 22 funkcie,

— 89 zadan,

— 274 podzadania,

— 864 dziatania

podczas gdy w nocie budzetowej na rok 2016 wyrézniono o dwa zadania
i 30 dziatan wiecej.

Liczba zadan w katalogu na rok 2017 byta taka sama jak w roku 2016, tj. 89 zadan
(w 2015 r. bylo 112 zadan). Uporzadkowany i uproszczony zostat katalog podzadan
i dziatan. W Ministerstwie Finanséw w celu utatwienia dysponentom pdzniejszego
przypisania wydatkéw do odpowiednich dziatar na 2017 r., opracowano wskazowki
dotyczace klasyfikowania niektorych wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2017
oraz indykatywne klucze przejscia, umozliwiajgce powigzanie ze strukturg katalogow
na lata 2014-2016%4.

Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej wyjasnita, iz ,wskazowki majg charakter
indykatywny, a ostateczna decyzja dotyczaca zakwalifikowania konkretnych
wydatkow do okreSlonej pozycji ukladu zadaniowego nalezy do dysponenta;
dysponenci posiadajg bowiem szczegblowa wiedze na temat przedmiotu i celu
konkretnych wydatkéw, determinujacych sposéb ich przypisania do dziatan uktadu
zadaniowego”. Z wyjasniefi Ministerstwa Finanséw wynika, Ze tylko w wyzej
wymienionym dokumencie zamieszczono wskazéwki o charakterze ogélnym oraz
szczegolowym. Wskazéwki oraz indykatywne klucze przejScia, poczawszy
od 2018 r. aktualizowane sg réwniez kazdorazowo w zwigzku ze zmianami struktury
uktadu zadaniowego%. Zdaniem NIK powyzsze wyja$nienia potwierdzajg fakt,
ze wskazany dokument nie zapewnia mozliwosci jednoznacznego przeksztalcenia
ukfadu zadaniowego wydatkéw budzetowych z lat ubiegtych do postaci
odpowiadajgcej schematowi zadan, podzadan i dziatafi obowigzujacemu w 2017 r.
Oznacza to zarazem istotne problemy dla interpretacji zmian struktury wydatkow
budzetowych i dla oceny efektywno$ci wykorzystania tych Srodkow.

Uktad zadaniowy wydatkéw, stanowigcy element uzasadnienia do projektu ustawy
budZetowej na 2017 r., stosownie do wymogu okreslonego w art. 142 pkt 10 i 11
ufp, zostat sporzadzony w uktadzie zadan okreslonych w art. 2 pkt 3 wraz z celami

8 http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/aktualnosci.
8  Zgodnie z przepisami ust. 8 pkt 6 zdanie ostatnie zalgcznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeglowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej.
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i miernikami stopnia realizacji celéw. Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan
na 2017 r. byt zgodny z czterema wyjatkami, z uktadem okreslonym w zatgczniku
nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2017. Minister Finansow, dzialajgc na podstawie ust. 63 pkt 6 tiret pierwsze
zatacznika nr 49 do rozporzadzenia, w trakcie roku budzetowego wyrazit zgode
na wyodrebnienie nowych dziatan w czterech przypadkach, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie konstruowania struktury uktadu zadaniowego®®.

W Ministerstwie Finans6w nie zmieniono katalogu funkciji, zadan, podzadari i dziatan
na 2017 rok, okre$lonego poczatkowo w zatgczniku do nr 45 do noty budzetowe.
Nie prowadzono réwniez rejestru zmian wyzej wymienionego katalogu.

Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej wyjasnita, iz jedynie w zwiazku
z wnioskami rozpatrywanymi zgodnie z ww. przepisami, na wewnetrzne potrzeby,
na biezaco aktualizowano strukture ukladu zadaniowego. Informacje
o wyodrebnieniu nowych pozycji klasyfikacyjnych byly roéwniez przekazywane
do Departamentu BudZetu Parstwa celem aktualizacji struktury katalogu w aplikacii
sprawozdawczej’. Natomiast Dyrektor Departamentu BudZetu Parstwa wyjaénita,
iz ,na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw umieszczona jest aktualna
aplikacja Trezor BZ modut Wykonanie, umozliwiajgca opracowanie formularzy
sprawozdawczych Rb-BZ1"%7.

W powyzszej aplikacji zostaly umieszczone nowe wyodrebnione dziatania, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie konstruowania struktury uktadu zadaniowego.
Zdaniem NIK w przypadku wyodrebnienia wigkszej liczby nowych dziatan
lub podzadan, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie konstruowania
struktury ukladu zadaniowego, brak rejestru zmian utrudnia ustalenie aktuainej
postaci ukfadu zadaniowego.

Baza wydatkéw (WPFP na 2017 rok) sporzadzona zostata na podstawie formularzy
WPFP udostepnionych w aplikacji Trezor BUZA. W przestanej Najwyzszej Izbie
Kontroli bazie ,06 — BAZA WPFP (NIK)", opracowanej przez dysponentéw czesci
budZzetowych w uktadzie zadaniowym na podstawie uchwalonej ustawy budzetowej
na rok 2017, wydatki majatkowe budZetu panstwa i pozostate wydatki budzetu
panstwa nie sumowaly si¢ do wydatkéw budzetu panstwa ogétem w czesci 76 —
Urzad Komunikacji Elektronicznefts.

W przekazanej w dniu 18 stycznia 2018 r. przez Departament BudZetu Paristwa
skorygowanej bazie ,07 — BAZA WPFP 2017 (NIK) — Korekta cz. 76" kwoty
wydatkéw dla wszystkich czesci budzetowych zaréwno dla budzetu parnstwa,
jak i budZetu Srodkow europejskich sg juz zgodne z ustawg budzetowa.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, iz nieScistosci natury
technicznej dotyczace kolumny Pozostafe wydatki zostaly wyjasnione
i skorygowane.

% Nowe wycdrebnione dziatania w obrebie zadan to: 5.1.2.5. Udzielanie przez Skarb Paristwa pozyczek
wybranym spéikom i przedsiebiorcom oraz dziafanie 5.1.3.4. Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa
akeji wybranych spélek (wnioskowalo Ministerstwo Finansow); 5.2.1.3. Zaspokajanie pozostalych roszczeri
wobec Skarbu Panstwa i JST (wnioskowat Lodzki Urzad Wojewddzki); 7.1.2.9. Wsparcie spofecznego
budownictwa czynszowego, w tym budowa mieszkan komunainych (wnioskowal Malopolski Urzad
Wojewddzki); 13.4.1.6. Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostgpu do instrumentéw polityki na
rzecz rodziny (wnioskowat Lubuski Urzad Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wojewodzki, Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, Matopolski Urzad Wojewddzki).

8 https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-
zadaniowy/informatyka/Aplikacja TrezorBZ 2017.

%  Dla zadania 6.3.W., podzadania 6.3.1.W., dziatania 6.3.1.1. oraz 6.3.1.3.
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Wydatki w ukladzie zadan panstwa zaplanowano, bez uwzglednienia rezerw
budzetowych w wysokosci 394.857,1 min z, w tym dla budzetu paristwa
360.982,8 min zi, dla budzetu $rodkéw europejskich 33.874,3 min zi. Po doliczeniu
rezerw8? zbiorcze kwoty wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
byly w uktadzie zadaniowym zgodne z ustawg budzetowg i wyniosty odpowiednio:
454.621,9 min zt, w tym dla budZetu panstwa 384.773,5 min 2}, dla budzetu Srodkow
europejskich 69.848,4 min zt.

Roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu
srodkoéw europejskich w ukladzie zadaniowym za 2017 r. (Rb-BZ1) przekazane
do Ministerstwa Finanséw przez dysponentéw czeSci budzetowych do dnia
28 marca 2018 r. byly wewnetrznie zgodne, tj. kwoty dla funkcji, zadan i podzadan
byly zgodne z kwotami dla dziatail. Kwoty wydatkéw zawarte w Rb-BZ1 byly zgodne
z danymi z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) z dwoma
wyjatkami — dla czesci 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwofawcze kwote wydatkow
zanizono o 1.761,3 tys. Zt, a dla czesci 21 — Gospodarka morska zawyzono
06,0 tys. zt.

W jedenastu przypadkach wystapity rozbieznosci, {;.:

— w czesci: 21 — Gospodarka morska, 23 — Czonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w UE, 45 — Sprawy zagraniczne, 69 — Zegluga $rédladowa, 79 — Obsfuga dfugu
Skarbu Panstwa, 84 - Srodki wilasne UE, 85/32. - Wojewddztwo
zachodniopomorskie — suma wydatkéw wskazanych w kolumnie ,Plan wedtug
ustawy budzetowej na 2017 r.” podana zostafa z ustawy budzetowej na rok 2017
z dnia 16 grudnia 2017 r. (sprzed nowelizacji);

— 85/12 — Wojewodztwo matopolskie, 85/26 — Wojewddztwo Swigtokrzyskie — suma
wydatkéw wskazanych w kolumnie ,Plan wedlug ustawy budzetowej na 2017 r."
nie zgadzala si¢ ani z ustawg budzetowg na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2017 .
(sprzed nowelizacji), ani ze znowelizowang ustawg budzetowg na rok 2017;

— 86/23 — Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Jeleniej Gorze — kwota podana
zostata w tysigcach ziotych a powinna by¢ podana w zlotych;

— 86/25 — Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Kaliszu — w sprawozdaniu
zanizono o 20,0 tys. zt plan wydatkéw w stosunku do planu wynikajacego
ze znowelizowanej ustawy budzetowej.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowy’0, sprawozdania
roczne za 2017 r. mogg by¢ korygowane do dnia 30 kwietnia 2018 r., a zatem
po zakonczeniu kontroli NIK. Wicedyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
poinformowala, Ze wskazane rozbieznoSci zostaly zgloszone dysponentom
w drodze kontaktdéw roboczych. Dysponenci zlozg korekty w zakresie sprawozdan
rocznych, ktére wyeliminujg powstate réznice.

W uktadzie zadaniowym z wrze$nia 2016 r. do pomiaru stopnia realizacji zadan
zdefiniowano 156 miernikow.

Pordwnanie danych o zakfadanych, docelowych wartosciach miemikéw ustalonych
w dokumencie Planowanie w ukfadzie zadaniowym na 2017 rok. Skonsolidowany
plan wydatkow w ukfadzie zadaniowym na 2017 rok i dwa kolejne lata, ktéry Rada
Ministrow dofaczyta do uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2017 rok,
przekazywanej do Sejmu RP z danymi wartosciami wykonania tych miernikow
ujetymi w sprawozdaniach Rb-BZ1 (w wersji z dnia 28 marca 2018 r.) wykazalo, Ze:

8 Czesc 81 — Rezerwa ogdina 228,0 min zt dla budzetu paristwa. Czesé 83 — Rezerwy celowe dla budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich, odpowiednio: 23.562,0 min zt, 35.974,0 min L.
7 Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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— dla 90 wskaznikéw planowany poziom wykonania miernikow zostat osiagniety;

— 43 mierniki zostaty zrealizowane na poziomie nizszym od zaktadanego;

— w 14 przypadkach nie podano danych o wykonaniu miernikéw;

— w 9 przypadkach mierniki nie zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ1, mimo Ze zostaly wymienione w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017;

— dodano 17 nowych miernikow, w tym: 12, ktdre zostaly ujete w bazie ,06 - BAZA
WPFP (NIK)", opracowanej przez dysponentéw czesci budzetowych w uktadzie
zadaniowym na podstawie uchwalonej ustawy budzetowej na rok 2017, a pieciu

. nie bylo ani w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, ani w
WPFP 2017.

W szczegbinosci nie zostaly osiggniete zaktadane warto$ci miernikdw wykonania

zadan:

— 6.1.W — Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki, dla ktérego
ustalono miernik Produktywno$¢ sity roboczej (w %) z warto$cig zaktadang 3,0%
i faktycznie osiagnieta 2,0%;

— 7.2. — Zagospodarowanie przestrzenne i polityka migjska, dla ktérego ustalono
miernik Liczba gmin uczestniczacych w partycypacyjnym tworzeniu dokumentow
planistycznych (w szt.) z wartoScig zakltadang 181 szt. i faktycznie osiggnietg
177 szt.; ,

— 13.1.W - Pomoc i integracja spofeczna, dla ktdrego ustalono miernik Stosunek

~ liczby 0séb korzystajacych z zajec aktywizujgcych spofecznie do ogéinej liczby
0s6b starszych (osoby 60+) (w %) z wartoScig zaktadang 5,0% i faktycznie
osiggnietg 2,0%.

Dla dziewigciu miernikow wielkoSci zrealizowane w 2017 r. byly gorsze
od zaktadanych w zestawieniu dotgczonym do uzasadnienia projektu ustawy
budzetowej. Niemniej jednak w wyniku dokonanych w trakcie 2017 r. zmian warto$ci
miernikdw, ich faktyczne wartosci na koniec roku byly lepsze. Jako przyktady takich
zmian wskazaé mozna zmiany docelowych warto$ci miernikéw dla zadarn:

— 3.1.W - Oswiata i wychowanie,

— 6.5.W - Ochrona konkurencji i konsumentéw,

— 7.3.W - Geodezja i kartografia.

W zadaniu 3.1.W stopien realizacji celéw zadania miat byé oceniony przez warto$¢
miernika Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(w %), ktérego docelowg (oczekiwang) wartos¢ ustalono pierwotnie na 90,0%,
a ktéra faktycznie zostata zrealizowana na poziomie 84,80%. W trakcie roku
budzetowego warto$¢ miernika zmieniono na 84,6%, osiagajagc w ten sposob
formalna realizacje celoéw zadania.

W zadaniu 6.5.W stopief realizacji celéw zadania miat by¢ oceniony przez warto$¢
miernika Liczba spraw, w ktérych utrzymano rozstrzygniecia Prezesa UOKIK
w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajgcych konkurencje
lub naruszajacych zbiorowe intéresy konsumentow, w ktorych wniesiono odwofania
(w %), ktérego docelowg (oczekiwana) wartos¢ ustalono pierwotnie na 60,0%,
a ktora faktycznie zostala zrealizowana na poziomie 45,12%. W trakcie roku
budzetowego warto§¢ miernika zmieniono na 40,0%.

W zadaniu 7.3.W stopien realizacji celéw zadania miat by¢ oceniony przez warto$¢
miernika Udziaf skarg zasadnych na wojewodzkich inspektordw nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego w stosunku do liczby skarg ogotem rozpatrywanych
przez Gtéwnego Geodete Kraju (w %), ktorego docelowq (oczekiwang) wartos¢
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ustalono pierwotnie na 10,0%, a ktéra faktycznie zostata zrealizowana na poziomie
14,13%. W trakcie roku budzetowego warto$¢ miernika zmieniono na 14,13%.

NIK podtrzymuje zgtaszane wczesniej uwagi dotyczace konieczno$ci zasadniczych
zmian w sposobie wykorzystania metod budzetowania zadaniowego. Aktualny
pozostaje formulowany juz wczedniej przez Najwyzszg Izbe Kontroli postulat
podjecia przez Rade Ministrow prac nad zasadniczymi zmianami w procedurach
budzetowania zadaniowego i nad wzmocnieniem roli podejScia zadaniowego
w planowaniu budzetowym i w zarzadzaniu Srodkami publicznymi”*.

(dowdd: akta kontroli str. 3058-3059, 3091, 3160-3163, 3207-3216,
3232-3250, 3287-3291, 3300-3304)

Zgodnie z art. 174 pkt 2 ufp Minister Finanséw sprawuje ogding kontrole
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji budzetu w ukiadzie zadaniowym. NIK ustalita,
iz podobnie jak w kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2016, w roku 2017
Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej podtrzymata stanowisko i przywotata
dwa dokumenty przedstawione w 2017 r. w trakcie kontroli poswieconej wykonaniu
budzetu panstwa w 2016 r.72;

— Zmiany w systemie budZetu zadaniowego w 2016 r. Analiza wiasna i postulaty

dysponentéw’;
— ,Zalozenia reformy systemu budzetowego”.

Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej przywotata argumentacje sprzed roku,
a w szczegodlnosci wskazala, ze obowigzek sprawowania przez Ministra Finanséw
ogolnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym nalezy uzna¢ za niemozliwy do wykonania, gdyz art. 174 pkt 2 ufp
nie przystaje do obowiazujacego porzadku prawnego, bowiem de facto wprowadza
on nadrzedng role Ministra Finanséw w stosunku do innych, réwnorzednych
organéw administracji rzadowej, tj. ministrébw kierujacych dziatami administracii
rzadowej. Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej poinformowata, Ze: ,majac
na wzgledzie potrzebe zapewnienia spojnoSci przepisow dotyczacych
przedmiotowe] kwesti z przepisami okreSlajgcymi podziat kompetencii
w administracji rzadowej, w przygotowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych zaproponowano uchylenie przepiséw art. 174 pkt 2 ufp.”
Podata tez, Ze niezaleznie od tego, w Ministerstwie Finanséw podjeto inicjatywe
na rzecz ,wprowadzenia zmian w zakresie sprawozdawczosci budzetowej
w ukiadzie zadaniowym w kierunku zwigkszenia skuteczno$ci pomiaru efektywnosci
wydatkow”.

Zdaniem NIK, pozostajacym bez zmiany od roku’3, Minister Finanséw powinien
sprawowa¢ o0g6ing kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu
w ukladzie zadaniowym i nawet, jeSli mozna rozwaza¢ potrzebe zmiany
lub rozbudowania tego przepisu, lub przepisow dotyczacych omawianej materii,
czy zmian w sprawozdawczosci budzetowej — co w kazdym czasie powinno
by¢ doskonalone - to nie usprawiedliwia to tego, ze kontrola moze w ogdle nie by¢
wykonywana.

(dowdd: akta kontroli str. 3213-3219, 3232-3250)

™ Analiza wykonania budzetu paristwa i zafozen polityki pienigznej w 2016 roku.
2 Pismo Departamentu Polityki Wydatkowsj z 7 marca 2017 r., znak: PW3.0811.1.2017 oraz stanowisko
Ministra Rozwoju i Finanséw z 12 kwietnia 2017 r., znak: BKW2.0723.14.2017.
3 Wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2017 r., nr KBF 410.001.11.2017.
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2.7 Ocena planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi w trybie art. 176
ustawy o finansach publicznych

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 kwietnia 2017 r., skierowanym do Ministra
Finansow po kontroli nr P/17/001 Wykonanie budZetu paristwa w 2016 r., Najwyzsza
|zba Kontroli zwrécita uwage migdzy innymi na zasadno$¢ dokonywania w szerszym
zakresie oceny planowania i gospodarowania srodkami publicznymi w trybie art. 176
ustawy o finansach publicznych. Podobna uwaga byta formutowana w latach
poprzednich.

W 2017 r., tak jak w 2016 r. i 2014 r., Minister Finansow nie skorzystat
z uprawnienia do dokonania oceny planowania i gospodarowania $rodkami
publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych, wynikajacego z art. 176
ufp. Jedyng takg ocene — dotyczacq prawidtowosci oszacowania potrzeb kadrowych
Agencji Rynku Rolnego z uwzglednieniem zadan wygasajgcych, zwigzanych
ze zmianami w przepisach prawnych Unii Europejskiej i przepisach krajowych —
przeprowadzono w 2015 .

Od 10 marca 2017 r. za dokonywanie oceny planowania i gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonej w art. 176 ufp odpowiada Departament Audytu Srodkéw
Publicznych?. Poprzednio zadanie to nalezalo do Departamentu Polityki
Wydatkowej.

W ramach prac nad opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych zgloszono propozycje zmian w art. 176 ufp. Projekt ustawy z dnia
9 pazdziernika 2017 r., po konsultacjach wewnetrznych, przewiduje rezygnacje
z wymogu kierowania sie podczas przeprowadzania oceny wskazéwkami zawartymi
w standardach audytu wewnetrznego planowania i gospodarowania $rodkami
publicznymi. Proponuje si¢ ponadto upowaznienie/zobowigzanie Ministra Finansow
do wydania rozporzadzenia okre$lajacego sposéb i tryb przeprowadzania oceny
planowania i gospodarowania Srodkami publicznymi.

W grudniu 2017 r. Departament Audytu Srodkow Publicznych przeprowadzit
konsultacie wewnetrzne z Departamentem Prawnym odnos$nie mozliwosci
upowaznienia pracownika izby administracji skarbowej do przeprowadzenia oceny
w trybie art. 176 ufp z ramienia Ministra Finansow.

Z wyjasnierr Zastepcy Dyrektora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
wynika, ze podejmowane w 2017 r. dziatania organizacyjne mialy na celu
skorelowanie oceny w trybie art. 176 ufp z nadzorem nad dziatalnoScig dyrektorow
izb administracji skarbowej w zakresie realizacji audytu wykonywanego w trybie
art. 95 ust. 1 pkt 2-6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej’™>. Przeprowadzane dziatania majg docelowo zapewni¢ lepszg
koordynacije audytu Srodkéw krajowych przez Ministra Finansow.

Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej wskazala w szczeg6inosci,
ze uprawnienie wynikajace z art. 176 ufp ma charakter fakultatywny.

NIK zwraca uwage, ze wprowadzone w marcu 2017 r. zmiany organizacyjne
w Ministerstwie Finansow, a takze wykonane prace nad przygotowaniem nowelizacii
ustawy o finansach publicznych nie przyczynily sie do skorzystania przez Ministra
Finansow z uprawnienia do przeprowadzenia oceny planowania i gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonej w art. 176 ufp. Tym samym NIK podirzymuje

" Zgodnie z §1 pkt 2) lit. a i pkt 6 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 marca 2017 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow (Dz.Urz. MRiF
poz. 51).

5 Dz.U.z2018 . poz. 508, ze zm.
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uwage o zasadnosci wykorzystywania nadanego Ministrowi Finanséw uprawnienia
do dokonywania oceny planowania i gospodarowania Srodkami publicznymi,
przewidzianej w art. 176 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1408-1492)
2.8 Przeglady wydatkow

W 2017 r. zakoriczono realizacje trzech, rozpoczetych w latach poprzednich,

przegladéw wydatkow, ktore dotyczyly:

— mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych oraz uwarunkowan prawnych,
determinujacych poziom wydatkéw sztywnych, w szczegdinoSci w obszarze
wydatkéw socjalnych (1i Il etap),

— mechanizmdéw motywowania oraz systemu awansu zawodowego nauczycieli,

— wydatkéw na zadania realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy.

W 2017 r. prowadzono réwniez — na podstawie programéw zatwierdzonych w latach
poprzednich — przeglady wydatkéw publicznych w obszarze:

— wigziennictwa,

— ksztaltowania wynagrodzen cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,

— wydatkéw na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ponadto w styczniu 2017 r. w Departamencie Polityki Wydatkowej przygotowano
liste kolejnych szesciu obszaréw i zagadnien podlegajacych przegladom wydatkéw
w 2017 r., ktora zostata zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu sprawujgcego
nadzér nad dziatalnoscig tego departamentu. Z sze$ciu przegladéw przewidzianych
do realizacji na podstawie tej listy, zaawansowany etap prac osiggnieto w przypadku
jednego przegladu w zakresie finansowania sportu (w marcu 2018 r. projekt raportu
znajdowat si¢ w fazie uzgodniery).

Podjeto takze prace zwigzane z przegladem w zakresie wsparcia gospodarki
morskiej, zeglugi Srédigdowej oraz rybotéwstwa, oraz w zakresie wydatkow
jednostek wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Obydwa
tematy zostaly uwzglednione na liScie obszaréw i zagadnien przewidzianych
do przegladu w 2017 r., ale poniewaz ich programy zostaly zatwierdzone dopiero
w [V kwartale 2017 r., zdotano wykonaé jedynie wstepne prace analityczne.
Nie podjeto realizacji trzech tematow przegladéw z listy przyjetej na 2017 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw nadzorujacy realizacje przegladéw
wydatkéw poinformowal, ze podczas tworzenia list zagadnien i obszaréw na lata
2016-2017 nie wiedziano jeszcze, czy odpowiednie ministerstwa bedg
zainteresowane udziatem w przegladach. Wskazat takze, ze w przypadku
planowanych na 2017 r. przegladow zwolniern podatkowych dotyczacych
dziatalnoSci na obszarze specjalnych stref ekonomicznych oraz wydatkow
na ochrong $rodowiska nie podjeto prac ze wzgledu na planowane zmiany
systemowe i strukturalne.

NIK zwraca uwage na mozliwos¢ poprawienia efektywnosci planowania przegladow
wydatkéw, tak aby juz w fazie planowania wykluczy¢ z listy te obszary, ktorych
badaniem nie sg zainteresowane odpowiednie ministerstwa lub, w ktorych
planowane sg zmiany strukturaine. W tym celu lista proponowanych obszaréw moze
by¢ wstepnie uzgodniona z wiasciwymi ministerstwami przed jej zatwierdzeniem
przez Podsekretarza Stanu. Ponadto istotne jest dostosowanie harmonogramu prac
nad poszczegdinymi tematami przegladow do listy obszaréw przewidzianych
do realizacji na dany rok, aby nie bylo sytuacji, ze w danym roku sg realizowane
przede wszystkim przeglady przewidziane do realizacji w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 358-441, 929-938, 2469-2480, 2502-2505, 2509)
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2.9. Realizacja dziatan wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministrow ,Zatozen
reformy systemu budzetowego”

W dniu 26 lipca 2016 r. Rada Ministrow przyjeta ,Zalozenia reformy systemu
budZetowego’. Celem reformy ma by¢ zapewnienie stabilnych finanséw publicznych
i wprowadzenie nowoczesnego systemu budzetowego.

W oparciu o te zalozenia, Minister Rozwoju i Finanséw okreslit w Planie dziafalnosci
Ministra Rozwoju i Finansow na rok 2017 dla dziatow administracji rzgdowej: budzet,
finanse publiczne, instytucje finansowe, jako jeden z najwazniejszych celdw
do realizacji, wprowadzenie skutecznych narzedzi, umozliwiajacych prowadzenie
spojnej polityki budzetowej, wykraczajgcej poza horyzont jednego roku
budzetowego i wspierajgcej realizacje celéw strategicznych i priorytetow
rozwojowych. Miernikiem realizacji tego celu bylo przygotowanie i wdrozenie
przepisdw nowej ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wykonawczych.

Mimo ustanowienia wyzej wymienionego celu, w Ministerstwie Finanséw nie
sporzadzono w 2017 r. projektu nowej ustawy o finansach publicznych. Zamiast
tego przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych,
przyjmujac koncepcje etapowego wprowadzania reformy systemu budzetowego.
Z analizy tresci projektu ustawy wynika, ze planowane zmiany w zakresie reformy
systemu budZetowego dotyczyly przede wszystkim wprowadzenia do ustawy
instytucji przegladu wydatkéw publicznych wykonywanego przez Ministra Finanséw,
zastapienia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa i ZafoZen do projektu
budzetu panstwa przez nowe dokumenty — Program Konwergencji i zaloZenia
polityki budzetowej oraz Wieloletnie ramy budzetowe, a takze natoZenia obowigzku
sporzadzania przez Ministra Finanséw Raporfu o stabilnosci i jakoSci finanséw
publicznych. '

W dniu 30 czerwca 2017 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (nr projektu: UD266) zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw. Jako osobe odpowiedziaing
za opracowanie projektu wskazano Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw
Leszka Skibe.

Od czerwca do sierpnia 2017 r. w Ministerstwie Finanséw trwaty prace nad pierwsza
wersjg projektu ustawy. W sierpniu projekt ten skierowano do uzgodnien
wewnatrzresortowych, ktére zakonczyly sie w pazdzierniku 2017 r. W dniu
24 pazdziemnika zmodyfikowany projekt ustawy zostat przekazany Podsekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Finanséw, nadzorujacemu pion budZetowy.

Z wyjasnien Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Leszka Skiby wynika,
ze do dnia 5 kwietnia 2018 r. nie zakoriczono prac nad projektem tej ustawy.

Odnoszac sig do kwestii niewykonania celu wyznaczonego przez Ministra
w zakresie wprowadzenia reformy budzetowej, Podsekretarz Stanu odpowiedzialny
za opracowanie projektu ustawy poinformowat, Ze w trakcie 2017 r. przyjeto inng
koncepcije niz okreslona w planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok
2017. Postanowiono, ze w 2017 r. zostanie wprowadzona tylko cze$¢ planowanych
pierwotnie reform, a pozostale reformy zostang zrealizowane w dalszych etapach.
Uzasadnit t¢ zmiane przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej przewidziano kodyfikacje
systemu finanséw publicznych oraz opracowanie rozwigzan umozliwiajacych
przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego kraju, a takze
przyjeciem wnioskéw wynikajacych ze wspélpracy z Bankiem Swiatowym
i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, dotyczacych okre$lenia sekwencii
zmian wprowadzanych w ramach reformy.
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Zdaniem NIK, przyjecie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nie stato
w sprzecznosci z wyzej wymienionym celem, okre$lonym przez Ministra Rozwoju
i Finansébw w planie dziatalnosci na rok 2017. Reforme budzetowg mozna
zrealizowaé tacznie z kodyfikacjg systemu finansbw publicznych oraz
z wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajacych sporzadzenie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego kraju. Tym bardziej, ze w planie dziafalno$ci, przyjetym
dwa i pot miesiaca przed uchwaleniem przez Rade Ministrow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano, ze cel ten odnosi sie zaréwno do Zatozef
reformy systemu budzetowego, jak i do projektu tej strategii.

(dowod: akta kontroli str. 351-357, 402-646, 924-938, 2497-2501)

Pozostale frzy cele zwigzane z planowaniem oraz zarzadzaniem procesem

wykonania budzetu panstwa, okreslone przez Ministra Rozwoju i Finanséw w planie

dziatalnosci na rok 2017 dla dziatow administracji rzadowej: budzet, finanse

publiczne, instytucje finansowe, czyli:

— okre$lenie kierunkéw polityki fiskalnej na potrzeby procesu budzetowego oraz
nadzoru nad politykami budzetowymi UE,

— okreslenie Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) i Sciezki dochodzenia
do niego,

— zapewnienie realizacji planu finansowego parstwa, zgodnie z obowigzujacq
ustawg budzetowa, '

zostaly zrealizowane. :
(dowod: akta kontroli str. 708-718, 924-928, 2506-2508)

2.10. Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2017 roku wyniosty 350.055,1 min zt i byly
0 24.627,1 min zt (0 7,6%) wyzsze od prognozy okreslonej w ustawie budzetowe;.
PowyZzej kwoty planowanej zrealizowano dochody podatkowe (o 14.102,2 min zi,
ti. 0 4,7%) i dochody niepodatkowe (0 11.195,4 min z, tj. o 49,8%), a ponizej
dochody z tytutu Srodkéw z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace
zwrotowi (0 670,5 min z, tj. 0 37,3%).
Najwiekszy udziat w dochodach podatkowych miat VAT 49,7% (156.801,2 min i),
podatek akcyzowy 21,7% (68.261,3 ,min zl) i podatek dochodowy od os6b
fizycznych 16,7% (52.668,8 min z). Wyzsze od =zaplanowanych dochody
niepodatkowe wynikaty gtownie z wyZzszej niz planowano wplaty z zysku NBP
(0 8.113,4 min zl) oraz dochodéw panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych (0 3.260,4 min zt).
Dochody budZetu panstwa, w pordwnaniu do wykonania w 2016 r., byly
0 35.371,5 min z (0 11,2%) wyZsze. Na wzrost ten wplynelo gidéwnie zwigkszenie
dochodéw z podatku od towaréw i ustug o 23,9% (o 30.217,1 min zl), podatku
dochodowego od osdb prawnych 0 12,8% (0 3.377,1 min zt) i podatku dochodowego
od oséb fizycznych o 92% (o 4.436,4 min 2z). Dochody niepodatkowe,
w poréwnaniu do 2016, byly nizsze 0 6.459,6 min zt (0 16,1%). Na ich spadek wplyw
miaty czynniki o charakterze jednorazowym, w tym brak wptaty z tytutu aukcji LTE.
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosly 127.231,5 min z,
a zaleglosci 114.517,4 min zt. Najwyzsze kwoty naleznosci i zalegtosci wystapity
w czesci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa (107.582,7 min zt
i 97.119,8 min ) i dotyczyly podatku od towarow i ustug (81.067,1 min zt
i 74.027,6 min z1). »
Naleznosci i zalegloSci w porownaniu do 2016 roku wzrosly odpowiednio
0 20.028,2 min zt (0 18,7%) i 0 17.591,7 min zt (0 18,1%), w tym z tytulu VAT
0 15.814,0 min zt i 14.348,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1942-1964, 1982)
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Wydatki budzetu panstwa w 2017 roku wyniosty 375.768,4 min zt i stanowity 97,7%
limitu okre$lonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania w 2016 roku
wydatki byly wyzsze o0 4,1% (o 14.925,3 min ). Wzrost wydatkéw w 2017 .
wystapit w frzech grupach ekonomicznych: dotacje i subwencje o 11.035,6 min zt
(0 5,7%), wydatki majatkowe o 6.850,6 min zt (0 38,7%) i wydatki biezgce jednostek
budzetowych o 3.810,4 min zt (o 5,8%). Na wzrost dotacji wplynely przede
wszystkim wydatki w kwocie 36.231,4 min zt dokonane w dziale 855 — Rodzina,
w tym wydatki poniesione na realizacie rzadowego programu Rodzina 500 plus.
Najwieksze zmniejszenie wydatkéw wystapito w grupie Srodki wiasne Unii
Europejskiej 0 3.426,5 min zt (0 17,9%) i wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu
Paristwa 0 2.414,5 min zt (0 7,5%).

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych ogétem na dzien 31 grudnia
2017 r. wynosity 22.113,1 min zt i byly 0 567,6 min zt (0 2,6%) wyzsze niz na koniec:
2016 r. Na wzrost zobowigzan najwiekszy wplyw mialy zobowigzania dotyczace
wydatkow  biezacych jednostek budZzetowych. Zobowigzania wymagalne
w poréwnaniu do 2016 r. wzrosly ponad trzydziestokrotnie do kwoty 794,1 min zi.
Byto to spowodowane w giéwnej mierze niekorzystnym dla Skarbu Panstwa
wyrokiem Trybunatu Arbitrazowego przy Instytucie Arbitrazu Sztokholmskiej Izby
Handlowej, dotyczacego odszkodowania na rzecz osoby prawnej. Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w grudniu 2017 r. zlozyta skarge o uchylenie
powyzszego wyroku.

W 2017 roku dochody budzetu parstwa pozwolity na sfinansowanie 93,2%
wydatkéw, podczas gdy w latach 2015 i 2016 bylo to 87,2%.

W 2017 r. zrealizowano dochody budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
47.591,4 min z, co stanowito 79,0% planu (60.213,9 min z). W pordwnaniu
do 2016 r. dochody wzrosty 0 8.530,2 min Z, 1. 0 21,8 %. Wydatki budZetu $rodkéw
europejskich zrealizowano w kwocie 48.002,2 min zt i stanowity 68,7%
zaplanowanej kwoty (69.848,4 min zi). Deficyt budzetu $rodkéw europejskich
wynidst 410,8 min zt i stanowit 4,3% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1942-1945, 1965-1983)
2.11. Wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego

W 2017 r. z kwoty 750,3 min zt przeznaczonej na realizacie zadan okre$lonych
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w 2016 r. nie wygasajg z upltywem roku budzetowego’®
wydatkowano 708,1 min zt, tj. 94,4%. Pozostate Srodki w kwocie 42,2 min zt w dniu
21 kwietnia 2017 r., z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 181 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych, przekazane zostaly na dochody budzetu paristwa.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wydatkébw budZetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego?” przeniesiono do wykorzystania w 2018 r. wydatki w kwocie
1.296,6 min z, co stanowito 0,3% planowanych wydatkéw budZetu parstwa. Rok
wczesniej relacja ta wynosita 0,2%. Wydatki uwzglednione w wykazie wydatkow,
ktore nie wygasajg z uplywem 2017 r. obejmowaly przede wszystkim wydatki
inwestycyjne wraz z towarzyszacymi im wydatkami biezacymi, a takze 421,9 min zt
z 2.300,0 min zt $rodkéw zaplanowanych na sfinansowanie tzw. deputatéw
weglowych. Przesuniecie na 2018 r. wyplaty $wiadczer wynikato z niezakoriczenia
weryfikacji ztozonych wnioskéw o rekompensaty.

% Dz.U. poz. 2075.
7 Dz.U. poz. 2426.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Minister Finanséw w dniu 29 grudnia 2017 r., t. z zachowaniem terminu
okreSlonego w art. 181 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, przekazat $rodki
w kwocie 1.2966 min zt na wyodrebniony rachunek bankowy wydatkéw
niewygasajacych prowadzony w ramach centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa. Do 31 marca 2018 r. w zwigzku z zapotrzebowaniami dysponentéw czesci
budzetowych przekazane zostaly $rodki na realizacje wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem 2017 r. w kwocie 1.147,1 min zt, co stanowito 88,5% $rodkéw ujetych
w wykazie wydatkow niewygasajacych. Zgodnie z art. 181 ust. 8 ufp ostateczne
rozliczenie, w tym zwrot niewykorzystanych srodkéw na dochody budzetu paristwa,
powinien nastgpi¢ do 21 kwietnia 2018 r.

Poziom rozdysponowanych $rodkéw pozwala sadzi¢, iz wydatki niewygasajgce
zostaly wykorzystane przez dysponentéw w stopniu nizszym niz w roku ubieglym
(94,7%).

(dowod: akta kontroli str. 2305-2465, 3311-3321)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan przez Ministra
Finanséw z zakresu budzetu panstwa okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i wykonanie budzetu panstwa w czesci 81 - Rezerwa ogéina
i 83 — Rezerwy celowe.

W 2017 r. dochody podatkowe i niepodatkowe zostaly zrealizowane w wysokosciach
wyzszych od planowanych odpowiednio o 4,7% (o 14.102,2 min z) i o 49,8%
(0 11.195,4 min zi). W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody budzetu panstwa
wzrosly o 11,2% i wyniosly 350.055,4 min z. Wydatki budZzetu parstwa
w poréwnaniu do 2016 roku wzrosty o 4,1% (o 14.9253 min zl) i wyniosly
375.768,4 min zt. Zrealizowane wydatki stanowity 97,7% kwoty zaplanowanej.
Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zwigkszenia limitu wydatkéw dysponentow
czesci budzetu panstwa z rezerwy. ogolnej i rezerw celowych wydane byly zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i bez zbednej zwioki. Wnioski dysponentow
o uruchomienie rezerw byly rozpatrywane rzetelnie. Ewidencja podzialu rezerw
prowadzona byta prawidiowo.

Decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan
z budzetu paristwa wydane zostaly w 2017 r. zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
W skontrolowanych przypadkach wnioskéw o dofinansowanie rozpatrzonych przez
Ministra Finansow negatywnie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Wydatki budZzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,
wynikajace ze sprawozdania Rb-BZ1, zostaly zrealizowane zgodnie z planem
ustalonym przez dysponentéw czesci budzetowych po uchwaleniu ustawy
budzetowej na rok 2017. Wykazane przez NIK rozbieznosci pomiedzy
sprawozdaniem Rb-BZ1 i sprawozdaniem Rb-28 zostaly skorygowane.
Niewykonanie celu okre$lonego w Planie dziafalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw
na rok 2017 dla dziatow administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe, polegajacego na wprowadzeniu skutecznych narzedzi, umoZliwiajacych
prowadzenie spojnej polityki budzetowej, wykraczajgcej poza horyzont jednego roku-
budzetowego i wspierajacej realizacje celéw strategicznych i priorytetow
rozwojowych, nie spowodowafo obnizenia oceny czastkowej ze wzgledu na posredni
tylko wplyw na biezace zarzadzanie wykonaniem budZetu panstwa, stanowiace
przedmiot tej oceny. Inne cele zwigzane z planowaniem oraz z zarzadzaniem
procesem wykonania budzetu panstwa zostaly zrealizowane.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na potrzebe:
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— weryfikacji miernikow wykorzystywanych do oceny stopnia wykonania zadan
budzetowych oraz weryfikacji procedur ustalania docelowych wartosci tych
miernikdw,

— analizy przyczyn niepetnego wykonania czeSci zadan ujetych w budzecie
zadaniowym.

Zasadne, w ocenie NIK, jest rowniez wykorzystywanie uprawnienia Ministra
Finansow do dokonywania oceny planowania i gospodarowania S$rodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 176 ufp.

VI. Uwagi

NIK w dalszym ciagu wskazuje na potrzebe wzmocnienia roli planowania

wieloletniego oraz podejScia zadaniowego w planowaniu budzetowym i zarzgdzaniu

srodkami publicznymi. Dostrzega réwniez koniecznos¢ kontynuowania prac nad

realizacjg ,Zalozen reformy systemu budzetowego”, przyjetych przez Rade

Ministrow w lipcu 2016 r., w szczegblnoSci w zakresie projektowanych zmian

w ustawie o finansach publicznych.

Jednoczes$nie, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia jawnosci i przejrzystosci

finanséw publicznych, a w szczegolnosci zapewnienia odbiorcom dostepu do jak

najpetniejszej informacji o procesach zwigzanych z planowaniem i realizacjg ustawy

budzetowej, zdaniem Najwyzszej Izba Kontroli, zasadne jest:

— przedstawienie w uzasadnieniu do projektu ustawy budZetowe] wptywu
stabilizujacej reguty wydatkowej na wydatki budzetu panstwa;

— zachowanie ciggloSci planowania wydatkéw w tych samych podziatkach
klasyfikacyjnych w czesciach budZzetowych dysponentow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo igloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen  dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
poinformowania  Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie  wykorzystania uwag oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
wykorzystania uwag tyxcl:h dz{alar']. g podjety przyczy podje

i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia =26 kwietnia 2018 1.

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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