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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz.
1195, z poézn. zm.), w zwigzku z petycja skierowana do Pana Mateusza Morawieckiego
Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finansow droga elektroniczng w dniu 17 maja 2017 r. i
przekazang do Ministerstwa Finanséw przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow w dniu 17 maja
2017 r., uzupetniong w dniu 25 maja 2017 r., zawierajacg postulat wprowadzenia zwolnienia z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przychoddéw z tytutu emerytury otrzymywanej przez
bytych pracownikow ONZ, wyptacanych przez United Nations Staff Joint Pension Fund
(UNSJPF), uprzejmie informuje.

Zakres obowigzku podatkowego o0sob fizycznych majacych miejsce zamieszkania w Polsce
regulujg przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2032, z pdézn. zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz wilasciwych postanowien
umow
migdzynarodowych oraz uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest
Polska.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychodow) bez
wzgledu na miejsce potozenia zrodetl przychodow (nieograniczony obowigzek podatkowy).

Przepis ten stosuje si¢ z uwzglednieniem umoéw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy).

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a 1 52¢ oraz dochodow,
od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, zrodtami przychodoéw podlegajacymi opodatkowaniu w
Polsce jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie produkcja rolng, praca
naktadcza, jak rowniez emerytura lub renta.

W przedstawionym przez Pana wystgpieniu informuje Pan, ze jest bylym pracownikiem
organizacji IAEA, tj. Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, w zwiazku z czym
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otrzymuje Pan emerytur¢ wyptacang z funduszy ONZ UNSJPF. W wystgpieniu nie przedstawit
Pan jednak blizszych informacji dotyczacych charakteru prawnego swiadczenia otrzymywanego
z funduszy UNSJPF. W przypadku, gdy $wiadczenie to stanowi emeryture otrzymywang w
zwigzku z osiggnigciem wieku emerytalnego, to podlega ono opodatkowaniu na zasadach
ogolnych wedtug skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy.

Ustawa, w tym w szczegoOlnos$ci art. 21 ustawy, zawierajgcy katalog zwolnien przedmiotowych
nie zawiera bowiem szczegdlnego zwolnienia przewidzianego dla emerytur otrzymywanych w
zwiazku z osiggnigciem wieku emerytalnego, wyptacanych z funduszy ONZ.

Dodatkowo sposob opodatkowania $wiadczen wyptacanych przez ONZ reguluja rowniez
postanowienia stosownych konwencji oraz uméw migdzynarodowych, ktérych strong jest
Polska,

w szczegblnosci Porozumienia o przywilejach i immunitetach Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, przyjetego dnia 1 lipca 1959 r., do ktorego Polska przystapita w dniu 15 czerwca
1970 r. (Dz.U. z 1970 r. Nr 28, poz. 222), dalej jako ,,Porozumienie” oraz Konwencji dotyczacej
przywilejow i1 immunitetow Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1948 r. Nr 39, poz. 286), dalej
jako

»Konwencja ONZ”.

Postanowienia Porozumienia, Konwencji ONZ oraz umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania nie przewiduja zwolnien w obszarze podatkow dochodowych §wiadczen z tytutu
emerytury wyplacanej z funduszy UNSJPF ONZ. Oznacza to, iz zgodnie z zobowigzaniami
migdzynarodowymi Polsce przystuguje prawo do opodatkowania §wiadczen z tytutu emerytur
wyptacanych z funduszy UNSJPF ONZ na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Odnoszac si¢ do postulatu wprowadzenia w Polsce zwolnienia z podatku dochodowego emerytur
wyptacanych z funduszy UNSJPF ONZ Ministerstwo Finanséw uprzejmie informujg, 1z zgodnie
z polskim systemem prawnym opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
naktadane jest zgodnie z zasada powszechnosci opodatkowania majacej swoje umocowanie W
art. 84 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem, kazdy jest obowiazany do ponoszenia
cigzaroOw 1 swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania emerytur wyptacanych z funduszy ONZ
oznaczatoby

odejscie od zasady powszechnosci opodatkowania w odniesieniu do jednej grupy podatnikdéw, co
przyniostoby skutek nieuzasadnionego uprzywilejowania tej grupy osob wobec innych
podatnikéw otrzymujacych emerytury wyplacane w zwigzku z wykonywang w przesztosci pracg
zarobkowa.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwalnia z opodatkowania niektdre rodzaje
swiadczen, jednakze brak opodatkowania jest uzasadniony np. wzgledami spolecznymi
(S$wiadczenia rodzinne, dodatki dla rent rodzinnych dla sierot zupelnych, §wiadczenia z pomocy
spotecznej), albo gospodarczymi ($wiadczenia przystugujace na podstawie przepisow O
bezpieczenstwie 1 higienie pracy, diety i inne nalezno$ci za czas podrozy stuzbowej).



Jak trafnie Pan przywotal w swym wystgpieniu, ustawa przewiduje roOwniez zwolnienie z
podatku

dochodowego wynagrodzen i innych $§wiadczen, w tym rent i emerytur wyptacanych urzednikom
instytucji Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 46a ustawy, wolne od podatku dochodowego sa dochody
uzyskane z instytucji Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, do ktorych maja
Zastosowanie przepisy rozporzadzenia nr 260/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajacego
warunki

1 procedur¢ stosowania podatku na rzecz Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 056 z
04.03.1968, z pézn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowego w Polsce sa dochody z wynagrodzen,
zarobkow, innych dochodoéw uzyskiwanych w wyniku §wiadczenia pracy na rzecz instytucji UE
lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego, rent inwalidzkich i rodzinnych, emerytur
uzyskiwanych w wyniku wykonywanej w ten sposob pracy oraz $wiadczen odszkodowawczych
z

tytulu pozbawienia stanowiska w interesie stuzby oraz z tytutu zakonczenia stuzby (art. 2
Rozporzadzenia Rady Nr 260/68).

Wyzej wymienione dochody podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz
Wspdlnot Europejskich na zasadach i wedlug stawek okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
Wplywy z tego podatku sa wykazywane w budzecie Wspolnot jako ich przychody (art. 9
Rozporzadzenia Rady Nr 260/68). Jednoczesnie, panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zwolni¢ od opodatkowania uzyskiwane w ten sposéb dochody.

W s$wietle powyzszego nalezy podkresli¢, 1z powyzsze zwolnienie z podatku dochodowego dla
dochodéw wyptacanych urzgdnikom instytucji Unii Europejskiej 1 Europejskiego Banku
Inwestycyjnego zostalo wprowadzone do polskiego sytemu prawnego na skutek nalozenia na
Polske, jako panstwo cztonkowskie UE zobowigzania do zwolnienia tych kategorii dochodow, w
zwigzku z obcigzeniem ich podatkiem dochodowym pobieranym na rzecz Wspdlnot
Europejskich.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku emerytur wyptacanych z funduszy UNSJPF ONZ, na Polsce
nie spoczywa analogiczne zobowigzanie mi¢dzynarodowe do zwolnienia tych $wiadczen z
krajowego podatku dochodowego.

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, uprzejmie informuje, iz z powyzszych wzgledow
nie jest obecnie planowane zwolnienie z podatku dochodowego $wiadczen emerytalnych
wyptacanych z funduszy UNSJPF ONZ na rzecz bylych pracownikéw Migdzynarodowe;j
Agencji

Energii Atomowej.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju 1 Finansow
Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Maciej Zukowski
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