
Oat.. :2016-11-29 

I 
p 

KBF.410.006.01.2016 

P/16/098 

WICEPREZES 
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI 

Wojciech Kutyta 

WYSTl\PIENIE 
POKONTROLNE 

- - - - --------" 



Numer i tytuI kon/roli 

Jednostka 
plZeprowadzajqca 

kontrolll 

Kontrolerzy 

Jednostka 
kontrofowana 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Okres obillty 
kontrolij 

Ocena ogOlna 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/098 - Przeciwdzialanie sprzedaiy dopalaczy 

Najwyisza Izba Konlroli 
Departamenl Budietu i Finans6w 

Tomasz Walikowicz, gl6wny specjalista kontroli palistwowej, upowainienie 
do kontroli nr KBF/35/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

Ministerstwo Finans6w, 00-916 Warszawa, ul. Swi~tokrzyska 12 (dalej: MF) 

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministr6w, Minister Rozwoju i Finans6w od 
28 wrzesnia 2016 r. 

Pawe! Szatamacha, Minister Finans6w od 16 listopada 2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r. 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r. do 15 1istopada 2015 r. 

Jacek Rostowski, Minister Finans6w od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r. 

Od 27 listopada 2010 r. do kolica I p6trocza 2016 r. z uwzg l~dn ieniem okresu 
wczesniejszego oraz p6iniejszego, 0 ile ma to wptyw na realizacj~ zadali w badanym 
okresie 

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci 
Minister Finans6w podejmowat, w granicach posiadanych uprawnieli, dzialania 
w celu realizacji zadali w zakresie ograniczenia dost~pnosci srodk6w zast~pczych 
przez jednostki podlegle. Dzialania podejmowane, zwlaszcza przez organy Stuiby 
Celnej, jak r6wniei przez adm in istracj~ podatkowq i skarbowq choc mniej 
bezposrednio, przyczynHy si~ do ograniczenia dost~pnosci tych srodk6w w obrocie 
rynkowym. 

W wyniku kontroli ustalono, ie choc w regulaminie organizacyjnym jednostki, 
a takie Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier zajmujqcego s i~ 
zadaniami z zakresu przest~pczosci paliwowej, obrotu wyrobami tytoniowymi oraz 
zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajqcymi i substancjami 
psychotropowymi nie okreslono bezposrednio zadali w obszarze srodk6w 
zast~pczych , podejmowane dzialania obejmowaty zagadnienia w zakresie 
tzw. dopalaczy. MiescHy si~ one w katalogu dzialali zmierzajqcych do ograniczenia 
dost~pnosci srodk6w zast~pczych , substancji psychoaktywnych oraz srodk6w 
odurzajqcych. 

W celu realizacji zadali zwiqzanych z przeciwdzialaniem sprzedaiy dopalaczy 
Sluiba Celna wsp6!pracowala z innymi organami takimi jak: Policja, Palistwowa 
Inspekcja Sanitarna i Inspekcja Farmaceutyczna. Zakres tej wsp6tpracy okreslony 
zostal w Porozumieniu z dnia 26 paidziernika 2011 r. Naleiy podkreslic, ie Stuiba 
Celna wsp6!dzialala r6wniei z Pocztq Polskq i innymi lirmami kurierskimi, a takie 
z mi~dzynarodowym i administracjami celnymi i agencjami m i~dzynarodowym i 
zajmujqcymi si~ przeciwdzialaniem narkotykom i substancjom odurzajqcym. 

Wsp61nie organizowane szkolenia, narady, konferencje dla wymienionych 
podmiot6w, jak r6wniei jednostek podlegtych sprzyjaty lepszemu przygotowaniu do 
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celu jakim by to ograniczenie dost~pnosci srodk6w zast~pczych. Wyodr~bnienie , 
od wrzesnia 2007 r., Grupy Zadaniowej do spraw Srodk6w Odurzajqcych przy Izbie 
Celnej w Rzepinie jako osrodka koordynujqcego i skupiajqcego specjalist6w 
w zakresie tzw. dopalaczy stuiyto szerszemu podejsciu do zarzqdzania ryzykiem, 
lepszemu wykorzystaniu specjalistycznej wiedzy i doswiadczeri tak w zakresie 
dziatari operacyjnych, jak i opiniowaniu i opracowywaniu rozwiqzari prawnych 
regulujqcyCh dany obszar tematyczny. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Uregutowania i przyj~te rozwi'lzania organizacyjne w obszarze 

ograniczenia dost~pnosci srodk6w zast~pczych . 

Opis stanu 1.1. W regulaminach organizacyjnych Ministerstwa Finans6w, obowiqzujqcych 
faktycznego w okresie obj~tym kontrol'l, nie okreslono bezposrednio zadari z zakresu srodk6w 

zast~pczych '. 

Oziatania w zakresie srodk6w zast~pczych wykonywane byly w szczeg61nosci przez 
Oepartament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier (CP) Ministerstwa 
Finans6w' Oepartament odpowiadat mi~dzy innymi za real izacj~ zadari zwiqzanych 
z prawidtowosciq wykonywania kontroli przez organy Stuzby Celnej (SC), 
wykonywanie zadari dotyczqcych nadzoru nad dziatalnosciq dyrektor6w izb celnych 
i naczeln ik6w urz~d6w celnych w zakresie przywozu towar6w na obszar celny Unii 
Europejskiej i wywozu towar6w z tego obszaru. 

Oepartament CP wsp6ipracowat na biezqco z Oepartamentem Stuzby Celnej, 
kt6remu przypisano zadania dotyczqce kreowania i realizacji polityki promocyjnej 
i informacyjnej w Stuibie Cywilnej polegajqce na informowaniu 0 zagrozeniach dla 
zycia i zdrowia obywateli, w tym 0 problemie srodk6w zast~pczych , jak r6wniez 
z Oepartamentem Cel, kt6ry rea lizowal zadania w zakresie ograniczeri 
pozataryfowych w obrocie towarowym w szczeg61nosci ochrony zdrowia i zycia ludzi 
i zwierzqt (produkty lecznicze, srodki odurzajqce, substancje psychotropowe 
i prekursory narkotyk6w). 

W ramach Oepartamentu CP wyodr~bniono Wydzial Zwalczan ia Przest~pczosci, 

kt6ry real izowal zadania z zakresu nadzoru nad dzialalnosciq dyrektor6w izb 
celnych dotyczqce rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania 
przest~pstw skarbowych i wykroczeri skarbowych oraz przest~pstw i wykroczeri 
nalezqcych do wlasciwosci Sluzby Celnej oraz metod i form wykonywania czynnosci 
z uzyciem ps6w stuibowych oraz metod ich szkolenia, wsp6ipracy z organami 
i stuzbami uprawnionymi do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, 
jak r6wniez nadz6r nad realizacjq zadari przez wchodzqcq w sklad Izby Celnej 
w Rzepinie - kom6rk~ realizujqcq zadania z obszanu przest~pczosci dotyczqcej 
srodk6w odurzajqcych i Izby Celnej w Opolu - kom6rk~ realizujqcq zadania 
z zakresu e-kontroli. 

Powoianie Grup Zadaniowych w Rzepinie i Opolu mialo na celu skupienie w jednej 
strukturze organizacyjnej ekspert6w w wymienionych obszarach zadari. Stuiylo to: 
- szerszemu podejsciu do zarzqdzania ryzykiem, 
- lepszemu wykorzystaniu specja listycznej wiedzy i doswiadczeri czlonk6w 

Krajowej Grupy Zadaniowej, w szczeg61nosci przy opiniowaniu i opracowywaniu 
projekt6w rozwiqzari prawnych w zakresie przepis6w regulujqcych dany obszar 

1 Zarza.dzenie Nr 17 Ministra Finans6w z dnia I marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego 
Ministerstwa Finans6w (Oz. Urz. Minislra Finans6w z 3 marca 2016 r. poz. 21). 

2 Od roku 2014, wCleSniej przez Departamenl Kontroli Celoo-Akcyzowej i Konlroli Gier. 
3 



tematyczny oraz przepis6w i rozwi<\zan dotycz<\cych kontroli tego obszaru przez 
organy Sfuiby Celnej, 

- strategicznemu podejsciu do dzialan kontrolnych, obejmuj<\cych zjawiska 
niepoi<\dane przekraczaj<\ce wlasciwosc jednej izby celnej, a cz~sto maj<\ce 
charakter mi~zynarodowy. 

W strukturze organizacyjnej Departamentu CP wyodr~bn iono takie Wydziaf 
Zarz<\dzania Ryzykiem, do zadan kt6rego naleia/o w szczeg6lnosci: 
- nadzorowanie i koordynowanie prac w zakresie analizy ryzyka w izbach 

i urz~dach celnych, w tym wprowadzenie jednolitych metod i wytycznych, 
opracowanie Strategicznego Planu Kontroli przeprowadzanych przez organy 
Stuiby Celnej i nadz6r nad jego realizacjq, 
koordynowanie prac zwi<\zanych z tworzeniem, wdraianiem i utrzymaniem 
systemu informatycznego Zintegrowany Informatyczny System Analizy Ryzyka 
(ZISAR), 
nadz6r nad dzialalnosci<\ Strategicznego Centrum Analiz Stuiby Celnej w Izbie 
Celnej w Katowicach. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-295, 315-342, 348-358) 

Wedfug stanu na 10 listopada 2016 r. w Departamencie CP zatrudnionych bylo 
98 os6b. W Wydziale Zwalczania Przest~pczosci obszarem obejmuj<\cym srodki 
zast~pcze zajmuje s i~ jeden funkcjonariusz celny. Zakresy obowi<\zk6w 
pracownik6w Departamentu CP nie okreslaj<\ wprost zadan z zakresu srodk6w 
zast~pczych (tzw. dopalaczy), jednakie obowi<\zki pracownik6w obejmuj<\ nadz6r 
nad zadaniami z zakresu przest~pczosci paliwowej, obrotu wyrobami tyfoniowymi 
oraz zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzaj<\cymi i substancjami 
psychotropowymi oraz nadz6r nad dziatalnosci<\ dyrektor6w izb ce lnych 
i naczelnik6w urz~d6w celnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 343-347) 

1.2. W latach obj~tych kontrolq, tj . 2010-1 p61rocze 2016, Stuiba Celna 
zorganizowala 46 szkolen , kurs6w, narad obejmuj<\cych tematyk~ srodk6w 
odurzaj<\cych, w tym srodk6w zast~pczych . Mialy one charakter warsztat6w 
szkoleniowych, spotkan roboczych, posiedzen, konferencji, cz~sto 

wsp61organizowanych z podmiotami zajmuj<\cymi s i~ zwalczaniem srodk6w 
zast~pczych oraz spotkan na szczeblu mi~dzynarodowym z udziatem 
przedstawicieli amerykanskiej Agencji ds. Zwalczania Przest~pczosci Narkotykowej 
(DEA) oraz stuib celnych z Czech. Szkolenia byly organizowane najcz~sciej przez 
Departament CP b<\di Krajow<\ Gru~ Zadaniow<\ ds. Srodk6w Odurzaj<\cych przy 
Izbie Celnej w Rzepinie. Tematami szkolen byly mi~dzy innymi aspekty prawne, 
w tym propozycje dzialan i rozwi<\zan prawnych, wsp6!praca organ6w zajmuj<\cych 
si~ lub maj<\cych stycznost ze srodkami zast~pczymi , kontrola obrotu, metodyka 
procedur kontrolnych i analiza ir6def informacji, zwalczanie przemytu, dziatania 
profilaktyczne, system monitorowania informacji 0 srodkach zast~pczych , 

identyfikacja przesyfek. 
W kursach tych bralo udziat kaidorazowo od jednego do kilku przedstawicieli 
Ministerstwa Finans6w, od jednego do kilku przedstawicieli Grupy Zadaniowej 
i Krajowego Punktu Kontaktowego, co najmniej jeden przedstawiciel kaidej z izb 
celnych (funkcjonariusze celni lub koordynatorzy wykonuj<\cy w kaidej z 15 izb 
celnych zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego") oraz zaproszeni goscie 

3 Oecyzjami Szefa Sluiby Celnej w kaidej izbie celnej powotano jedllCl ~ na stanowisko tzw. Koordynalora 
lokaInych PunktOw Kootaktowyctl (LPK), kt6rej zadaniem byto wspieranie dzia!arl Grupy Zadaniowej przy 
tzbia Celnej w Rzepinie. 
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Oce"a c~8tkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

z instytucji zewn~trznych - Inspekcji Sanitarnej, Farrnaceutycznej, Policj i, Poczty 
Polskiej, Krajowego Biura ds. Przeciwdziaiania Narkornani i, Ministerstwa Zdrowia, 
a takie przedstawiciele administracji celnych Niemiec i Wielkiej Brytanii. Ponadto 
w szkoleniach z zakresu r6znych aspekt6w srodk6w zast~pczych (zagrozenia 
zwiqzane z obrotem narkotykami i dopalaczami, planowane kontrole podmiot6w 
sprzedajqcych dopalacze, aspekty prawne obrotu tymi srodkami) wzi~o udzial 
113 przedstawicieli administracji podatkowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 348-358, 486-487, 1001-1045) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawid!owoSci. Co prawda regulaminy organizacyjne Ministerstwa 
Finans6w i wlasciwego departamentu nie stanowity wprost 0 zadaniach z zakresu 
srodk6w zast~pczych , ale faktyczna dzialalnose zawarta byla w katalogu innych 
prac zwiqzanych ze srodkami odurzajqcymi, psychotropowymi czy tez narkotykami. 

2. Podejmowane dzialania w celu ograniczania dost~pnosci srodk6w 
zast~pczych. 

2.1 . Problematyka dzialari w zakresie ograniczania i dystrybucji srodk6w 
zast~pczych tzw. dopalaczy nie byla wyodr~bn iona w opracowywanych - Krajowych 
Planach Oyscypliny Podatkowej na lata 2010-2013, w Krajowym Planie Oziaiari na 
2014 r. , stanowiqcym zalqcznik do Zadari dla dyrektor6w izb skarbowych w zakresie 
rea lizacji polityki finansowej kierowanych do stosowania przez urz~dy i izby 
skarbowe, jak r6wniez, w latach 2015-2016 Krajowych Planach Oziaiari 
Administracj i Podatkowej. W obszarze tym nie zidentyfikowano ryzyka 
podatkowego. Ozialania urz~d6w skarbowych nakierowane byly na segmenty 
podatnik6w (obszary ryzyka), kt6re mogq bye postrzegane jako szkodliwe dla 
prawidlowego funkcjonowania systemu podatkowego. Jak wyjasn. Zast~pca 

Oyrektora Oepartamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, zadanie 
przeciwdzialania zjawisku wprowadzania do obrotu srodk6w zast~pczych 

wykraczalo poza kompetencje administracji podatkowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 475-477) 

W Strategii dzialania Sluzby Celnej w zakresie zwalczania przest~pczosci 

narkotykowej na lata 2010-2012 wyszczeg61niono kwesti~ srodk6w zast~pczych. 
Okreslono je jako "nowe narkotyki", gdyz generalnie Strategia sku pia si~ na 
przeciwdziaianiu, zapobieganiu i zwalczaniu przest~pczosci narkotykowej oraz 
wzroscie popytu i podazy srodk6w odurzajqcych. 

Podobnie mialo to miejsce w Strategii dzialania SluZby Celnej w zakresie 
zapobiegania i zwalczania przest~pczosci w obszarze srodk6w odurzajqcych 
i substancji psychotropowych na lata 2012-2016. Srodki zast~pcze zostaly 
okreslone mi~dzy innymi jako zagrozenie dla zdrowia publicznego. W Strategii tej 
nadal gl6wny nacisk zostal polozony na narkotyki, substancje psychotropowe 
i srodki odurzajqce oraz ograniczenie ich podaty na rynku krajowym, 
przeciwdziaianie przemytowi oraz podj~cie kampanii medialnej. 

Zast~pca Oyrektora Oepartamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier 
stwierdz., ze zadania realizowane przez SIuZ~ Celnq "nie obejmowaly i nie 
obejmujq przeciwdziaiania sprzedaty substancji zast~pczych , stqd tez ich sprzedaz 
nie byia ujmowana w ww. strategiach dziaiania. Zgodnie z nowelizacjq ustawy 
o przeciwdzialaniu narkomanii z 1 lipca 2015 r. SluZba Celna zostaia zobligowana 
do kontroli produkt6w mogqcych bye srodkami zast~pczym i w aspekcie ich 
przywozu na obszar UE." 
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NIK pozytywnie ocenia, ie w Sluibie Celnej w "Systematyce obszar6w i metod 
reakcji na ryzyko" zidentyfikowano jako obszary ryzyka srodki odurzajqce, 
substancje psychotropowe i ich prekursory, a POCZqwszy od 2014 r. wyodr~bniono 
z nich srodki zast~pcze . Dzialania podejmowane w tym obszarze mialy na celu 
wykrywanie przywozu i wewnqtrzwsp6lnotowej dostawy srodk6w zast~pczych. 

Jednakie obszar "Srodki zast~pcze" oceniony by! jako obszar niskiego ryzyka 
w zwiqzku z czym nie znalazl si~ w strategicznym planie kontroli jako obszar 
priorytetowy. 

(dow6d: akta kontroli str. 359-429, 482-485, 744-822) 

2.2. W okresie obj~tym kontrolq w budiecie panstwa w cz~sci 83 Rezerwy celowe, 
nie byly tworzone wyodr~bnione rezerwy dedykowane wylqcznie przeciwdzialaniu 
ograniczenia dost~pnosci srodk6w zast~pczych . Mimo to na zadania real izowane 
w tym obszarze z budietu cz~sci 83 Rezerwy celowe przeniesiono w latach 
2010-2016 do cz~sci 46 ldrowie oraz do budiet6w wojewod6w wydatki w kwocie 
21 min zl, w tym: 
- w 2010 r. Minister Finans6w dokonal zmiany przeznaczenia wydatk6w 

w kwocie 20.000 tys. zl uj~tych w rezerwie celowej w poz. 49 Dofinansowanie 
zadan wlasnych jednostek samorzi/du terytorialnego. Dokonujqc przeniesienia 
limitu wydatk6w do cz~sci 46 ldrowie oraz do budiet6w wojewod6w, Minister 
Finans6w okresl~, ie srodki w kwocie 9.800 tys. zl wykorzystane powinny zostae 
na sfinansowanie zlecenia badan substancji aktywnych zabezpieczonych przez 
organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej tzw. "dopalaczy" skladowanych 
w poszczeg61nych wOjew6dztwach oraz wykonywanie ekspertyz, szkolenia, 
koszty delegacji sluibowych, zakup material6w i akcesori6w, a w kwocie 
10.200 tys. zl na dzialania zwiqzane z nadzorem Panstwowych Wojew6dzkich 
Inspektorat6w Sanitamych w zakresie tzw. "dopalaczy"; 

- w ustawie budietowej na rok 2016 w cz~sci 83 Rezerwy celowe poz. 44 
Dofinansowanie reafizacji niekt6rych zadan kontynuowanych, w tym program6w 
Minis /ra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie 28.000 tys. zl oraz program6w 
pofityki zdrowotnej i koszt6w 5wiadczen wysokospecjafistycznych zabezpieczono 
kwot~ 1.000 tys. zl na dziaiania edukacyjne GI6wnego Inspektoratu Sanitamego 
zwiqzane ze zwalczaniem zagroten wynikaji/CYch z uzycia nowych narkotyk6w 
zaplanowano wydatki w kwocie 1.000 tys. zl. Minister Finans6w 22 lipca 2016 r. 
dokonal przeniesienia tych wydatk6w do cz~sci 46 ldrowie z przeznaczeniem 
na zorganizowanie konferencji naukowych, kampanii medialnych, reklamowych 
oraz promocyjno-informacyjnych kierowanych do potencjalnej grupy zagroionej 
nabyciem nowych substancji psychoaktywnych, specjalistyczne szkolenia 
pracownik6w Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie zagroieri przez nowe 
substancje oraz opracowanie metodyki post~powania z dotychczas 
niezdiagnozowanymi substancjami. 

Ponadto w ustawach budietowych na lata 2007-2016 zaplanowano wydatki na 
realizacj~ rZqdowego Programu ograniczania przest~pczosci i aspolecznych 
zachowari "Razem bezpieczniej". W ramach tego Programu sfinansowane powinny 
bye zadania mi~dzy innymi z zakresu inicjowania przedsi~wzi~c majqcych na celu 
przeciwdzialanie i ograniczanie przest~pczosci dzieci i mlodzieiy w szczeg61nosci 
w szkolach, w tym edukacj~ w zakresie negatywnych skutk6w si~gania po alkohol, 
narkotyki i srodki odurzajqce, popularyzacji dzialan profilaktycznych na rzecz 
ochrony przed srodkami zast~pczymi i substancjami psychoaktywnymi, dost~pu do 
tych substancji i edukacja dla bezpieczeristwa dzieci i mlodzieiy. W ramach tego 
Programu na zadania te nie zostaly wyodr~bnione srodki budietowe, w zwiqzku 
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Ocona cZllstkowa 

z tym brak jest danych 0 kwocie wydatk6w zwiqzanych z przeciwdzialaniem 
dost~pnosci srodk6w zast~pczych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1046-1049) 

2.3. W okresie obj~tym kontrolq do Ministerstwa Finans6w nie byty zgtaszane przez 
podlegle jednostki problemy w prowadzeniu kontroli i egzekucji wobec podmiot6w 
dopuszczajqcych si~ wprowadzania do obrotu i wytwarzania srodk6w zast~pczych. 
Sluiba Celna nie posiadala uprawnieri do kontrolowania podmiot6w pod kqtem 
dystrybucji srodk6w zast~pczych , ani wszczynania post~powari kamych wobec 
podmiot6w i os6b fizycznych. 

(dow6d: akta kontroli str. 352) 

2.4. Z ustaleri kontroli wynika, ie Sluiba Celna na bieiqco analizowaia pojawiajqce 
s i~ zjawiska w zakresie dziaialnosci zwiqzanej z "dopalaczami", zwlaszcza pod 
kqtem zmian legislacyjnych. Jui w listopadzie 2010 r. Departament Polityki Celnej 
(obecnie Departament Cet) sygnalizowal kwestie braku zakazu przywozu 
"dopalaczy" przy okazji opiniowania nowelizacji ustawy 0 przeciwdzialaniu 
narkomanii. Podobne analizy w zakresie braku podstaw do zatrzymania 
przywoionego srodka zast~pczego i odm6wienia dopuszczenia go do obrotu 
sporzqdzano i przekazywano do Ministerstwa Zdrowia w 2013 r. W 2014 r. , 
Min isterstwo Finans6w przekazalo do Ministerstwa Zdrowia uwagi do projektu 
ustawy 0 zmianie ustawy 0 przeciwdzialaniu narkomanii oraz niekt6rych innych 
ustaw dotyczqce zdefiniowania "srodka zast~pczego", uprawnieri Sluiby Celnej, 
dopuszczenia do obrotu i przywozu "dopalaczy" z par\stw "trzecich". 
W 2015 r. dziaiajqcy w strukturach Izby Celnej w Katowicach - Wydzial 
Strategiczne Centrum Analiz Siuiby Celnej - sporzqdzii Raport wst~pny z czynnosci 
analitycznych, kt6rego celem byio zbadanie ryzyka wprowadzenia na terytorium 
Rzeczpospolitej Polskiej srodk6w zast~pczych. Raport ten obejmowai okres 
od 1 stycznia 2012 r. do 10 paidziemika 2014 r. i wraz z notatkq sluibowq 
dotyczqCq kompetencji organ6w Sluiby Celnej w kontekscie realizacji zadari 
z zakresu zwalczania nieprawidlowosci w zakresie srodk6w zast~pczych oraz 
propozycji zmian legislacyjnych zostai przekazany 18 maja 2015 r. do Departamentu 
Cet Ministerstwa Finans6w. Informacje zawarte w Raporcie i notatce wykorzystane 
zostaty mi~dzy innymi do analizy obowiqzujqcego stanu prawn ego w zakresie 
niebezpieczeristw wprowadzenia srodk6w zast~pczych do Polski oraz moiliwosci 
sprowadzania ich z zagranicy. Propozycji zmian legislacyjnych zawartych w notatce, 
jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w Szef Siuiby Celnej, "nie 
zdecydowano si~ na wprowadzen ie z dw6ch zasadniczych powod6w. Po pierwsze 
opracowanie powstaio w trakcie przyjmowania nowelizacji ustawy 
o przeciwdzialaniu narkomanii (ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. opublikowana 
w Dzienniku Ustaw z 24 czerwca 2015 r.). Nie mialo zatem uzasadnienia 
wyst~powan ie z propozycjami kolejnych zmian w tym samym zakresie skoro 
zaaprobowane przez rZqd i parlament zmiany nie mogty bye ze wzgl~du na wyiej 
wymienione terminy ocenione co do skutk6w ich wprowadzenia, ich wptywu 
na zakres zadari Sluiby Celnej i stopieri przyczynienia si~ do ewentualnego 
zmniejszenia dost~pnosci srodk6w zast~pczych w Polsce. Druga kwestia, dla kt6rej 
nie podj~to dzialari we wskazanych w opracowaniu obszarach to kwestia oceny 
merytorycznej proponowanych rozwiqzari ." 

(dow6d: akta kontroli str. 297-314, 1166-1167, 1241 -1 295) 

W dziaialnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidiowosci. 
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NIK ocenia, ie dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finans6w, w tym Stuib\l 
Celnq stuiyly ograniczeniu dost~pnosci srodk6w zast~pczych na rynku. 

3. Wsp6tpraca z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczania rynku 
srodk6w zast~pczych 

3.1. W dniu 26 paidziernika 201 1 r. zawarte zostato Porozumienie pom i~dzy 

Gt6wnym Inspektorem Sanrtarnym, Szefem Stuiby Celnej, Komendantem Gf6wnym 
Policji i Gt6wnym Inspektorem Farmaceutycznym 0 wsp6lpracy w zakresie 
przeciwdziaiania wprowadzaniu do obrotu na terytonum Rzeczypospolitej Polskiej 
srodk6w zast~pczych . 

Zdaniem NIK, zawarcie Porozumienia POZWOIKO sformalizowac kompetencje 
dla Stuiby Celnej w sytuacji, gdy SC nie posiadata ustawowych uprawnien 
do zatrzymati srodk6w zast~pczych. Porozumienie uregulowato spos6b 
post~powania funkcjonariuszy celnych w przypadku ujawnienia srodka zast~pczego 
podczas kontroli. 

Innymi podmiotami, z kt6rymi wsp6lpracowata Stuiba Celna byly w szczeg6lnosci: 
- Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii - Szef Siuiby Celnej i Dyrektor 

Biura podpisali w dniu 7 paidziernika 2011 r. Porozumienie 0 wsp6tdziataniu 
w zakresie wymiany informacji w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania 
o Nowych Narkotykach; 
instytucje zaangaiowane w realizacj~ polityki spolecznej i edukacyjnej (plac6wki 
edukacyjne, media, urz~dy marszatkowskie, wojewoozkie i powiatowe); 
Zandarmeria Wojskowa (w ramach szkoleti dla iolnierzy ZW); 
przedstawiciele firm kurierskich z Forum Przewoznik6w Ekspresowych, z kt6rymi 
zawarto w dniu 12 listopada 2011 r. Porozumienie w zakresie wymiany informacji 
dotyczqcych obrotu towarowego dokonywanego w formie przesytek kurierskich 
oraz realizacji szkoleti; 
Amerykatiska Agencja Antynarkotykowa (DEA), z kt6rq na mocy Porozumienia 
z 22 lutego 2013 r. Stuiba Celna wsp6lpracowata przy wymianie informacji 
operacyjnych i dachodzeniowych; 
belgijska administracja celna; 
oficerowie tqcznikowi z Niemiec, Szwecji, Francji i Wlk. Brytanii w zakresie 
pozyskiwania i wymiany informacji, w tym 0 przesytkach zawierajqcych srodki 
zast~pcze , kierowanych do odbiorc6w w Polsce. 

Poza ww. Porozumieniem Siuiba Celna wsp6lpracowata z Gt6wnym Inspektorem 
Sanitamym w ramach prac Zespolu robaczego ds. nowych substancji 
psychoaktywnych, powolanego w 2012 r. przez Przewodniczqcego Rady 
ds. Przeciwdzialania Narkomanii. 
W zwiqzku z nowelizacjq w lipcu 2015 r. ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii 
Stuiba Celna sformalizowala wsp61pra~ z Pacztq Polskq w odniesieniu do 
przywozu produkt6w, wobec kt6rych zachodzito podejrzenie, ie mogly bye srodkiem 
zast~pczym lub nowq substancjq psychoaktywnq. 

(dow6d: akta kontroli str. 430-432, 481-482, 509-515, 1050, 1055-1059) 

3.2. 0 zawarciu Porozumienia dyrektorzy izb celnych zostali powiadomieni pismem 
z dnia 28 listopada 2011 r. Zgodnie z §6 ust.2 Porozumienia ,Gt6wny Inspektor 
Sanitamy, Szef Stuiby Celnej, Komendant Gt6wny Policji i Gt6wny Inspektor 
Farmaceutyczny b\ldq dokonywae okresowych acen wzajemnej wsp6lpracy 
w zakresie obj~tym niniejszym Porozumieniem nie rzadziej nii raz do roku' . 
Z ustaleti kontroli wynika, ie wsp6lpraca polegata na bieiqcym przekazywaniu 
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informacji w trakcie narad, szkoleri I spotkari. Okresowe oceny ze wzajemnej 
wsp6!pracy nle byly dokonywane w formie pisemnych analiz. 

3.3. W rezultacie wspomnianej wsp6!pracy organy Sluiby Celnej (Centralne 
Laboratorium Celne, Grupa Zadaniowa w Rzepinie) przekazywaly Krajowemu Biuru 
ds. Przeciwdziatania Narkomanii raporty 0 wykryciu i zidentyfikowaniu nowych 
substancji psychoaktywnych, jak I informacje biezqce w tym zakresie. W ramach 
realizacj i Porozumienia z 201 1 r. SC wsp6!pracowata z inspekcjq sanitarnq, policjq 
i przewoinikami kurierskimi biorqc udziat wsp6lnle w akcjach edukacyjnych 
np. "Bezpieczna Szkota". 

Jak podal Zast~pca Dyrektora Departamentu Kontrol i Celnej, Podatkowej I Kontroli 
Gier MF, wymlana Infonmacji, stanowisk i analiz, 0 kt6rych mowa w Porozumieniu 
z 26 paidziernlka 201 t r. nast~powala zar6wno w trakcie narad, spotkari 
stuibowych, warsztat6w szkolenlowych, jak I w formie bieiqcej wsp6!pracy 
w sprawach realizowanych przez jednostki organizacyjne podmiot6w ~dqcych 
stronami Porozumienia. Wymiana taka odbywata s i~ w ramach "dobrych praktyk". 

(dow6d: akta kontroli str. 1051-1054) 

NIK ocenia pozytywnie planowanq z inicjatywy Sluiby Celnej nowe lizacj~ 
Porozumienia uwzgl~dniajqcq szczeg6lowe wskazanie podzialu zadari i kompetencji 
pomi~dzy Inspekcjq Sanitarnq i Sluibq Celnq w przypadku ujawnieri dopalaczy 
zar6wno w przywozie, jak i ujawnieri w ruchu krajowym oraz powotanie w lutym 
2016 r. oficera tqcznikowego Sluiby Celnej w Chiriskiej Republice Ludowej, skqd 
nadawana jest wi~kszose przesylek ze srodkami zast~pczymi zamawianymi przez 
internet. SC planuje r6wniei poszerzenie skladu podmiot6w ~dqcych stronami 
Porozumienia i powotanie mi~dzylnstytucjonalnego zespotu ds. zwalczania srodk6w 
zast~pczych. 

(dow6d: akta kontroli str. 352-353) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 

NIK zwraca uwag~ na brak w MF fonmalnego potwierdzenia ocen realizacji 
Porozumienia z 26 paidziernika 20 11 r. przez jego strony. Zgodnie z deklaracjami, 
zawartymi w §6 ust.2 Porozumienia nie rzadziej nii raz w roku powinna bye 
dokonana okresowa ocena wzajemnej wsp6!pracy, z przekazanych infonmacji 
wynika, ie mialo to miejsce jedynie w czasie szkoleri , narad i nie mialo 
udokumentowanego charakteru. 

4. Nadzar nad dzialalnosci'l podleglych jednostek realizuj'lcych zadania 
w zakresie przeclwdzlaiania dost~pnosci srodkaw zast~pczych 

4.1. Wewn~trzny regulamin organizacyjny Departamentu Kontrol i Celnej, 
Podatkowej i Kontroli Gier stanowH m. in . 0 wprowadzeniu jednolitych metod 
i wytycznych dotyczqcych rozpoznawania, zapoblegania i zwalczania przest~pstw. 
W mysl tych przepis6w zaktualizowano Instrukcj~ dla funkcjonariuszy celnych 
wydziat6w zwalczania przest~pczosci. StanowHa ona wytyczne w zakresie 
post~powan ia funkcjonariuszy celnych w przypadku ujawnienia srodk6w 
zast~pczych lub nowych substancji psychoaktywnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 485-486) 

Szef Sluiby Celnej w lutym 2016 r. zatwierdzH Instrukcj~ dla funkcjonariuszy 
celnych wydziaf6w zwalczania przest~pczosci , zaktualizowanq w zakresie srodk6w 
zast~pczych . W rozdziale 32 okreslono post~powanie w przypadku ujawnienia 
srodk6w zast~pczych lub nowych substancji psychoaktywnych. Instrukcja ta jest 

9 



uszczeg6lowieniem przepis6w prawnych w znowelizowanej z dniem 1 lipca 2015 r. 
ustawie 0 przeciwdzialaniu narkomanii. Zakazy zwiqzane ze srodkami zast~pczymi 

uregulowane zostaly wart. 44b-44d tej ustawy. Wart. 52a okreslono kar~ finansowq 
przewidzianq za zlamanie zakaz6w, nakladanq w trybie administracyjnym przez 
panstwowego inspektora sanitarnego. Ustalenie administracyjnego trybu karania 
powoduje, ze wytwarzanie i wprowadzanie srodk6w zast~pczych do obrotu nie jest 
przest~pstwem , ani wykroczeniem, a jedynie deliktem administracyjnym. 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier 
stwierdzij, ze taka regulacja prawna skutkuje okreslonymi metodami i moiliwosciami 
zwalczania srodk6w zast~pczych dla wszystkich sluzb, kt6rych zadaniem jest 
zwalczanie przest~pstw i wykroczen. Tryb, kt6ry moze zastosowac organ Stuzby 
Celnej zostal opisany wart. 44d ustawy 0 przeciwdzialaniu narkomanii i nie r6zni si~ 
on zasadniczo od trybu stosowanego przy kazdym innym towarze sprowadzanym 
do Polski z kraj6w trzecich, z tym doprecyzowaniem, iz w przypadku stwierdzenia 
ww. produkt6w organ Sluzby Celnej obligatoryjnie wyst~puje 0 przepadek towaru na 
rzecz Skarbu Paristwa. W zwiqzku z powyiszym, tryb kontrol i ukierunkowanej na 
srodki zast~pcze , kt6ry Stuzba Celna moze stosowac od nowelizacj i tej ustawy, jest 
tYPOWq kontrolq oelnq stosowanq przy przywozie towar6w z kraj6w trzecich. 
W zwiqzku z powyiszym brak jest innych wytycznych i zaleceri w zakresie srodk6w 
zast~pczych . 

(dowoo: akta kontroli str. 990-1000, 1051 ) 

4.2. W okresie obj~tym kontrolq Ministerstwo Finans6w nie zlecalo podlegiym 
jednostkom prowadzenia odr~bnych dzialan w zakresie srodk6w zast~pczych . 

Kontrole podatkowe wykonywane przez urz~dy skarbowe dotyczyly gl6wnie 
wywiqzywania si~ podmiot6w z zObowiqzan podatkowych, w tym z tytulu najmu 
lokali przeznaczonych na dzialalnosc gospodarczq zwiqzanq z obrotem 
"dopalaczami", prawidlowosc ewidencjonowania obrotu za pomocq kas 
rejestrujqcych , prawidlowosc obliczania i wp/aty zaliczek na podatek dochodowy 
od os6b fizycznych, sprawdzenia rozliczeri z tytu/u podatku VAT, sprawdzenia 
zgodnosci prowadzonej dzialalnosci gospodarczej z danymi wynikajqcymi 
ze zgtoszeri rejestracyjnych i aktualizacyjnych. Jak wyjasnij Zast~pca Dyrektora 
Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Departament 
nie dysponuje zbiorczymi danymi odnoSnie liczby i efekt6w kontroli podatkowych 
podejmowanych wobec podmiot6w dokonujqcych sprzedaiy srodk6w zast~pczych 
w okresie obj~tym kontrolq NIK. 
W latach 2010-1 p6/rocze 2016 urz~dy skarbowe wojewooztwa /6dzkiego 
przeprowadzi/y 54 kontrole (w tym 32 pozytywne) w podmiotach prowadzqcych 
dzialalnosc w tym zakresie. lqczna kwota uszczupleri naleznosci podatkowych 
ujawnionych w wyniku tych kontroli wyniosla 142,4 tys. zl. W ramach wsp61pracy 
z UKS w lodzi, organy podatkowe wojewooztwa loozkiego przekazywaly kontroli 
skarbowej informacje na temat zidentyfikowanych dostawc6w towar6w handlowych 
(wedlug danych zawartych na fakturach zakupu), a takZe zr6dla pochodzenia towaru 
(wedlug danych zawartych na opakowaniu towaru). 

(dowoo: akta kontroli str. 475-477) 

W latach 2009-2010 organy kontrol i skarbowej uczestniczyly w koordynowanych 
akcjach kontrolnych, wSp6/dzialajqc z izbami skarbowymi, izbami celnymi, 
wOjewoozkimi inspektoratami inspekcji handlowej, wojewoozkimi stacjami sanitarno­
epidemiologicznymi, wojew6dzkimi nadzorami farmaceutycznymi, Paristwowq 
Straiq Pozamq i Policjq. Zadaniem kontroli skarbowej w tych dzialaniach byla 
kontrola zagadnien terminowosci i rzetelnoSci wype/niania zobowiqzan podatkowych 
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we wskazanych podmiotach obracajqcych dopalaczami. W 2009 r. urz~dy kontroli 
skarbowej przeprowadzi!y na terenie catego kraju 82 post~powan ia kontrolne 
w wymienionym wyiej zakresie, w wyniku ktorych ustalono naleinosci podatkowe 
na Iqcznq kwot~ 185,7 tys. zl oraz naloiono 13 mandatow lub orzeczono grzywny 
o Iqcznej wartosci 16,6 tys. zl. W 2010 r. przeprowadzono Iqcznie 776 kontroli, 
a efektem byly ustalenia naleinosci podatkowych na kwot~ 83,9 tys. zl oraz grzywny 
i mandaty karne 0 tqcznej wartosci 41 ,2 tys. zl. Po 2010 r. Kontrola skarbowa 
nie uczestniczyla w podobnych akcjach. 
Ponadto w latach 2010-2012 Urzqd Kontroli Skarbowej w l odzi przeprowadz~ 
51 post~powari kontrolnych dotyczqcych podatkow w podmiotach wskazanych jako 
producenci lub sprzedawcy srodkow zast~pczych. lqczne ustalenia podatkowe 
wyniosly 78,7 tys. zl. W okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2016 r. wobec 
czerech kolejnych podmiot6w przeprowadzono siedem post~powari kontrolnych. 
lqczne ustalenia wyniosly 1. 175,9 tys. zl. Kontrolowani dokonali r6wniei korekt 
deklaracji nie obj~tych tematykq kontroli na Iqcznq kwot~ 11.671 ,8 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1150-1152) 

W latach 2010-1 p6lrocze 2016, Sluiba Celna brala udzial w 8 dzialaniach 
kontrolnych na arenie krajowej i m i~dzynarodowej ukierunkowanych na zwalczanie 
przest~pczosci w obszarze narkotyk6w, a w tym aspekcie srodkow zast~pczych 
i nowych substancji psychoaktywnych. W 2011 r. przeprowadzono Operacj~ Celnq 
SPICE ukierunkowanq na dzialania kontrolne zapobiegajqce przesytaniu srodkow 
odurzajqcych, srodk6w zast~pczych przeznaczonych do dalszej dystrybucji, poprzez 
kontrol~ przesylek w ekspozyturach firm kurierskich i oddzialach pocztowych przez 
wskazane izby celne oraz kontrol~ pojazd6w i os6b na terenie wlasciwych 
miejscowo izb celnych wzdlui granic ze Slowacjq i Czechami. Drugq operacjq byla 
Operacja TRAVELLER, kt6rej celem by to zwalczanie przemytu srodk6w 
odurzajqcych, srodkow zast~pczych i ich prekursorow, przewoionych 
w m i~dzynarodowym ruchu drogowym z krajow Europy Zachodniej do Polski 
z wykorzystaniem samochod6w i bus6w osobowych. 

Przeprowadzona w 2014 r. Operacja Wartownik-Mirai, ukierunkowana byta na 
zwalczanie przemytu nowych substancji psychoaktywnych w transpcrcie morskim, 
lotniczym, drogowym, kolejowym oraz w przesy/kach kurierskich i pocztowych. 
W 2015 r. przeprowadzono 4 kolejne operacje: Blue Amber (kontrola w ramach 
Polityki Bezpieczeristwa Unii Europejskiej przesylek kurierskich i pocztowych, pod 
kqtem ujawnieri srodkow zast~pczych i nowych substancji psychoaktywnych): 
CATALYST i SKY-NET (kontrole w transporcie lotniczym i morskim oraz cargo 
lotnicze i przesylki kurierskie i pocztowe pod kqtem ujawnieri narkotykow, srodk6w 
zast~pczych i nowych substancji psychoaktywnych przeprowadzone z inicjatywy 
Swiatowej Organizacji Celnej): Bezpieczna Szkola - akcja zorganizowana 
z inicjatywy Sluiby Celnej ukierunkowana na kontrol~ potencjalnych miejsc 
dystrybucji srodk6w zast~pczych. 

W 2016 r. przeprowadzona zostala w zwiqzku ze Swiatowymi Dniami Mtodzieiy 
operacja Pielgrzym. Dzialania Sluiby Celnej pclegaly na kontroli przesylek 
kurierskich i pocztowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 1052-1053, 1060) 

Sprawozdania z operacji wskazywaly na elekty poszczeg61nych dzialari Sluiby 
Celnej. Na przyklad: w ramach operacji SPICE przeprowadzonych zostalo przez 
10 izb celnych 2.769 kontroli , w tym 251 kontroli pozytywnych. Wszcz~tych zostato 
130 pcst~powari karnych. W ramach tej operacji ujawniono 27 szt. roinych srodk6w 
zast~pczych (IC w Poznaniu), 8 szt. kapsulek, 78 opakowari, susz ros linny i inne 
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chemiczne srodki zast~pcze (IC w Gdyni). W ramach akcji Blue Amber, izby celne 
ujawnity ponad 6,5 kg srodk6w zast~pczych i 22 szt. tabletek (gl6wnie IC 
w Warszawie, Poznaniu i Gdyni). W czasie operacji SKY NET Sluzba Celna 
przeprowadzHa 30 pozytywnych kontroli i ujawn~a Iqcznie prawie 6 kg srodk6w 
zast~pczych i odurzajqcych. Akcja Bezpieczna Szkola zakoriczyla si~ ujawnieniem 
2.589 szt. ,dopalaczy" i blisko 17 kg ujawnionych srodk6w w 671 punktach obj~tych 
kontrolq. W czasie akcji Pielgrzym zostalo przeprowadzonych 58 skutecznych 
kontroli , w czasie kt6rych ujawniono opr6cz innych srodk6w r6wniez 2,4 kg 
,dopalaczy". 

(dow6d: akta kontroli str. 1061-1149) 

4.3. W 2015 r. Ministerstwo Finans6w zorganizowalo dwie konferencje. Jedna 
z nich poswi~cona byla zagadnieniom z obszaru kontroli srodk6w odurzajqcych, 
srodk6w zast~pczych i nielegalnych farmaceutyk6w oraz om6wieniu wsp6!pracy 
w tym zakresie Sluzby Celnej, Policji, GI6wnego Inspektoratu Farmaceutycznego, 
GI6wnego Inspektoratu Sanitarnego oraz Poczty Polskiej, druga zwalczaniu obrotu 
srodkami zast~pczymi . 

(dow6d: akta kontroli str. 348) 

4.4. W okresie obj~tym kontrolq nie byly przeprowadzone badania audytowe 
w jednostkach podleglych w obszarze srodk6w zast~pczych. 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Minister Finans6w podejmowal, w granicach posiadanych uprawnieri, dzialania 
w celu realizacji zadari w zakresie ograniczenia dost~pnosci srodk6w zast~pczych 
przez jednostki podlegle. Dzialania podejmowane zwlaszcza przez organy Sluzby 
Celnej, jak r6wniez przez administracj~ podatkowq i skarbowq choe mniej 
bezposrednio, przyczynity si~ do ograniczenia dost~pnosci tych srodk6w w obrocie 
rynkowym. 

IV. Uwagi i wnioski 
Wnios~ pokonlrolne Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyzsza 

Izba Kontroli , na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli4 (dalej: ustawa 0 NIK) wnosi 0 dokumentowanie 
okresowych ocen wzajemnej wsp6!pracy, wynikajqcych z § 6 ust.2 Porolumienia 
z dnia 26 paidziernika 2011 r. 

Prawo zgroszenia 
zastrzeien 

V. Pozostafe informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli 
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie 
umotywowanych zastrzezeri do wystqpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni 
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza s i~ do Prezesa NajwyZszej Izby 
Kontroli. 

4 Dz.U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm. 
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OOOwi'l,ek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
j wykonania wniosk6w 

Zgcdnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli , 
w terminie 14 dni cd otrzymania wystqpienia pokootrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wniosku oraz 0 pcdj~tych dzialaniach lub przyczynach 
niepodj~cia tych dzialali. 

W przypadku wniesienia zastrzeieli do wystqpienia pokootrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ cd dnia otrzymania uchwaly 0 cddaleniu 
zastrzeieli w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia,2 8 listopada 2016 r. 
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Wiceprezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 


