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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontrofi

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow — od 18 grudnia
2007 r. do 7 kwietnia 2008 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg Wykonanie budzetu
panstwa w 2007 r. w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytugie finansowe.
Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2007 w tej czgsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. i zostala

przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci

w Ministerstwie Finansow.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 19 wykorzystano takze wyniki

kontroli:

~  Finansowanie ustug doradczych, eksperckich oraz inmych zadan zlecanych’,
obejmujgcej prawidlowosé: zawierania uméw zlecenia i uméw o dzielo,
przestrzegania zasad zlecania zadan okreslonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych i regulacjach wewngtrznych, realizacji postanowien zawartych
w umowach, ich rozliczania i prowadzenia ewidencji ksiggowej, a takze
poprawno$¢ dokumentowania operacji gospodarczych;

—  Przygotowanie administracji publicznej do zarzqdzania i kontroli srodkéw
Mechanizmu  Finansowego  Europejskie 80 Obszaru  Gospodarczego
i Norweskiego ~ Mechanizmu  Finansowego®, obejmujacej funkcjonowanie
systemu zarzadzania i wdrazania Mechanizméw, a w szczegolnosci proces
wyboru dofinansowanych projektéw, system monitorowania i kontroli realizacji
projektéw, procedury naboru i oceny wnioskOw oraz zawierania umow
z beneficjentami.

Metodyka kontroli

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami
kontroli’ oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
na rok 2007°.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. w czgsci 19 funkcjonowato 451 dysponentow
Il stopnia, z tego 401 urzedéw skarbowych, 16 urzedéw kontroli skarbowej,
32 izby skarbowe i celne, Centrala Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwo
Finanséow’, a takze 4 zaklady budzetowe oraz 10 gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych. Dysponentem czg$ci budzetowej (19) w  okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. byt Minister Finansow.

P Y S P

J.t. Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.
Z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 90).
P/07/030.

P/07/033.
Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pV/bip/metodyka_kontroli/px_kontrola_budzetowa.pdf.

Dysponent gtowny realizowal zadania m.in. poprzez dysponenta III stopnia, tj. Ministerstwo Finanséw

w ramach planu finansowego obejmujacego dochody i wydatki jednostek skarbowych i celnych.
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Od 1 stycznia 2007 r. dochody podatkowe oraz dochody z tytutu niewykorzystanych
w terminie $rodkéw na wydatki, ktore niewygasty z koncem roku budzetowego
nie sg zaliczane do czesci 19. Dla tych dochodéw zostala utworzona czesé 77

Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.

Zakres zadan finansowanych z cze$ci 19 nie ulegl zmianie w stosunku do lat
poprzednich. Czgs¢ 19 obejmuje tylko dochody i wydatki zwiazane z zadaniami
nalezacymi do kompetencji Ministra Finanséw, w tym wydatki na funkcjonowanie
Centrali Ministerstwa oraz wydatki jednostek podleglych Ministrowi Finanséw — izb
1 urzedéw skarbowych, urzedow kontroli skarbowej oraz izb i urzedéw celnych.
Wigkszo$¢ dochodow i wydatkow, za realizacje ktérych odpowiada Minister
Finansow ujeta jest jednak w odrebnych czeéciach budzetowych, a mianowicie w:

— czesci 77, w ktorej ujete zostaly wszystkie podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa pobierane przez urzedy skarbowe,

— czesci 78 1 79, w ktérych ewidencjonowane sa dochody i wydatki zwiazane
z obstuga dlugu krajowego i zagranicznego,

— czgsci 811 83, w ktorych ujete s rezerwy budzetu panstwa,
— czesci 82, w ktorej ujgte sg wydatki na subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— czeSci 84, w ktorej ujmowane sa dokonywane z budzetu panstwa wplaty na
rzecz budzetu Unii Europejskiej.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdina

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeZeniami wykonanie
budzetu panstwa za 2007 r. w czg¢Sci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci dotyczyly kwoty 2.312,8 tys. zt dochodéw,

wydatkow i zaleglosci, polegaly m.in. na:

— braku gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy jednego
z realizowanych zadan (1.569,5 tys. zt) w okresie od 31 grudnia 2007 r.
do 10 marca 2008 r.,

— opieszatosci w wydatkowaniu $rodkéw na zakup wyposazenia dla Departamentu
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej i urzedéw kontroli
skarbowej 1 przeniesieniu wydatkow (736,8 tys. zl) do wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2007 r.,

— nie wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 o wykonaniu planu dochodéw
budzetowych oraz kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci kwoty 6,5 tys. zt. ‘

Ponadto z zastrzeZzeniami oceniono w Centrali Ministerstwa Finanséw skutecznosc¢

funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnos$¢ formalng dowodow

i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Stwierdzono

réwniez niskie (5,6%) wykorzystanie wydatkoéw niewygasajacych w 2006 r., ujetych

w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2006 r}

i przeznaczonych na wspotfinansowanie programow i projektoéw finansowanych

srodkami z UE.

Sprawozdawczos¢

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesieni danych
z ksigg rachunkowych do sprawozdad budzetowych Centrali Ministerstwa
Finansow, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
- o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23)
oraz kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz
gwarancji i poreczen (Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo i prawid{owo9
woparciu o dane z ewidencji ksieggowej. Natomiast w rocznym sprawozdaniu
z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27) oraz kwartalnym o stanie
naleznosci (Rb-N) nie wykazano zaleglosci w kwocie 6,5 tys. zi, pomimo,
ze z dokumentu wystawionego przez Centrale Ministerstwa Finanséw wynikalo,
iz termin platnosci uptynat 21 grudnia 2007 r.
Kontrola przeniesienia danych ze sprawozdan 50 jednostek do rocznych lacznych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z czgsci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe nie wykazata nieprawidtowosci. Skontrolowane

8

W sprawie wydatkéw, ktore w 2006 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego Dz .U. Nr 232,

poz. 1689.
Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
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sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow
w 2007 r., a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Kontrola rocznych lacznych sprawozdan z wykonania planéw finansowych
zakladéw budzetowych (Rb-30), z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych (Rb-31), sprawozdan o przeptywach $rodkéw na rachunku funduszu
motywacyjnego (Rb-FM) oraz kwartalnego sprawozdania lacznego z wykonania
planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych (Rb-34) wykazala, ze dane zostaly prawidlowo przeniesione
ze sprawozdan jednostkowych. Skontrolowane sprawozdania przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow, wydatkow/kosztow w 2007 r., a takze nalezno$ci

1 zobowigzan.

Poswiadczenie rzetelnosci ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia z zastrzezeniami skutecznos¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ formalng dowodéw 1 zapisow
ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Centrali Ministerstwa
Finanséw. Powyzsza oceng¢ sformutowano na podstawie przegladu analitycznego
ksiag oraz badania proby 102 dowodoéw ksiegowych wybranych metoda
monetarna'® oraz 9 dowodéw wybranych w oparciu o dobor celowy. L.aczna wartos¢
operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiegowymi wyniosta
28.855,8 tys. zl, a dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi
1.024,4 tys. zl, razem ok. 9,3% wartosci wydatkow zrealizowanych w Centrali
Ministerstwa Finanséw w roku 2007.

Badanie wykazato bledy formalne dotyczace czterech faktur na kwote
2.205,6 tys. zt. Polegaly one na niezgodnym z wymogami okreslonymi w art. 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'' dokonywaniu poprawek
pojedynczych cyfr w dekretacji dowodow, co skutkowato wydaniem negatywnej
opinii w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw ksiegowych (zgodnosei).
Ponadto stwierdzono, ze na skutek op6znien w ksiegowaniu oraz w przekazywaniu
dowodow do  Wydzialu Ksiggowosci  przez  komorki  merytoryczne
w 16 przypadkach zakwalifikowano dowody ksiegowe do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego, co stanowilo naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowosci.
Na podobne bledy NIK zwracala uwage po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2006 r. Bledy te, mimo, Zze ich skala zmniejszyta si¢ i nie mialy wplywu
na sprawozdawczos¢ budzetowa jednostki, $wiadcza o braku wystarczajacej
wspolpracy migdzy jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw i w ocenie
NIK wskazuja na nieskuteczno$¢ systemu kontroli wewnetrznej. Potwierdzaja
to rowniez nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji, ktore
mialy wplyw na wiarygodnosé ksiag rachunkowych.

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2006 wniosek
nie zostal zrealizowany.
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Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartos$ci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

"' Jt. Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.
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Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci NIK wnioskowala o:

dostosowanie  polityki rachunkowosci Centrali Ministerstwa Finanséw
do wymogéw ustawy o rachunkowosci,

poprawe rzetelnosci planowania wydatkéw majatkowych, w tym ujmowanie
w planie tych inwestycji dla ktorych sporzadzono programy inwestycji wymagane
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegélowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa oraz tych, ktérych realizacja jest
mozliwa do rozpoczgcia w roku budzetowym,

zglaszanie do wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego tylko
tych zadan, ktére beda mozliwe do realizacji,

wykorzystanie $rodkéw uzyskanych z Unii Europejskiej i innych zrodel.

Niezaleznie od powyzszych wnioskoéw zastrzezenia NIK dotycza sposobu
dokumentowania przeprowadzonej w Centrali Ministerstwa Finanséw inwentaryzacji
droga weryfikacji sald oraz nierozliczenia — do dnia zakonczenia kontroli NIK —
réznic inwentaryzacyjnych stwierdzonych w przeprowadzonej w Ministerstwie
Finanséw w okresie od 29 pazdziernika 2004 r. do 10 stycznia 2005 r. spisie z natury
srodkéw trwatych oraz inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie
z art. 27 ustawy o rachunkowosci Ministerstwo Finanséw bylo zobowigzane
do rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych w terminie umozliwiajacym ujecie ich
w ksiggach rachunkowych roku 2004.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Dochody

Dochody zrealizowane w czeéci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
w roku 2007 wyniosty 2.481.069,3 tys. zt (w tym dochody zrealizowane w Centrali MF —
2.5978 tys. zb), tj. 110,8% kwoty zaplanowanej i 87,7% dochodéw roku 2006.
Pochodzity one glownie z cet (1.747.593,6 tys. #, tj. 70,4% lacznej kwoty), odsetek
INOW mch za{ozonych przez Mlmstra Fmansow w NBP 1BGK (1 5 3%) oraz

i
o

&

; tytulu odsetek od Iokat terrmnowych, za%ozonych przez Ministra Finansow
w NBP i BGK, ktorych wielko$¢ byta trudna do oszacowania na etapie tworzenia budzetu
oraz wykonaniem dochod6éw z cel na poziomie 102,8% prognozy.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji.

W wyniku kontroli 317,5 tys. 2t tj. 12,2% dochodéw zrealizowanych w Centrali
Ministerstwa Finanséw, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze byly
one prawidlowo ustalone, rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'”.

Naleznosci

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. naleznosm pozosta{e do zaptaty wyniosty .
1.395.025,3 tys. 7} i byly wyzsze 0 6,9% w poréwnaniu do 2006 .

Wykazane na koniec roku naleznosu Centrali Ministerstwa Finanséw dotyczyiy
giowme ie nie zwroconych przez pracowmkow wydatkow na rozne formy szkole

SR

{ netto wyzsze o 53% w pordwnaniu do 2006 r. wyniosty
1259 241 6tys zh. Wystapi '

NIK zwraca uwagg 1Z w zwigzku z dalszym‘wzrostem W 20071 zaleglosci,
zgloszony przez NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r., wniosek
dotyczacy poprawy efektywnosci egzekucji naleznosci budzetu panstwa nie zostat
zrealizowany 1 pozostaje nadal aktualny.
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Umorzenia

W 2007 r. nie dokonywano umorzen naleznosci , natomlast odroczopo termin

‘aleznosci celne (cto wraz z odsetkaml) w kwocxe 85 739 tys z% W tym odsetk1
w kwome 52 410 tys z%

> Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
" Informacja ,,Zaleglosci z tytutu cel - stan na 31.12.2007 r.” (dane wedlug sprawozdania budzetowego

Rb-27).
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Plan wydatkow

Zaplanowany dla czesci 19 w ustawie budzetowej limit wydatkéw w kwocie
4.790.909 tys zt (w tym Centrala MF 287.501 tys. zt) zostat w trakcie roku

do kworv 5084, 699 . § ,jz{.' Srodlﬂ Z rezerw celowych budzetu panstwa
przeznaczone byly na: reahzaq@ zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu
il Unii Europejskiej; wyplate subwencji dla partii politycznych; odszkodowania
na rzecz osoOb prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Srodki z rezerw
celowych zostaly wykorzystane w 98,6%, zgodnie z przeznaczeniem, a pozostala
kwota (4.208 tys. zf) zostata w terminie zwrécona do budzetu paﬁstwa
Wykorzystano w 29,2% srodki z rezerwy ptacowej na zmiany organizacyjne i nowe
zadania (poz. 24), a wydatki zwiazane. z. wdrozeniem Informatycznego Systemu \
Obs%ugx, Budzetu Panstwa (poz. 31) w_79,3%. Powodem niskiej realizacji
wydatkow, z pozycji 24, przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen (wraz .
z pochodnymi) zwigzanych ze zwigkszeniem zatrudnienia pracownikow w ramach
,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia potencjalu administracyjnego jednostek
zaangazowanych W reallzaq@ Programdw Operacyjnych w Polsce w latach 2007-
20137 by{o op()z’nienie w uruchomieniu programu oraz wydluzajace si¢ procedury -
zystanie Srodkéw z poz. 31,
przeznaczonych na zakup szkolen i ushxg zwigzanych z wdrozeniem systemu
TREZOR wynikalo, z wygasnigcia umow z kontrahentami, zastrzezeniami
i uwagami  do wykonanych prac oraz przedhuzajacymi si¢ - postepowaniami
0 zamowienia publiczne.
Ponadto w trakcie roku budzetowego dokonano przeniesief Wydatkow miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej. Ostatnia zmiana w planie
finansowym dokonana zostata 28 grudnia 2007 r. (288,1 tys. zl). Zmian w planie
wydatkéw dokonano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 148 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'®, byly one celowe i wihasciwie
udokumentowane. Zmiany planu wydatkow majatkowych =zostaly opisane
w podrozdziale Wydatki majqthowe.

Wydatki

- Wydatki wyniosty 5.009.026 tys. zt i byty o 1,5% nizsze od planu po zmlanach
Wydatki te przeznaczone byly g{ownle na utrzymame Jednostek wykonujacych
zadama zwigzane z poborem dochodow podatkdw h i mepodatkowych a takze:w
na zakup sprzetu_informatycznego, budowc i roibudowe sdeLb izb i urzgdow’
skarbowych oraz gmachu Ministerstwa Fmansow
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow
w poszczegolnych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
Stwierdzono natomiast nizsze od planowanego wykonanie wydatkow mathkcvach

‘ ” {owme uniewaznieniem przetargow przed}uzaja(cyrm: SIQ

I przetargow zwiazku ze zg&oszonyml pro iang

harmonogramow i koncepcji realizacji zadan, takze z
w podpxsywamu dokumentéw programowych w przypadku zadan rea lzowanych
ze $rodkow z budzetu Unii Europejskiej
Dane o wydatkach budzetowych przedstaw1ono w zatgczniku nr 2 do informacjt.

4 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Badanie 7 postgpowar o udzielenie zamoéwien publicznych na laczna kwote
11.587,8 tys. zt wykazalo, ze przy realizacji zadan przestrzegane byly procedury
postgpowania w sprawie udzielania zamoOwien publicznych, prawidlowo
prowadzono rozliczenia finansowe oraz rzetelnie ujmowano operacje gospodarcze
w ksiggach rachunkowych. Stwierdzono jednak, ze w okresie od 31 grudnia 2007 r.
do 10 marca 2008 r. dla zadania Czyszczenie elewacji gmachu Ministerstwa
Finanséw od strony ul. Swietokrzyskiej (1.569,5 tys. zh)"> Centrala MF nie posiadata
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Dotychczasowa
gwarancja utracila wazno$¢ 30 grudnia 2007 r. i dopiero w trakcie kontroli NIK,
kontrahent wystawil jej kontynuacje z okresem waznosci od 11 marca 2008 r.
do 30 grudnia 2010 r.

W kontroli Finansowanie ustug doradczych, eksperckich oraz innych zadan
zleconych stwierdzono, ze w Ministerstwie Finanséw nierzetelnie dokumentowano
wybor ofert na realizacje 24 umow o lacznej wartosci 205,3 tys. zt. Dokumentacja
ta umozliwiala weryfikacj¢ celowosci poniesionych wydatkow, co bylo niezgodne
z zasadami dokonywania zakupow, ustalonymi w wewnetrznych regulacjach.

Rozliczenie $rodkéw

Ministerstwo Finansow przekazato w 2007 r. na rachunek dysponenta czesci 19
kwote 5.013.454 tys. zt. Niewykorzystane srodki budzetowe (32.868 tys. zt) zostaly
zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym
w §14 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'®, stanowilo to 4,5%
srodkéw przekazanych w grudniu. Srodki te przekazane zostaty dla 451 jednostek,
ktore w listopadzie zlozyly zapotrzebowanie zgodnie z harmonogramem. Zdaniem
NIK, zapotrzebowanie na grudzien nie bylo wykonane na podstawie pelnego
rozeznania potrzeb w jednostkach podlegtych i Centrali Ministerstwa Finansow.

Wydatki niewygasajace

Przeniesione do realizacji w 2007 r. wydatki budzetowe roku 2006 w kwocie

61.191,5 tys. zI zostaly wykorzystane w 33,7% (20.609,3 tys. z1).

Taki poziom wykonania wydatkow wynikat gldwnie z:

— odstapienia od realizacji, w zwiazku ze zmiang koncepcji 2 zadan (Analiza
systemu Poltax i aplikacji okolopoltaxowych — 320,9 tys. zt oraz Analiza
systemu Poltax 2b i PowerCrev -320,9 tys. z1),

— przedluzajacych si¢ procedur zwiazanych z udzieleniem zamo6wien publicznych
czterech zadan, wysokiej ztozonosci przedmiotu zamoéwienia oraz protestow
wnoszonych przez wykonawcow (Zakup infrastruktury technicznej warstwy
centralnej systemu POLTAX zwiqzany z dostosowaniem systeméw skarbowych
do e-Deklaracji — 21.534,0 tys. zI, Zakup 33 sztuk serweréw oraz wykonanie
ustugi przeniesienia i uruchomienia systemu POLTAX na nowej platformie
sprzetowej w 32 urzedach skarbowych — 2.745,0 tys. zI, Zakup wyposazenia dla
Departamentu  Certyfikacji i Poswiadczer Srodkéw z UE i UKS - 59,1 tys. zi,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich -220,7 tys. zi),

— odstgpienia z powodu wadliwego wykonania przedmiotu umowy, od realizacji
jednego zadania (Analiza systemu autentykacji i autoryzacji — 22,0 tys. z{),

Y Umowa nr C/403/07/BL/B/761 z 21 sierpnia 2007 r.
' Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze. zm.
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~ uniewaznienia postgpowania przetargowego przez Zespot Arbitrow dotyczacego
zadania Dostawa komponentéw i wdrozenie ustug Platformy Integracyjnej oraz
Systemu Monitorowania Dokumentow (11.027,6 tys. zt);

— braku mozliwosci realizacji zadania Zakup sprzetu komputerowego dla
uzythownikow systemu SIMIK (1.925,9 tys. zf) z wydatkéw majatkowych,
w wyniku uzyskania w postepowaniu przetargowym ceny jednostkowej nizszej
niz 3,5 tys. zi, wydatek zostat poniesiony ze srodkéw roku 2007,

— trudnoéci w przeprowadzeniu postgpowania na wybor wykonawcy Witryny
internetowej systemu informatycznego SIMIK (127,0 tys. z) w zwiazku
z ograniczonymi zasobami kadrowymi Departamentu Rozwoju Systemow
Informatycznych,;

— braku mozliwoéci skompletowania dokumentacji niezbednej do realizacji
zadania Izba Skarbowa we Wroctawiu + Dolnoslaski Urzqd Skarbowy — budowa
(1.223,7 tys. z8); Urzad Miejski we Wroctawiu odmowit zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe siedziby ze wzgledu na braki
i nieprawidlowosci w przedstawionej dokumentacji; pomimo wniesienia
poprawek do dokumentacji Urzad ponownie wydat decyzje odmowna z uwagi
na brak zgodnoéci z warunkami zawartymi w decyzji o lokalizacji celu
publicznego.

W wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2007 r. nie wygasaja z uplywem

roku budzetowego'’, ujeto wydatki w kwocie 28.440,4 tys. zt (w tym Centrali MF

1.893,7 tys. zl) na sfinansowanie m.in. budowy i remontow siedzib izb i urzedow

skarbowych'®, gmachu Ministerstwa Finansow, zakup wyspecjalizowanych ustug

1 urzadzen dla stuzby celne;.

Pomimo dwukrotnego zmniejszenia w poréwnaniu do 2006 r. kwoty wydatkow,

ktére nie wygasaja z uptywem roku 2007, co NIK ocenia pozytywnie, stwierdzono

jednak, ze do wykorzystania w 2008 r. przeniesiono 736,8 tys. zt na zakup sprzg¢tu
komputerowego, ktory powinien by¢ zakupiony w 2007 r.. Przeniesienie te] kwoty
na Zakup wyposazenia dla Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkow

z Unii Europejskiej i urzedow kontroli skarbowej (zadanie finansowane z funduszy

strukturalnych lata 2004-2006) bylo wynikiem braku wspélpracy komorek

organizacyjnych zaangazowanych w realizacj¢ zadania w roku 2007. NIK zwraca
uwage, iz planowany zakup dotyczy m.in. komputeréw stacjonarnych i przeno$nych
oraz drukarek. Na dzien zakonczenia kontroli zaawansowanie prac rozpoczetych

7 listopada 2006 r. nie wskazuje na mozliwos¢ realizacji tego wydatku

w okre$lonym terminie. W zwiazku z tym, nie zostal zrealizowany wniosek NIK

po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2006 r. w zakresie rzetelnego planowania

wydatkéw niewygasajacych, zapewniajacego ich wykonanie we wskazanym
terminie.

Dotacje (bez majatkowych)

Dotacje przedmiotowe wyniosty 17.942 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach),

z tego:

— na doplaty do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych wydatkowano
17.870 tys. zt (z dotacji tych korzystato 147 barow);

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawic wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2007 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. Nr 241, poz. 1760).
I8 Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Kielcach, Otawie, Toruniu, Wroctawiu.
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— na rekompensaty wyplacane zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o zasadach realizacji przedptat na samochody osobowe — 72 tys. zt (wyplacono

7 przedptat na samochody Fiat 126p).
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do planowania, terminowosci

przekazywania i wykorzystania dotacji.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 19 wyniosto 65375 os6b, bylo nizsze
od planowanego o 2.536 o0s6b (tj. o 3,7%). Laczne wydatki na wynagrodzenia
w cze$ci 19 wynoszace 3.116.255,8 tys. zt, stanowily 99,7% wielkosci planowanej
po zmianach. Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 3.972,3 z. W pordéwnaniu
do 2006 r., przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 1,9%.
Niezrealizowanie  planowanego zatrudnienia i kwot na wynagrodzenia
spowodowane bylo gléwnie dlugotrwala procedura naboru w ramach stuzby
cywilne;j.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3
do informacji.

W 2007 r. w cze$ci 19 wydatkowano 10.854,9 tys. zt na wynagrodzenia, ktore
podlegaja refundacji ze S$rodkéw UE. Wynagrodzenia te otrzymalo lacznie
840 pracownikdéw, z tego 264 pracownikoéw Centrali MF (7.223,8 tys. zi),
561 pracownikéw urzeddw kontroli skarbowej (3.064,9 tys. zt), 14 pracownikow izb
skarbowych (551,5 tys. zf) oraz jeden pracownik urzedu skarbowego (14,7 tys. zi).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jeden etat w czesci 19 wyniosto 2.367 zi,
natomiast w Centrali MF 5.575 zi.

Pochodne od wynagrodzen

Centrala Ministerstwa Finansow przekazywata'” sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(48.305,9 tys. zt), zdrowotne (13.049,9 tys. zt), Fundusz Pracy (4.128,9 tys. zl) oraz
nalezne wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(1.215,2 tys. zt) w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® i art. 49 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?'.

Zakupy towaréw i ustug”

Wydatki wyniosty 481.280,6 tys. zt. Kontrola objgto faktury wylosowane metoda
monetarna na kwote 2.172,3 tys. zi, tj. 0,5%, z czego kwotg 602,8 tys. zt
wydatkowano na zakup komputeréow biurowych klasy PC, a 1.569,5 tys. zl
na czyszczenie  elewacji  gmachu  Ministerstwa  Finansow  od  strony
ul. Swietokrzyskiej. Wydatki byty dokonywane zgodnie z art. 35 ustawy o finansach
publicznych.

20
21
22

Kontrolg objeto zardwno skladki zaliczane do wydatkow budzetu panstwa, jak i skiadki przekazywane
do ZUS i NFZ z wynagrodzen pracownikow.

J1.Dz.U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

Jt.Dz.U. 2 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.

Opisano na str. 11-12 w podrozdziale ,, Wydatki”.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 210.978 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace -
26.297 tys. zi), z tego przeznaczono na:
~  wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 96.585 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace — 3.582 tys. zl);
~ wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 114.393 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace-22.714 tys. z}).
W 2007 r. podobnie jak w latach poprzednlch plan wydatkow mathkowych (Plan
mweslycyjny na 2007 r.) byl zmieniany 37 decyzjami Ministra Finanséw”. Pomimo
tych zmian wydatki majatkowe cze$ci zrealizowane zostaly w 71,7% planu
po zmianach (184.682 tys. zt). W trakcie roku do Planu zadar budownict‘wa
inwestycyjnego na 2007 r. wprowadzono 43 nowe zadania, zrezygnowano
z realizacji 3 zadan®™ zwigkszono érodki na realizacje 9 zadan i zmniejszono
na realizacje 21 zadan. W wyniku monitorowania przez Ministerstwo wysokosci
wykorzystywanych przez jednostki resortu $rodkéw w celu efektywnego ich
wykorzystania dokonywano zmian w planie. Tak liczne zmiany w planie §wiadczg
jednak o braku wystarczajacej analizy na etapie planowania budzetowego.
Na podobna sytuacje NIK zwracata uwage, po kontroli wykonania budzetu pafistwa
w latach ubiegtych, wnioski w tym zakresie nie zostaly zrealizowane i pozostaja
nadal aktualne.
Ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki inwestycyjne sfinansowano miedzy innymi:
— budowe, rozbudowe i modernizacj¢ obiektow (77 zadan® realizowanych
w ramach Planu zadan budownictwa inwestycyjnego),
~ modernizacje systemow infrastruktury informatycznej Centrali MF (36 tys. 2),
urzeddéw kontroli skarbowej (20 tys. z4), izb celnych (195 tys. zt);
modernizacje Biur Krajowej Informacji Podatkowej (424 tys. zt).
Sposrod 39 inwestycji budowlanych w 2007 r. zostalo w pelni zakoficzonych 13.
W efekcie uzyskano 20436 m kw. powierzchni uzytkowej (US w Nowym Targu
3031mkw, US w Lodz Polesu 560 m kw, US w Gnieznie 6.094 m kw,
US w Krotoszynie 2.067 m kw., US w Ropczycach 1.200 m kw., US w Sierpcu 742 m kw.,
US w Zarach 2.880 m kw., IC w Warszawie 3.864 m kw.) oraz zmodemizowano
16.395 mkw. powierzchni uzytkowej (US w Cieszynie 875 m kw., US w Pificzowie
1.219 m kw., US w Lodzi Polesiu 1.764 m kw., US w Ziotowie 1.546 m kw., US w Makowie
Mazowieckim 1.532 m kw., UC w Lomzy 2.523 m kw.) oraz wykonano plac odpraw
o powierzchni 21.932 m kw.
W planowanym terminie, tj. do kofica 2007 r. nie zostaly zakonczone 3 zadania:
~  budowa US w Zakopanem®, poniewaz wprowadzono dodatkowe roboty z uwagi
na ztozone warunki gruntowo — wodne (cykliczne podnoszenie poziomu wod

24

25

W 2006 r. — 39 decyzji.

Odstapiono od wykupu nieruchomosci na rzecz nieodplatnego przyjecia nieruchomo$ci na rzecz
nicodplatnego przejecia nieruchomosci z zasobow Skarbu Panstwa, rezygnacji przez wladciciela
ze sprzedazy nieruchomosci i zmiany koncepcji dotyczacej realizacji zadania.

Izby skarbowe (4.152 tys. zt - 11 zadan), urzedow skarbowych (72.749 tys. zt - 41 zadan, izb i urzedow
celnych (2.862 tys. zi - 17 zadan, urzedéw kontroli skarbowej (5 inwestycji niekubaturowych), Centrali
MF (8.130 tys. zi - 3 zadania). W grupie tych zadan 39 dotyczyto inwestycji budowlanych realizowanych
na podstawie projektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 34 Prawa budowlanego oraz-38 inwestycji
niekubaturowych polegajacych m.in. na modernizacji pomieszczen, wykonaniu badZ modernizacji
systemow sygnalizacji wlaman, ppoz., przylaczy gazu, wentylacji i klimatyzacji (na kwotg 10.362 fys. z}).
Poniewaz wprowadzono dodatkowe roboty z uwagi na ztozone warunki gruntowo — wodne (cykliczne
podnoszenie poziomu wod gruntowych), zmieniony zostal harmonogram inwestycji (wprowadzenie
dodatkowych robot stalo sie konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo budowy).
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gruntowych), zmieniony zostal harmonogram inwestycji (wprowadzenie
dodatkowych robét stato si¢ konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo budowy);

— wykonanie dokumentacji dla UC w Elblagu”” — ze wzgledu na brak oferentow
(zadanie zostato ujete w planie inwestycyjnym na 2008 r.);

— przebudowa pomieszczen kancelarii tajnej w IS w Kielcach®™ (przetarg zostat
uniewazniony, gdyz cena najkorzystniejsza jedynej oferty przewyzszata kwote,
ktora zamawiajacy mogl przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia).

Decyzje o finansowaniu ze $rodkéw budzetu panstwa 18 inwestycji budowlanych

podjete zostaly na podstawie notatek stuzbowych®, a nie programu inwestycji

wymaganego przepisami §6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r.*°.

W ramach zakupow inwestycyjnych wydatkowano m.in.:

— 23.546 tys. zt na zakup sprzetu informatycznego;

11.263 tys. zt na informatyzacje administracji celnej i skarbowe;;

5.479,8 tys. zl na zakup 111 samochoddow;

4.443 tys. zt na zakup sprzetu specjalistycznego i laboratoryjnego dla izb

i urzedow celnych.

I

|

|

Zobowiazania

Na koniec 2007 roku zobowigzania ogdtem w czesci 19 wyniosty 286.898 tys. zt

1 byty wyzsze 0 5,7% (o 15.346 tys. zf) niz w 2006 r.

Zobowiazania ogélem jednostek resortu wyniosty — 273.851 tys. zt (w tym

wymagalne 6,6 tys. zt), a Centrali Ministerstwa Finansow — 13.047 tys. zt (w tym

wymagalne 5,8 tys. z1).

Zobow1qzama wymagalne zwigkszyly si¢ z 3,0 tys. zt do 12,4 tys. zt i wystapily w:
Izbie Celnej w Krakowie — 0,4 tys. zl, za uslugi telefoniczne (faktura
z 31 pazdziernika 2007 r. za rozmowy telefoniczne =zostala zagubiona,
a o zobowiazaniu Izba Celna dowiedziata sie¢ 24 stycznia 2008 r. z pisma
kontrahenta w sprawie potwierdzenia zgodnosci sald);

— Izbie Celnej w Gdyni — 6,0 tys. zt (faktury wplynely do Wydziatu Finansowo-
Ksiggowego Izby Celnej w styczniu 2008 r.), tj. po terminie platnosci. Odsetki
od nieterminowej realizacji zobowiazania nie byty naliczone;

— Ministerstwie Finansow — 0,2 tys. zt z tytulu szkolenia) (faktura na kwote
1.425 zl zostata zaptacona przez MF 16.10.2007 r. pomytkowo w kwocie netto
1.168,03 zl, roznica w kwocie 256,97 zt zostat uregulowana 14.01.2008 r.);

— Centrali Ministerstwa Finanséw - 58 tys. 2z, z tytulu ushg
telekomunikacyjnych (1,2 tys. zt), szkolen (3,6 tys. zl), ustugi hotelowej
(872,6 zt), energii cieplnej (102,98 zI), oplaty wizowej (0,28 zI) — faktury
wptynety do Biura Logistyki po uptywie terminu pfatnosci.

W 2007 r. dokonano splaty zobowiazan wymagalnych z roku poprzedniego

w kwocie 3 tys. zt (bez odsetek).

27
28

30

Brak oferentdw, zadanie zostalo ujete w planie inwestycyjnym na 2008 .

Przetarg zostal uniewazniony, gdyz cena najkorzystniejsza jedynej oferty przewyzszata kwote, ktorg
zamawiajacy mogl przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

Sporzadzone przez Wydzial Inwestycji Departamentu FR, potwierdzajace przekazanie przez inwestorow
informacji w zakresic okreslonym w §6 pkt a-f ww. rozporzadzes.

W sprawic szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa Dz U. Nr 120,
poz. 831.
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Inne ustalenia kontroli

W 2007 r. na realizacje zadat finansowanych $rodkami Unii Europejskiej’' wydatkowano
110.8750 tys. zl, tj. w 81,9% kwoty planowanej. Z kwoty tej do wydatkow
niewygasajacych przeniesiono 17.889,3 tys. zl Natomiast na wspotfinansowanie tych
zadaf z budzetu czeéci 19 wydatkowano 22.012,6 tys. zt, z czego 2.785,5 tys. z
przeniesiono do wykorzystania w roku nastepnym. Sposrod 89 zadafi planowanych
do sfinansowania $rodkami z UE realizacja 25 nie przekroczyta 60% planowanych
wydatkow, a pieciu zadan jeszcze nie rozpoczeto. Glownymi przyczynami niskiej
realizacji wydatkow w poszczegélnych projektach byty m.in. przedtuzajace si¢ procedury
przetargowe, zmiany w harmonogramach wydatkéw w trakcie ich realizacji oraz
opOznienia w podpisywaniu dokumentdw programowych. NIK zwraca uwagg,
iz do wykorzystania przez Ministerstwo Finansow do konca 2008 roku, pozostaly jeszcze
érodki z funduszy strukturalnych, lata 2004-2006 w kwocie 20.635,5 tys. zt. Opoznienia
w ich realizacji stwarzaja ryzyko niewykorzystania tych $rodkéw i konieczno$¢ ich
zwrotu do UE.

W Ministerstwie Finanséw w 2007 r. nie byla prowadzona ewidencja Srodkow
funduszy pomocowych na kontach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych®®, tj. na koncie 228-
Rozliczenie  wydatkow  ze  sSrodkow  funduszy pomocowych i koncie
997 ~ Zaangazowanie srodkow funduszy pomocowych.

Inne nieprawidlowosci to brak odrebnego udokumentowania przeprowadzenia
do 15 stycznia 2008 r. inwentaryzacji drogg weryfikacji sald materiatéw
w magazynie mundurowym, zbioréw bibliotecznych, inwestycji, rozliczenia zakupu,
kosztow wedhug rodzajéw oraz pasywow z wylaczeniem zobowigzan. Weryfikacja
pozostalych sald zostala udokumentowana. Wedlug wyjasnien Ministerstwa
Finanséw zrezygnowano z papierowej formy udokumentowania weryfikacji,
a uzgodnienia polegaty na pordéwnaniu zapisow ksiggowych wys$wietlonych
na ekranie monitora z dokumentami zrédlowymi. Udokumentowanie polegato
jedynie na zmianach w zapisach ksiegowych. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje,
ze wprowadzone zmiany $wiadczg o przeprowadzonej weryfikaci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzaé z zapisami ksiag rachunkowych zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ustalenia innych kontroli

Kontrole Finansowanie ustug doradczych, eksperckich oraz innych zadar zleconych
oraz Przygoiowanie administracji publicznej do zarzqdzania i kontroli Srodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego

Mechanizmu Finansowego nie stwierdzity nieprawidlowosci majacych wplyw
na wykonanie budzetu pafistwa w czeSci 19, a stwierdzone uchybienia

nie spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

3 Wrydatki w paragrafach z czwarta cyfra ,,571,,8”.
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4. Wykonanie planow finansowych

Zaldady budzetowe

W 2007 r. NIK nie kontrolowal wykonania planéw finansowych zakltadow
budzetowych. Z analizy danych ujetych w sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych zakladéw budzetowych (Rb-30) przychody zaktadéw budzetowych
wyniosty 12.708 tys. zt i w poréwnaniu do 2006 r. byly wyzsze o 11,9%, a wydatki
(koszty) 12.766 tys. zt i byly wyzsze o 3,6% niz wykonane w 2006 r. Dokonano
wplaty do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych 7 tys. zt (w 2006 r. 2 tys. z}).
Przecigtne zatrudnienie wyniosto 138 o0sob (wzrosto o 18 0s6b w poréwnaniu
do 2006 r.). Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2007 r. wyniosto
2.255,7 zt 1 w poréwnaniu do 2006 r. (2.471,7 zt) zmniejszyto si¢ o 8,7%.

Gospodarstwa pomocnicze

W 2007 r. NIK nie kontrolowal wykonania planow finansowych gospodarstw
pomocniczych w czesci 19. Analiza danych ujgtych w lacznych sprawozdaniach
z wykonania planow finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31) wykazala,
ze w 2007 r. gospodarstwa pomocnicze zrealizowaty przychody 23.009 tys. zt oraz
wydatki 22.344 tys. zt, ktére byly odpowiednio wyzsze o 13,7% i 11,9%
od zrealizowanych w 2006 r. Wplaty do budzetu gospodarstw pomocniczych
wyniosly 102 tys. zt i byly nizsze od kwot zrealizowanych w 2006 r. o 2 tys. zi.
W poréwnaniu do roku 2006 uleglo zmniejszeniu o 4 osoby przecig¢tne zatrudnienie
w gospodarstwach pomocniczych, ktére wyniosto 140 osoby, a o 8,1% wzrosto
przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto (2.746,0 zt).

Dochody wlasne i fundusze motywacyjne

W czesci 19 dochody wlasne uzyskane przez 36 gednostek wyniosty tacznie
328.868 tys. zt (bez stanu srodkéw na poczatek roku)’ i w poréwnaniu z rokiem
2006 (306.414 tys. zt) zwiekszyly sig o 22.454 tys. zt tj. o 7,3%. Na dochody
te skladaly sie: $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 64 § 11 § 6, art. 64c § 2
oraz art. 66 § 3 ustawy z dnia 17.06.1996 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji** — 328.386 tys. zt, dochody z odszkodowan i wplat za utracone
mienie bedace w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej — 482 tys. zt |
dochody z oplat za udostepnianie dokumentacji przetargowe;j.

Z rachunku dochodéw wilasnych w 2007 r. wydatkowano 347.307 tys. 71, tj. 0 38,8%
wigce] niz w roku 2006 (250.298 tys. zl). Najwyzsza kwote wydatkéw
(346.854 tys. zl) stanowily wydatki zwiazane z poborem podatkéw i prowadzeniem
egzekucji administracyjnej, w tym na wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych
egzekucje administracyjng naleznosci pieni¢znych w urzedach skarbowych.

Na rachunki funduszy motywacyjnych (wedtug sprawozdan Rb-FM o przeptywach
$rodkéw na rachunkach funduszu motywacyjnego) przekazano wpltywy $rodkéw
pieni¢znych w tacznej kwocie 740 tys. zt, a wydatkowano 527 tys. zt.

s Wedlug tacznego sprawozdania Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku do konca kwartatu 2007 r.).

* DzU. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 (art. 64 § 11 § 6, art. 64c § 2 oraz art. 66 § 3 stanowi za jakie czynnosci
i w jakiej wysokosci organ egzekucyjny pobiera oplaty w egzekucji naleznosci pienigznych).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastrzezen.
Narada pokontrolna odbyta si¢ 16 kwietnia 2008 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw w dniu 21 kwietnia
2008 r.

Minister Finanséw w pi$mie z dnia 6 maja 2008 r. poinformowal Najwyzsza Izbe
Kontroli o przyjeciu wnioskow do realizacji i podjeciu dziatan w celu ich
wykonania. Dzialania te polegaja na przeszkoleniu pracownikéw w zakresie zasad
i termindOw przeprowadzania inwentaryzacji, podjeciu prac nad nowelizacja
zaktadowego planu kont Centrali MF oraz zobowiazaniu komorek organizacyjnych
MF do wprowadzania do planu tylko tych zadan, dla ktoérych jest sporzadzony
program inwestycji. Ponadto Ministerstwo Finanséw zobowiazalo sig¢
do prowadzenia__ biezacego monitoringu wykorzystania srodkow —umijnych
umozliwiajacego wysytanie do Instytucji Zarzadzajacych odpowiednich modyfikacji
do projektow oraz dokonywania realokacji $rodkéw pomiedzy projektami
i dziataniami Programu Operacyjnego, co ma pozwoli¢ na osiagnigcie wyzszych
wskaznikoéw realizacji programéw. Poza tym Minister Finanséw poinformowat
o sposobie wykonania wnioskéw zgloszonych po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2006 r. W celu poprawy przez organy celne egzekucji naleznosci
budzetu panstwa m.in. powolano zespdt do spraw oceny skutecznosci egzekucji
naleznosci celnych i podatkowych. Zespdt ten okreslit kluczowe problemy w tym
zakresie oraz opracowal rozwiazania majace na celu poprawe efektywnosci
egzekucji. Dyrektorzy izb celnych zostali zobligowani do podjecia dziatan
zmierzajacych do wdrozenia zaproponowanych przez zespdt rozwigzan. Minister
Finansow poinformowal rowniez o podjeciu dzialan zapewniajacych poprawe
planowania wydatkow majatkowych 1 niewygasajacych z uwzglednieniem realnosci
ich wykonania.

e

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie

2.312,8 tys. zl, z tego:

— kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w sprawozdawczosci — 6,5 tys. zi,
dotyczy niewykazania zalegloSci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz
kwartalnym Rb-N;

— inne nieprawidfowosci w wymiarze finansowym:

1.569,5 tys. zt — Centrala MF nie posiadata gwarancji ubezpieczeniowej

nalezytego wykonania umowy (1.569,5 tys. zt) w okresie od 31 grudnia 2007 r.

do 10 marca 2008 r;

736,8 tys. zt — niecelowe ujecie w wykazie wydatkow niewygasajacych

zuplywem 2007 r. zakupu wyposazenia dla Departamentu Certyfikacji

i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej i urzedow kontroli skarbowe.
Oméwiono je odpowiednio na str. 6, 11, 12, ‘
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Zalaczniki

zalgcznik nr 1

Dochody budietowe
2006 1. 2007r. 33| 54
Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
L.p. Wyszczegolnienie tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdlem 2.827.855,5 | 2.239.045,0 | 2.481.069,3 87,7]110,8
1. | Dzial 500 Handel 1.405.088,3 | 1.700.000,0 | 1.738.320,0 123,71 102,3
1.1. | Rozdziat 50095 Pozostata dziatalnoéé 1,405.088,3 | 1.700.000,0 | 1.738.320,0 123,71102,3
1.1.1. | § 0060 Cla 1.385.860,3 | 1.700.000,0 | 1.747.593,3 126,1 | 102,8
1.1.2. | § 0920 Pozostate odsetki -3.504,9 0,0 -9.224,1 26321 00
2. | Dziaf 550 Hotele i restauracje 12,6 0,0 0,9 73 0,0
2.1. | Rozdzial 55003 Bary mleczne 12,6 0,0 0,9 73 0,0
3. | Dziat 750 — Administracja publiczna 528.801,1 | 204.345,0 ! 242.842,9 45911188
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii
3.1. | rzadowej ) 10.288.4 855,0 2.308,0 22,4 [2699] ¥
3.2. | Rozdzial 75008 Izby skarbowe i . 5 1.215,1 6130 37687 3102]6148) =
3.3. | Rozdziat 75009 Urz¢dy skarbowe 614143 | 151.863,0| 158.5454 258211044
3.3.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigZne od oséb fizycznych 33.609,3 37.000,0 37.878,9 112,71 102,4
3.3.2. | § 0690 Wplywy z réznych oplat 13.035,7 12.464,0 10.741,9 82,4 86,2
3.3.3. | § 2400 Wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych lub §rodkéw
obrotowych 71,5 92.000,0 92.006,2 | 128.618,1
3.4. {'Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej . 8.609,2 69730} 122231 142,0 |
3.4.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych 8.221,7 6.510,0 11.740.8 142,8
3.5. |:Rozdzial: 75013 Izby celne i urzedy celne ‘ i 50.820,4 | 43:609.0 64.625:1 127.2
3.5.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych 28.450,5 22.626,0 39.321,2 138,2 | 173,8
3.5.2. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw : 8.787,0 8.311,0 11.131,4 126,7 | 133,9
3.6. | Rozdzial 75046 Komisje egzaminacyjne 700,5 632,0 288,8 4121 457
3.7. | Rozdzial 75095 Pozostala dzialalnosé 395.606,2 0,0 786,5 0,2] 00
3.8. | Rozdziat 75097 Gospodarstwa pomocnicze 147,1 0,0 29773 2022 0,0
4. | Dziat 756 — Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazanych z ich
poborem 72.816,0 77.000,0 73.108,6 100,4| 95,0
4.1. | Rozdzial 75619 Wplywy z réznych rozliczen 97,7 0,0 205,0 209,8 0,0
4.2. | Rozdziat 75647 Pobor podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych 69.749,3 77.000,0 72.903,6 104,5| 94,7
4.2.1. | § 0650 Wplywy z réznych oplat 69.749,3 77.000,0 72.903,6 104,5] 94,7
5 | Dziat 758 — Rézne rozliczenia 821.135,2 257.700,0 | 426.789,7 52,0 11656
Rozdziat 75813 Rozliczenia z tytulu odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa za :
5.1. | wkiady oszczgdnosciowe ludnosci 4.782,1 0,0 6.401,5 1339 0,0
511 § 0600 Wplywy z tytulu realizacji odpowiedzialnosci Skarbu Passtwa za wkiady
“7 | aszezedno$ciowe ludnosed 4.782,1 0,0 6.401,5 133,9 0,0
5.2. | Rozdzial 75814 Rozne rozliczenia finansowe 413.279,3 257.700,0 | 420.388,2 101,7 |:163,1
5.2.1. | § 0690 Wplywy z rbznych oplat ’ 30.366,6 22.000,0 26.569.4 87,5 | 120,81 ¢
5.2.2. | § 0920 Pozostate odsetki 361.3153 | 235.700,0 | 393.5223 1089k~ L7y f50
6. | Dziat 801 — Odwiata { wychowanie 23 0,0 72 31461 0,0 {
6.1. | Rozdzial 80142 Osrodki szkolenia, doksztalcania i doskonalenia kadr 2,3 0,0 7,2 314,6 0,0
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Zalaczniki

Wydatki budzetowe

zalgcznik nr 2

2006 . 2007 1.
e w tym: 63 6:4 6:5
Lp Wyszczegobinienie . Budzet po .

Wykonanie* | Ustawa . Wykonanie* -

zmianach wydatki

niewyga-
sajgce

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Czesé 19 Budzet, finanse 4.753.849 | 4.790.909 | 5.084.699 5.009.026 28.440 | 1054 104,6 | 98,5
publiczne i instytucje finansowe
ogblem, wtym

1. | 150 Przetwérstwo przemystowe 10.648 15.000 24.723 24.722 012322 164,8 | 100,0
1.1.| 15018 Rozliczenia zwiazane z 10.587 15.000 24.651 24.650 012328 164,3 | 100,0
systemem doplat do
oprocentowania kredytow
eksportowych o stalych stopach
procentowych
1.2. | 15095 Pozostata dziatalno$é 61 0 72 72 0]118,0 100,0
2. 550 Hotele i restauracje 17.945 18.000 18.000 17.870 0| 99,6 9931 99,3
2.1. | 55003 Bary mleczne 17.945 18.000 18.000 17.870 0] 996 99,3] 99,3
3. | 750 Administracja publiczna 4,316.450 | 4430323 | 4.532.824 4.464.078 27.843 | 103,4 100,8 | 98,5
3.1. | 75001 Urzedy naczelnych i 244.480 | 272.864 332.085 314.119 1.799 | 128,5 115,11 94,6
centralnych organdéw administracji
rzadowej
3.2. | 75008 Izby skarbowe 261.170 | 264.194 269.614 268.761 1.582 | 102,9 101,7] 99,7
3.3. | 75009 Urzgdy skarbowe 2.298.561 | 2.301.699 | 2.352.252 2.340.122 915 ]101,8 101,7] 99,5
3.4. | 75010 Urzedy kontroli skarbowe;j 449.711 |  467.069 472.832 470.509 0]104,6 100,7 | 99,5
3.5. | 75013 Izby celne i urzgdy celne 939.908 | 962.516 947.511 943.301 2.944 | 100,4 98,0 | 99,6
3.6. | 75046 Komisje egzaminacyjne 699 1.110 635 586 0] 83,8 52,8 9273
3.7.| 75095 Pozostata dziatalnosé 121.9211 160.871 157.895 126.680 20.603 | 103,9 78,81 80,2
4. | 752 Obrona narodowa 155 181 181 175 041129 96,7 | 96,7
4.1. | 75212 Pozostalte wydatki obronne 155 181 181 175 071129 96,7| 96,7
5. | 754 Bezpieczenistwo publiczne i 57 57 57 54 0 94,7 94,7 94,7
ochrona przeciwpozarowa
5.1.1 75414 Obrona cywilna 57 57 57 54 0] 947 94,7 94,7
6. | 756 Dochody od oséb prawnych, 219.868 | 326.860 413.592 407.279 597 | 1852 124,61 98,5
od os6b fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej
6.1. | 75647 Pobor podatkow, oplat i 219.868 | 326.860 413.592 407.279 597 | 185,2 124,6 | 98,5
niepodatkowych naleznosci
budzetowych
7. | 758 Rézne rozliczenia 188.351 488 95.322 94.848 0] 50,4]|19.436,1| 99,5
7.1. | 75823 Partie polityczne 187.603 488 95.322 94.848 0] 50,6{19.436,1 ] 99,5
7.2. | 75824 Komitety wyborcze 748 0 0 0 0 X X X
8. | 801 O$wiata i wychowanie 375 0 0 0 0 X X X
8.1. | 80142 Osérodki szkolenia, 375 0 0 0 0 X X X
doksztalcania i doskonalenia kadr

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zalaczniki

zalgeznik nor 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2006 r. Wykonanie 2007 r.
Przecigtne | Wynagro- ijz.afn@tne Przecigtne Wynagro- P{Ze?lgme
T > miesigczne C ; miesigoznie 8:5
Wyszczegdlnienie zatrudnienic dzenia wynagrodzenie na 1 zatrudnienie dzenia wynagrodzenie
wedlug wedlug oin wedtug wedlug I peto-
Rb-70 Rb-70 pewo- Rb-70 Rb-70 na " P
Z.atrudmonego zaﬁudmonego
0s6b tys. zt zt o0sdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 750 — Administracja.
publiczna, w tym wg statusu 65.254 | 3.053.366 3.899 65.375 | 3.116.256 3.972 | 101,%
zatrudnienia*:
01 osoby nieobjete
mnoznikowym systemem 1.589 48.228 2.529 1.522 47.966 2.626 | 103,8
wynagrodzen
02 osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska 9 1.233 11.412 8 1.108 11.539 | 101,1
paistwowe
03 cztonkowic korpusu stuzby 49.862 | 2.409.904 4.028 50.125 | 2.453.625 4079 | 101,3
cywilnej
gimejf““kq"““”“m Stuzby 13793 | 593911 3.588 13.595 |  595.476 3.650 | 101,7
10 zolnierze i funkcjonariusze 1 89 7.440 1 72 5.991 | 80,5
16 osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
mebedz!cekxe'rowmczyml o B ) ) 124 18.010 12.104 A
stanowiskami pafstwowymi ani
kierowniczymi stanowiskami
w stuzbie zagranicznej.
Rozdziat 75001 Urzedy
| |naczelnychi centralnych 2171 167.927 6.446 2.107|  174.441 6.899 | 107,0
organdw administracii
rzadowej, w tym:
1.1.101 139 5.695 3415 138 6.176 3.730 1 109,2
1.2. 102 9 1.233 11.412 8 1.108 11.539 | 101,1
1.3.103 1.781 143.545 6.716 1.606 131.441 6.820 | 101,5
1.4. 108 241 17.364 6.004 230 17.633 6.389 | 106,4
1.5.110 1 89 7.440 1 72 59911 80,5
1.6.]16 - - - 124 18.010 12.104 -
2. i"t’y"zf‘"‘* 75008 Izby skarbowe, 3.887 | 193.444 4147 3.852| 198635 4297 | 103,6
2.1. 101 172 5.675 2.749 159 5.335 2.796 | 1017
2.2.103 3.715 187.769 4.212 3.693 193.301 4.362 | 103,6
3, |Rozdzial - 75009 Urzedy 38.413 | 1.676.032 3.636 38811 | 1.712.968 3.678 | 101,2
skarbowe, w tym:
3.1.101 T 20.755 2.226 738 20.381 2.3011103,4
3.2.103 37.636 | 1.655.277 3.665 38.073 | 1.692.587 3.705 | 101,1
4, | Rozdziat 75010 Urzedy kontroli 5378 351.728 5.450 53581  361.923 5.629 | 103,3
skarbowej, W tym:
4.1.]01 258 8.321 2.688 252 8.229 2.721 1 101,2
4.2.103 5.120 343.407 5.589 5.106 353.694 5.773 | 103,3
5. | Rozdziat 75013 Izby celne 15.405 | 664.235 3.593 15247 | 668.288 3.653 | 101,7
i urzedy celne, wtym:
5.1.101 243 7.783 2.669 235 7.845 2.782 1 104,2
5.2.103 1.610 79.906 4.136 1.647 82.601 4.179 1 101,0
53.108 13.552 576.547 3.545 13.365 577.842 3.603 ]| 101,6
Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej.
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Zalaczniki

zalgeznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czgsé 19 Budizet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu czesci 19 dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i ztozen polityki pienieznej w 2007 r.

Grupa Il

Dochody: 2.481.069,3 tys. zt

Wydatki: 5.009.026,1 tys. zt

Laczna kwota G: 7.490.095,4 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = W:G = 0,6688

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = D:G=0,3312

Nieprawidlowosci w dochodach

Bledy w sprawozdaniach — w rocznym sprawozdaniu Rb-27 — z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz kwartalnym Rb-N — o stanie naleznosci nie wykazano
zaleglosci w kwocie 6,5 tys. z, pomimo ze z dokumentu wystawionego przez
Ministerstwo Finansoéw wynikato, iz termin platnosci uptynat 21 grudnia 2007 r.
Kwota nieprawidlowosci — 6,5 tys. z1, tj. 0,0003% w dochodach ogétem.

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna.

Nieprawidlowosci w wydatkach

Naruszenie prawa — Centrala MF nie posiadala gwarancji ubezpieczeniowe]
nalezytego wykonania umowy w okresie od 31 grudnia 2007 r. do 10 marca 2008 r.
na zadanie Czyszczenie elewacji gmachu Ministerstwa Finanséw od strony
ul. Swietokrzyskiej (1.569,5 tys. zt). Dotychczasowa gwarancja utracita waznosé
30 grudnia 2007 r. i dopiero w trakcie kontroli NIK kontrahent wystawil jej
kontynuacj¢ z okresem waznosci od 11 marca 2008 r. do 30 grudnia 2010 r.
Niecelowo$¢ — przeniesienie kwoty 736,8 tys. zl na Zakup wyposazenia dla
Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej i urzedow
kontroli skarbowej do realizacji w roku 2008 wynikalo z braku wspotpracy komorek
organizacyjnych zaangazowanych w realizacj¢ tego zadania w roku 2007.
Zaawansowanie postepowania w sprawie zakupu na dzien zakonczenia kontroli
nie wskazuje na mozliwos¢ realizacji tego wydatku w okreslonym terminie,
co $wiadczy o niecelowosci jego zgloszenia do wydatkéw niewygasajacych.

Kwota nieprawidlowosci: 2.306,3 tys. zi, tj. 0,05% wydatkow.

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna.

Wynik Wk = 5x0,3312+5x0,6688 = 5

Dokonano obnizenia oceny o jeden stopien, poniewaz:

o oceniono z zastrzezeniami skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli
finansowej, poprawno$é formalng dowodéw i zapisow ksiggowych oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow;

o nie udokumentowano przeprowadzenia do 15 stycznia 2008 r. inwentaryzacji
wdrodze weryfikacji materiatdbw w magazynie mundurowym, zbiorow
bibliotecznych, inwestycji, rozliczenia zakupu, kosztow wg rodzajéow oraz
pasywow z wylaczeniem zobowigzan;

o nie rozliczono (do dnia zakonczenia kontroli) réznic inwentaryzacyjnych
z inwentaryzacji przeprowadzonej w MF za rok 2004, zgodnie z art. 27 ustawy
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Zakaczniki

orachunkowos$ci réznice te powinny zostaé rozliczone w ksiegach
rachunkowych roku 2004;

o stwierdzono niskie (5,6%) wykorzystanie wydatkéw niewygasajacych w 2006 r.
ujetych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia
2006 r.;

o podjeto decyzje o finansowaniu ze $rodkéw budzetu pafstwa 18 inwestycji
budowlanych na podstawie notatek stuzbowych, a nie programu inwestycji
wymaganego przepisami § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca
2006 r.

© nie zrealizowano pigciu wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2006 r.

Ocena ostateczna: pozytywna z zastrzezeniami.
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zakgeznik nr §

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacjg¢ o wynikach kontroli

f—y

© ol N A e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;j
Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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