PROTOKOL KONTROLI

Ministerstwa Finansow
{zwanego dalej rownicz ,,Ministerstwem”, ,MF" lub ,,Resortem finansow™)
w Warszawie, ul. §wiqtokrzyska i2

Nr statystyczny (REGON) 000002217

W okresie objetym kontrola, ti. w latach 2004 — 30 wrzesnia 2006, funkcje Ministra
Finansow petnili:

I. Pan Andrzej Raczko - od dnia 16 czerwcé 2003 r. do dnia 21 lipca 2004 r.,
Pan Mirostaw Gronicki — od dnia 21 lipca 2004 r. do dnia 31 pazdziernika 2005 ;
Pani Teresa Lubinska - od dnia 31 pazdziernika 2005 r. do dnia 7 stycznia 2006 r.;
Pani Zyta Gilowska — od dnia 7 stycznia 2006 r. do dnia 24 ¢zerwca 2006 1 ;
Pan Pawel Wojciechowski — od dnia 24 czerwca 2006 1. do dnia 14 lipca 2006 r.;
Pan Stanistaw Kluza — od dnia 14 lipca 2006 r. do dnia 22 wrze$nia 2006 r.;
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Pani Zyta Gilowska — od dnia 22 wrzes$nia 2006 r. - nadal

Funkcje Szefa Stuzby Celnej w tym okresie pehnili:

1. Pan Robert Kwasniak —od dnia 17 stycznia 2003 r. do dnia 18 lutego 2004 1.,

2. Pan Wiestaw Czyzowicz — od dnia 19 lutego 2004 r. do dnia 28 listopada 2005 .,

3. Pan Marian Banas — od dnia 28 listopada 2005 r. - nadal
{akta kontroli, str. 1-3]
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Kontrolg przeprowadzit kontroler 2z Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
1 Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Jedrzejewski, glowny specjalista kontroli
pafstwowej — na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 053692 z dnia 23 sierpnia 2006 r.,
w okresie od dnia 29 sierpnia 2006 r. do dnia 31 pazdziernika 2006 1., z przerwa w dniu
I8 wrzesnia 20006 1.

fakta kontroli, str. 5]

Kontrolg objeto dziatania podeimowane w Ministerstwie Finansow w ramach przygotowania

organow administracji rzadowej w zwiazku z wejsciem Polski do strefy Schengen.

"



W toku Kontroli ustalono, co nastepuje:

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie obowigzywaly nastepujace regulaminy

organizacyjne, nadane:

» Zarzadzeniem Nr 21 Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyvinego Ministerstwu Finansow (zmienione zarzadzeniami Nr 2
z dnia 10 stycznia 2003 r., Nr 8 z dnia 11 marca 2003 r., Nr 13 z dnia 29 maja 2003 1.,
Nr 24 z dnia 29 sierpnia 2003 r., Nr 32 z dnia 23 pazdziernika 2003 r. oraz Nr 1 z dnia
19 stycznia 2004 r.),

» Zarzadzeniem Nr 6 Ministra Finansow z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanséw (zmienione zarzadzeniami Nr 12
z dnia 14 maja 2004 r. oraz Nr 26 z dnia 29 listopada 2004 1.),

» Zarzadzeniem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwy Finansow (zmienione zarzadzeniami Nr 4

z dnia 16 lutego 2005 r. i Nr 8 z dnia 8 marca 2005 r.),
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Zarzadzeniem Nr 30 Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyvinego Ministerstwu Finansow,
» Zarzadzeniem Nr 9 Ministra Finansow z dnia 20 maja 2006 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow

Powyzsze Zarzadzenia 1 wyciagl z regulaminéw stanowia akta kontroli, str, 7-173.

W Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowe) 1 Kontroli Gier (do dnia 20 maja 2006 r. -
Kontroli Celno-Akcyzowej), zwanym dalej rowniez ,DKC”, wbadanym okresie,
obowigzywaly wewnetrzne regulaminy organizacyjne wprowadzone nize] wymienionymi
zarzadzeniami Dyrektora Departamentu: Nr 1 z dnia 17 maja 2002 r. (z aneksem z dnia
18 wrzednia 2003 1), Nr | z dnia 16 lutego 2004 r.(zmienione zarzadzeniem Nr 4 z dnia
4 sierpnia 2004 r.), Nr 5 z dnia 20 grudnia 2004 1. — zmienione zarzadzeniem Nr 3 z dnia
24 marca 2005 r., Nr 5 z dnia 12 maja 2005 r. zmienione zarzgdzeniem Nr 6 z dnia 20 lipca
2005 r. oraz zarzadzeniem Nr 7 z dnia 1 sierpnia 2005 r.), Nr 8 z dnia 30 sierpnia 2005 r.,
Nr 1 z dnia 11 stycznia 2006 r. oraz Nr 2/06 z dnia 13 czerwea 2006 1.

[akta kontroli, str. 175-318]



Funkcjg Dyrektora Departamentu w tym czasie petnili:
1. Pan Janusz Dmowski — p.o. Dyrektora, od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 lipca 2004 r.;
2. Pan Artur Janiszewski — p.o. Dyrektora, od dnia 1 sierpnia 2004 r. — nadal

fakta kontroli, str. 1]

W Departamencie Organizacji Shuzby Celnej {(od dnia 20 maja 2006 r. — Departamencie
Stuzby Celnej), zwanym dalej réwniez ,.DSC”, w okresie objetym kontrolg obowigzywaly
regulaminy  orgamizacyjne  wprowadzone nastgpujacymi  zarzadzemiami  Dyrektora
Departamentu: Nr 3 z dnia 27 lutego 2003 r. (zmienione zarzadzeniem Nr 4 z dnia 12 grudnia
2003 1), Nr 1 z dnia 23 kwietnia 2004 r. (zmienione zarzadzeniem Nr | z dnia 13 stycznia
2005 1), Nr 2 z dnia 2 wrzesnia 2005 r. oraz Nr 1/06 z dnia 14 czerwca 2006 r.

lakta kontroli, str. 319-373]

Funkcj¢ Dyrektora Departamentu okresie kontroli petnili:

1. Pan Leszek Jasiun — p.o. Dyrektora od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 14 lipca 2004 r.,
Dyrektor — od dnia 15 lipca 2004 r. do dnia 19 maja 2006 r.,

2. Pan Pawel Trembacz — p.o. Dyrektora, od dnia 20 maja 2006 r. do dnia 16 paZdziernika
2006 r.;

3. Pani Anna Jedruszeczak — p.o. Dyrektora, od dnia 17 paZzdziernika — nadal

[akta kontroli, str. 1]

1. Realizacja wnioskdéw pokontroinych NIK

W zwigzku z przeprowadzona w Ministerstwie Finansow, przez Delegature NIK w Lublinie,
kontrolg dotyczaca przygotowania shuzb celnych do wykonywania na pétnocno-wschodnim
i wschodnim odcinku granicy panstwowe] zadaf zwiazanych z akcesja Polski do Unii
Europejskiej w latach 2002-2005 (I kwartal), Wiceprezes Najwyzszej lzby Kontroli pan Jacek
Jezierski skicrowal do Minister Finanséw pani Teresy Lubinskiej dnia 8 listopada 2005 r,
wystapienie pokontrolne (pismo LLU 41014-4-05), w ktérym {zba wnosita o:

1. dokonczenie alokacji kadr Stuzby Celne] 1 osiagnigeie stanu ctatow stosownic do

docelowej obsady etatowej;
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2. zwigkszenie nadzoru nad dyrektorami izb celnych 1 monitorowanie efektow zawartego
z Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji porozumienia z dnia 22 lutego

20051

opracowanie 1 zatwierdzenie strategii dzialania administracji celnej na lata nastepne,

Tad

zawierajaee] cele mozliwe do zrealizowania przy uwzglednieniu realnie mozliwych do
pozyskania $rodkéw budzetowych;

4. nadzorowanie podejmowanych przez izby celne dzialan w celu uzyskania akredytacji
Polskiego Centrum Akredytacyjnego przez RCL;

5. objecie podmiotow gospodarczych powtdrna kontrola celng, w celu osiagnigeia
okreslonego w Strategii 2004+ wskaznika;

6. zintensyfikowanie prac dotyczacych zardéwno uzupetniania danych, jak i wervfikacii juz
wprowadzonych danych w zakresie wyposazenia jednostek organizacyjnych administracii
celne; w specjalistyczny sprzet do kontroli 1 pozostale skladniki majatkowe do bazy
systemu Machina.

[akta kontroli, str. 375-309]

W odpowiedzi na powyzsze Minister Finansdéw pani Teresa Lubinska, w pismie do
Wiceprezesa NIK  pana Jacka Jezierskiego (OC-0S-013054/05/BN6-13668 z dnia
23 listopada 2005 r.), przekazala informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetvch
dzialaniach w celu wykonania wnioskow:

Ad. 1. Przenoszenie funkcjonariuszy celnych do pelnienia shluzby w innej miejscowosci
wramach procesu alokacji kadr zostalo |, juz w zdecydowanym stopniu” zrealizowane.
Zakonczone zostalo przenoszenie funkcjonariuszy z urzedu. W nicktdrych izbach celnych
obecna obsada etatowa ,odbiega jeszeze” od docelowej. Dojscie do tego poziomu, ze
wzgledu na wysokie koszty spoleczne, planowane jest poprzez przenoszenie wakatow
powstatych w wyniku naturalnej fluktuacji kadr.

Ad. 2. Ministerstwo bedzie monitorowaé kwestie zwolnien lekarskich funkcionariuszy
celnych oraz liczby funkcjonariuszy celnych skierowanych z urzedu na badania lekarskie na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celngj.

AD. 3. Projekt sfrategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2005-2007 zostal przygotowany
w2004 r. 1 byl w swoich zalozeniach spdjny ze strategia przedakcesyjng, tj. ,, Strategia

dzialania administracji celnej do roku 2004+ ". Dokument ten nakreslal program dalszego

' Dotyczacego badan funkcjonariuszy celnych skierowanych z urzedu, w celu okreslenia stanu zdrowia oraz
ustalenia zdolnosci do wykonywania stuzby.

4 Uv]



rozwoju Stuzby Celnej, a jednoczesnie zapewnial kontynuacje dzialan rozpoczetych
poprzednim okresie. Pomimo, iz projekt strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2005-2007
nie zostal zatwierdzony, rozpoczeto realizacje zapisanych tam dziatan, wpisujac je w plany
pracy departamentow na rok 2005. |, Uwzgledniajge, iz podjecie prac nad aktualizaciq
strategii jest niezbedne w zwiqzku z potrzebq okreslenia nowego horyzontu czasowego, planu
dzialan i nakiaddw finansowych na ich realizacje w poszczegdlnych latach przewiduje”, 7e
projekt tego dokumentu zostanie przedstawiony na kierownictwie MFEF w cels jego
zatwierdzenia.

AD. 4. Pani Minister poinformowala, ze Regionalne Laboratorium Celne w Koroszezynie
odbylo pomys$lnie audyt akredytacyjny. RLC w Przemyslu rozpoezglo przygotowania
Wmajqee na celu jak najszybsze” wdrozenie Systemu Jakodcl 1 wystapienie do Polskiego
Centrum Akredytacji z formalnym wnioskiem o rozpoczecie procesu akredytacyjnego.
Nadzorowanie podejmowanych przez Izbg Celna w Przemyélu dziatah zmierzajacych do
uzyskania akredytacji realizowane bylo rowniez poprzez prowadzenie dziatan wspierajgcych,
polegajacych m.in. na przeszkoleniu w lipcu 2005 r. w Centralnym Laboratorium Celnym
pracownikow RLC z Przemyé$la — w zakresie praktycznego stosowama technik badawczych.
Nadzor nad laboratoriami regionalnymi, w ramach kompetencji posiadanych przez IC
w Warszawie, polega¢ bedzie na: kontroli jakosel, audytowania tych laboratoridw w zakresie
wdrozenia 1 udokumentowania wymogdw stawianych przez PCA, a takze udzielania wsparcia
merytorycznego.

Ad. 5. Minister Finanséw stwierdzila m.in., iz z dniem | maja 2004 r. zasadnicza czgsé
regulacii prawnych dotyczacych zasad dokonywania kontroli celnej jest zawarta
w Rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajagcym Wspodlnotowy Kodeks Celay
oraz w Rozporzadzeniu (WE) nr 648/2005 z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajagcym
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92, zgodnie z ktérym kontrole celne inne niz kontrole
wyrywkowe powinny opieraé si¢ na analizie ryzyka. ,, Majqc powyzsze na uwadze™ , w celu
ukierunkowania wszystkich dziatan kontrolnych wykonywanych przez SC, w oparciu
o zidentyfikowane ryzyko, Minister Finansoéw wprowadzil decyzja Nr 31/0C z dnia
27 wrzeénia 2005 r. ‘System Kontrolt Prowadzonych przez Stuzbe Celng’. Dokument wiaze
wszelkie dziatania kontrolne podejmowane przez Stuzbe Celng i ,, bez waipienia” pozwoli
réwniez na racjonalizacje 1 wzrost efektywnosci skutecznosei prowadzonych powtdrnych
kontroli celnych. ,, Wskazane dzialania majq na celu osiqgniecie okreslomego w Sirafegii

2004+ wskaznika w zakresie objecia podmiotow gospodarczych powtdrng kontrolg celng "
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Ad. 6. Minster Finansoéw poinformowata, ze umiejscowiona na serwerze IC w Rzepinie

centralna baza danych sprzetu technicznego, w ramach Systemu Zarzadzania Zasobami

Technicznymi Administracji Celnej ,MACHINA”, podlega systematycznemu rozwojowi.

Rozw(j bazy realizowany jest poprzez jej rozbudowe (zwickszenie zakresu gromadzonych

danych), jak i poprawe jakodci jej zasobow {(dazenie do uzyskania pelnej wiarygodnosei

i kompletnosci danych). "Akiualnie realizowane sq dzialania”, zmierzajace do rozbudowy

oraz. optymalizac)ji jakodci informacji zawartych w bazie danych w  szezegdlnosei

dotyczacych:

1. weryfikacji oraz stalego uzupelniania istniejacego stlownika specjalistycznego sprzetu do
kontroli 1 rewizji celnej ;

2. weryfikacji istniejacych wpisow bazie danych w zakresie sprzetu do kontroli i rewizji
celnej, trwalego sprzetu biurowego oraz srodkow transportu..

,, Ponadto prowadzone sq’ opracowania zatozen do nowych moduldw, ktdre pozwolg na

objecie ewidencg kolejne grupy $rodkdw technicznych. Zakonezenie prac w tym zakresie

planowano do konca I kwartatu 2006, a wdrozenie nowych modutow — do konca II kwartatu

2006 .

|akta kontroli, str. 411-417]

Dziatania Ministerstwa dotyczace obsady etatowej w Sthuzbie Celnej, monitorowania kwestii
zwolnien lekarskich alokowanych funkcjonariuszy celnych, prac nad Strategiq Dzialania
Stuzby Celnej na lata 2005-2007 i uzupelnianiem systemu informatycznego ,,Machina”

o nowe moduly oraz dzialania kontroine SC zostaly opisane w dalszej czesci Protokohu.

Na skierowane do Szefa Stuzby Celnej pana Ministra Mariana Banasia pytanie, czy projekt
nowej strategii zostal przedstawiony na Kierownictwie Resortu do zatwierdzenia. Jesli nie —
jakie byly tego przyczyny 1 jakie dziatania sg podejmowane w celu opracowania
i zatwierdzenia nowej Strategli, p.o. Dyrektora Departamentu Shuzby Celnej pan Pawel
Trembacz wyjasnil, Ze w ramach zatwierdzonego projektu Transition Facility 2004
przewidziana zostala m.n. realizacja dzialania 2.4. — wsparcie w przegladzie | dalszym
rozwoju Strategii Dzialania polskiej Administracji Celnej, ktéra rozpoczela si¢ w styczniu
2006 r., a jej zakonczenie nastapi w pierwszym p&roczu 2007 r. Szef Stuzby Celnej, na
odprawie Kadry Kierowniczej Stuzby Celnej, w dniu 6 kwietnia 2006 r. poinformowat
o podjeciu decyzji przygotowania strategit dziatania Stuzby Celnej. ,.Aktualnie na ukonczeniu

sq” prace zwigzane z przygotowaniem zalacznika dzialania stuzace realizacji celoéw
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strategicznych w okreslonym przedziale czasowym. ,,Przewiduje sie’, ze zatacznik ten wraz
z przygotowanym juz projektem ,Strategii dzialania Sluzby Celnej 2007+, po uprzednim
przeprowadzeniu uzgodnien i konsultacii w Stuzbie Celnej, zostanie skierowany pod obrady
Kierownictwa Ministerstwa Finansow.

[akta kontroli, str. 419-460]

Przygotowaniu projektu strategii Stuzby Celnej poswigcone byly m.in. warsztaty, ktore

odbyly si¢ w dniach:

s 25-27 kwietnia 2006 r., na ktorych propozycje dotyczace ogdlnyeh zalozen, horyzontu
| czasowego, celow gldwnych oraz celdw posrednich dokumentu strategicznego;

* 30 maja — | czerweca 2006 r., poswigcone m.in. okresleniu miernikdéw celow posrednich

1 przygotowaniu projektu Strategii.

Sprawozdania z powyzszych warsztatow Dyrektor DSC pan Pawel Trembacz przekazat
Szefowi Shuzby Celnej panu Marianowi Banasiowl przy pismach z dnta 9 maja i 12 czerwca
2006 r. Do drugiego sprawozdania — zaakceptowanego przez Szefa Shizby Celnej —
dotaczono Projekt Strategii Dzialania Stuzby Celnej 2007+

lakta kontroly, str. 461-510]

2. Budowa i wdrazanie Systemu Informacji Schengen 1.

Realizacji Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. stuzy Konwencia Wykonawcza do
Ukladu z Schengen podpisana dnia 19 czerwca 1990 r., w ktore] szezegotowo uregulowano
kwestie zwigzane z mozliwoscia znoszenia kontroli granicznej na wspdlnej granicy panstw —

sygnatariuszy.

Obowiazujgcym systemem wymiany informacji, kitéry pozwala kompeteninym organom
Panstw Czlonkowskich na dostgp do informacii alarmowych dotyczacych osob i mienia jest
System Informacyjny Schengen, tzw. SIS I W Tytule IV Konwencja wskazuje katalog

informacji stuzacych poszukiwaniu o0sdb i rzeczy, kidre wymieniane sa w sposob
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zaumatyzowany w ramach SIS, m.in. na potrzeby kontroli granicznych oraz kontroli

policyjnych i celnych.

Zgodnie z art. 93 Konwencji, celem Systemu jest utrzymanie porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa publicznego, wlgczajac bezpieczenstwo narodowe, na terytoriach
Umawiajacych si¢ Stron oraz stosowanie jej postanowien odnoszacych si¢ do przeptywu oséb

na tych terytoriach, z wykorzystaniem informacji przekazywanych za jego posrednictwem,

Do dnia 31 grudnia 2006 r.* mial zostaé opracowany System Informatyczny Schengen drugiej
generacji, tzw, SIS 11, pozwalajacy na przylaczenie do niego nowych Panstw Czionkowskich,
ktore zostaly zobowigzane do opracowania wilasnych plandéw przygotowania Systemow
Krajowych do przylaczenia do SIS II. Polskim komponentem do SIS II ma by¢ system
informacyjny rozumiany jako calo$¢ infrastruktury technicznej, organizacyjne] wraz
z niezbednym personelem, zapewniajacej przeplyw informacji, wymagany postanowieniami

Konwencji Wykonawczej.

Podstawa prawng budowy komponentu Krajewego Systemu Informacyjnego (,KS7)
w Polsce jest ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. 0 gromadzeniu, przetwarzaniu | przekazywaniu
informacji kryminalnycl’, znowelizowana w dniu 17 czerwea 2004 1. ustawa o zmianie
ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazvwaniu informacji  kryminalnych oraz
niektérych innveh usiaw *. Zgodnie z ustawa (art. 37b ust 1 pkt. £ ust.2 pkt ) w KS/
przetwarzane sg dane osdb 1 przedmiotow, co do ktorych istnieje obowiazek przekazywania
danych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 4 konwencji wykonawczej do ukladu zawartego
w Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. dotyczacego stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach, uzyskanych w wyniku kontroli prowadzonej przez Komendanta
Gloéwnego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Prezesa Urzedu do Spraw

Repatriacji 1 Cudzoziemcow, wojewodow oraz organy celne.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2424/2001 oraz Decyzja rady 2001/886/J1A z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
rozwoju Svstemu Informatyeznego Schengen drugiej generacii (SIS I), OJ L 328 z dnia 13 grudnia 2001 r.,
poRyeia 4.

"Dz, 01.110.1189 z pd#n, zm.,

‘Dz1..04.179.1842
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Udzial resortu finanséw w tworzeniu Systemu Informatycznego Schengen SIS I wynika

z faktu, 1z komorki organizacyjne i jednostki Ministerstwa realizuja zadania ustawowe

7 zakresu;

¢ kontroli legalnosci zatrudnienia 1 pobytu cudzoziemcow, wynikajgeych z ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. 0 Sluzbie Ce[nejj,

e kontroli 1 wywiadu skarbowego wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 wrzednia
1991 1. 0 kontroli skarbowej® |

e zwalczamia ,prania pieniedzy” 1 finansowania terroryzmu na podstawie ustawy z dnia
16 listopada 2000 1. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych  pochodzqcych z  nielegalnych  lub  nieujawnionych  Zrédel  oraz
przeciwdzialania finansowaniu lerroryzmu 7

e uprawnien operacyjno-rozpoznawczych wynikajacych =z przepisdw  ustawowych

odnoszacych sig do poszezegdlnych stuzb resortu finansdw,

» Przyjecie programu dla uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji Tytulu

IV Konwencji Wykonawczej Schengen.

Dnia 29 pazdziernika 2004 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej réwniez: ,,MSWi4™} pan Tadeusz Matusiak przestal do Sekretarza Rady
Ministréw pana Aleksandra Proksa dokument Program dla uczestnictwa Rzeczypospolitej
Polskiej w realizacji Tytulu IV Konwencji Wykonawczej Schengen (tzw. MasterPlan SIS 11}
z prosba o przedstawienie go czlonkom Rady Ministrow. Dokument w wersji 2.4. zostal
przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2004 r., a dnia
2 listopada 2004 r. zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow.

[akta kontroli, str. 511]

MasterPlan SIS 1T wigzal sie z przyjetym dnta 15 sierpnia 2001 r. przez Komitet Integracii
Europejskiej dokumentem Plan Dzialania w zakresie wdrazania dorobku prawnego w Polsce

i stanowil rozwiniecie zapisdéw rozdziatu IT Planu ... — System Informacyjny Schengen.

P itDz.U.04.156.1641
*Dz.U.04.8.65 z pdzn. zm.
" Dz.U.03.153.1505 — j.t. z pdZn. zm.
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MasterPlan SIS Il definiowal zadania, ktdrych wykonanie jest niezbgdne dla pelnego
stosowania przez Polske czesei dorobku prawnego Schengen uregulowanego w Tytule
IV Konwencji Wykonawezej 1 stanowil program budowy krajowego komponentu Systemu
w Polsce. Dokument — z zalozenia mial by¢ aktualizowany co 6 miesiecy. Do dnia
zakonczenia kontroli zmieniono go dwukrotnie: dnia 13 wrzesnia 2005 r. Komitet Europejski
Rady Ministréw zaakceptowal wersje 3.0, a dnia 27 czerwca 2006 r. Rada Ministrow
zatwierdzila wersje 3.1 dokumentu.

[akta kontroli, str. $93-595]

W przyjetych zalozeniach, za budowe Centralnego Wezla Polskiego Komponentu SIS 11
odpowiada Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a do zadan Ministerstwa
Finansow, jako jednego z tzw. uzytkownikow instytucjonalnych nalezy:

= rozbudowa i1 modernizacja uZzytkowanego systemu teleinformatycznego do poziomu
niezbednego dla spelnienia funkeji lokalnych systeméw informatycznych krajowego
komponentu SIS II,

* przygotowanie posiadanych zasobdw informatycznych tak, aby mogly one, w zakresie
kompetencji ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych w sposob automatyczny
wspotpracowac z SIS 11, zgodnie z Konwencjg Wykonawezq,

s zapewnienie zgodnosel przepisdow prawa polskiego pozostajacego we wilasciwodcl

Ministra Finanséw z wymaganiami dorobku Schengen odnoszacego si¢ do SIS II.

Zgodnie z okreSlonymi w  dokumencie zalozeniami, celem strategicznym dziatan
przedstawionych w MasterPlan SIS 11 jest stworzenie funkcjonujacego Polskiego
Komponentu SIS 1II, ktdry umozliwi pelny udzial uwzytkownikéw  instytucjonalnych

w wykonywaniu postanowien Tytutu IV Konwencji Wykonawcezej Schengen.

Planowane koszty realizacji programu przypadajace na Ministerstwo Finansow okreslono na
kwote 2.2 min €, a wydatkowanie srodkéw — pochodzacych z Funduszu Schengen (dale;
réwniez: . FS7) — przewidziano w sposob nastepujacy — 0,8 min € w 2005 r., 1,0 mIn € -

w2006 1. 10,4 min € - w2007 1.

W celu zarzadzania Programem powolano stosowne Zespoly Migdzyresortowe oraz
Peinomocnika, odpowiedzialnych za przygotowanie organdéw administracjii rzadowej do

wspdlpracy z Systemem, na podstawie:
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Zarzadzenia Nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2004 1. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Wvykorzystania Srodkéw w ramach Funduszu
Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

Zarzadzenia Nr 91 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie powelania
Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzqdowej
do Wspdlpracy z Svstemem Informacyjnym Schengen,

Zarzadzenia Nr 31 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2004 r. zmieniajgcego zarzqdzenie
w sprawie powolania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przygotowania Organéw
Administracji Rzqdowej do Wspdlpracy z Systemem Informacyjnym Schengen,

Decyzji Nr 183 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 listopada 2003 r.
w  sprawie powolania  Pefnomocnika Ministra SWid do spraw wiworzenia

i funkcjonowania polskiego komponentu Systemu Informatycznego Schengen

W wersji 2.4 Masterplan zaproponowano .w celu optymalizacji proceséw zarzqdczo-

kontrolnych w Programie”, strukturg organizacyjna, w ktérej

Al

Za cato$¢ Programu odpowiada Pelnomocnik Rzadu do spraw przygotowania organdw
administracji panstwowej do wspolpracy z SIS 11§ VIS®,

Funkeje nadzorezo-kontrolng pelnia:

Zespdt Miedzyresortowy do Spraw Przygotowanta Organéw Administracji Rzadowe] do
Wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen’.

Miedzyresortowy Zespét do Spraw Wykorzystania Srodkéw w Ramach Instrumentu
Finansowego Schengen (Funduszu Schengen), oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego'" (dalej rowniez: ,,NMF™).

Komitety Sterujace Podprogramoéw, dzialajace w resortach i stuzbach MSWiA. Do zadas
Komitetéw nalezalo m.in. dokonywanie comiesiecznego przegladu postepu prac
w zakresie zadan danego resortu.

Funkcie kierowniczo-wykonaweza petnig:

Koordynator Programu SIS 11,

Koordynatorzy Podprogramdw, dziatajacy w resortach i stuzbach MSWiA.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 1, w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
spraw  Przygotowania Organdow  Administracjii Pafistwowej do Wspdlpracy z Systemem Informacyinym
Schengen I (SIS 1) § Systemem Informacii Wizowej (VIS); D2U.04.2812788, zm, DzlJ, 0548449,
Dz.U.05.196.1629

’ Zarzadzenie nr 91 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2002 1. (z pézn. zm.)

1 Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 sierpiiia 2004 r. (z pdZn. zm.)
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Do zadan  koordynatorow  nalezalo m.in.  monitorowanie  biezace] realizacii
Programu/Podprograméw, koordynacja dziatann w zakresie systemow informatycznych oraz

wykrywanie zagrozen w realizacji programu.

W kwestii zarzadzania projektami przyjeto, ze w kazdym z zagadnien przekrojowych
w obrebie poszezegdlnych jednostek organizacyjnych realizowane beda projekty, ktérych
zakres okreflg szczegdlowe Plany tych jednostek. Zarzadzanie projektami powierzone bedzie
zespotom projektowym kierowanym przez kierownikow projektow, powolywanych w drodze
formalnych decyzji szefa podmiotu odpowiedzialnego. Kierownicy wiasciwych komérek
organizacyjnych sprawowaé beda standardowy nadzor w zakresie swoje] wlasciwoscl.
Terminowa realizacja projektéw miala by¢ monitorowana przez koordynatora podprogramu,

a raporty o realizacji projektow — sktadane do koordynatora zespotu miedzyresortowego.

W wersji 2.4 MasterPlan — odnosnie istniejace] infrastruktury I'T w Ministerstwie Finanséw —
stwierdzono, 1z resort dysponuge siecig rozlegla, umozliwiajaca przesylanie informacji
pomiedzy jednostkami i komdrkami organizacyjnymi, dla ktdrych przewidziano dostep do
SIS 11, ale mozliwosci wykorzystania tej sieci, jako infrastruktury dostepowej do SIS II
, mogy Jednak byé okreslone dopiero na podstawie wymagan stawianych przez infrastrukture

IT systemu SIS 117

Zestawienie zadan Ministerstwa na rzecz przygotowan oraz terminy rozpoczgcia/zakonczenia

ich realizacji okreslono jak nizej:

s okreslenie wymagan informatycznych 1 technicznych dla zapewnienia wilasciwej
komunikacji pomigdzy siecig resortu finansdw 1 SIS 11 (2005/2005),

¢ dokonanie niezbednych =zmian w sieei teleinformatyczne; resortu  finansow,
umozliwiajacych sprawna wymiane danych (2006/2006),

¢ zakup i uruchomienie stacjonarnych terminali dostgpowych w MF (2006/2006),

o testy warstwy komunikacyjnej (2006/2007),

» . dokonanie niezbednych zmian w infrastrukturze teleinformatycznej jednostek terenowych
resortu (2006/2007),

e zakup 1 uruchomienie terminali stacjonarnych dia jednostek terenowych (2006/2007),

e testy warstwy komunikacyjnej (2006/2007),

-



¢ dokonanie niezbednych zmian w infrastrukturze teleinformatyczne]  resortu,
umozliwiajaecych  wykorzystanie dostepu  bezprzewodowego z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu ochrony i kontroli dostepu (2006/2007),

e vakup wurzadzen dostgpowych i uslug telekomunikacyjnych 1 ich konfiguracja
(2006/2007),

e testy konicowe resortowej infrastruktury dostepowej (2007/2007)

fakta kontroli, str. 513-590]

W wersji 3.1 MasterPlan przedstawiono aktualny plan kluczowych dzialafi zmierzajacych do

wdrozenia w Polsce SIS 111 VIS,

W Dokumencie uwzgledniono postep prac i ryzyka, ktére pojawily sie procesie realizacji

Programu - dotyczace .w szczegdlnosci obszaru zarzqdzania przedsiewzieciem oraz

warunkdw i zasad funkcjonowania Polskiego Komponentu SIS II i VIS” i zostaly

zidentyfikowane m.in. w raportach:

s  Rapori o stanie przygotowan Organow  Administracji Panstwowej do wspdlpracy
z Systemem Informacyjnym Schengen Il i Systemem Informacji Wizowej, z dnia 25 lipca
20051,

e Raport o postepach prac Przygotowania Organdw Administracji Pavistwowe] do
wspdipracy z Systemem Informacyinym Schengen I i Systemem Informacji Wizowej za
okres od 25 lipca 2005 r. do 31 pazdziernika 2005 ., z dnia 7 grudnia 2005 r.,

e akiunalnie finalizowanego™ Raportu o postepach prac za okres 1 listopada 2005 r. do 31
stycznia 2006 r. oraz stanic Przygotowania Organdow Administracii Panstwowej do
wspotpracy z Systemem Informacyjnym Schengen Il i Systemem Informacji Wizowej za

okres od 25 lipca 2005 r. do 31 styeznia 2006 1.

W dokumencie zwrbcono uwage na op®Znienia w wylonieniu wykonawcy Centralnego
Systemu SIS i VIS oraz ustalenia finalnych warunkdow technicznych, opisujacych zasady
wspolpracy krajowych systemoéw informatyeznych panstw korzystajacych z tych systeméw.
Komisja Europejska oglosita przetarg na wykonanie systemdw centralnych w potowie 2004 r.
Wykonawca mial by¢ wybrany na przelomie wrzed$nia 1 pazdziernika 2004 r.. a w lutym
2005 r. mialy by¢ okredlone wspommniane wyzej parametry techniczne. W wyniku protestow
oferentdw, ostateczna decyzje, co do wylonienia wykonawey podjeto w lutym 2005 r., ktory

w czerweu 2005 r. przedstawil ostateczna wersje dokumentu SIS [I Master Project Plan



ver. 1.12 revision 2. ,Obecnie, w porozumieniu z Panstwami Czlonkowskimi, trwajq prace
nad trescig koncowych wersji dokumentow okreslajgceyveh interfejs wymiany danych (ICD)
oraz szczegdlowe specyfikacje techniczne dla SIS 11 i VIS, Zakonczenie tych prac planowane
bylo — po korektach terminow — na koniec stycznia 2006 r.. kolejny termin podany przez
Komisje, 18 kwietnia 20006 r., rowniez nie zostal dotrzymany, a niezaleznie od przebiegu prac
technicznych (...} ostateczna wersja dokumentacji implementacyjnej bedzie mogla byé

zatwierdzona dopiero po przyjeciu podstaw prawnych przez Rade i Parfament”.

Realizacja przyjetego celu strategicznego Programu — zapewnienie warunkow  do
umozliwienia petnego czlonkostwa Polski w strefie Schengen (planowanego wowcezas na
dzien 28 pazdziernika 2007 r.) poprzez dostosowanie organow administracji paistwowej do
wspdipracy z SIS TI1 VIS — zalezala od utworzenia polskich komponentéw SIS II'i VIS do
dnia 31 grudnia 2006 r., pozytywnego przej§cia procesu ewaluacji tych komponentdw,

planowanego na sierpien/wrzesien 2007 r. i uzyskanie pozytywnej decyzji Rady UE.

W celu umozliwienia realizacji celu strategicznego zdefiniowano trzy cele operacyjne

1rozpisano je na konkretne zadania realizowane samodzielnie przez uzytkownikéw

instytucjonalnych:

1. Cel operacyjny 1 (COIl) — zapewnienie zgodnosci polskiego prawa z wymaganiami
dorobku Schengen odnoszacego si¢ do SIS II 1 VIS, Termin wykonania tego zadania
wyznaczono do dnia 31 grudnia 2006 r., a jednym z podmiotow odpowiedzialnych za jego

realizacje — w zakresie SIS II jest Ministerstwo Finansow.

2

Cel operacyiny 2 (CO2) - dostosowanie systemodw teleinformatycznych uzytkownikéw
instytucjonalnych w sposéb zapewniajacy wspdlpracg z tymi systemami, w tym
przeszkolenie uzytkownikow koncowych w zakresie ich uzytkowania. Ministerstwo
Finanséw — jako jeden z uzytkownikéw instytucjonalnych - jest odpowiedzialne za
realizacig nalozonych na resort zadan w zakresie SIS II; Termin dostosowywania sieci
teleinformatycznych  oraz  zapewnienia innych niezbednych  warunkdéw  (np.
przystosowanie istniejacych sieci dostgpowych) wyznaczono do dnia 31 grudnia 2006 r.,
a termin przeszkolenia uzytkownikow koncowych w zakresie uzytkowania Systemu — do
dnia 30 czerwca 2007 r.

3. Cel operacyjny 3 (CO3) — zbudowanie KSI wraz z Centrainym Wezlem Polskiego
Komponentu SIS 1l i VIS oraz utworzenie komdrki realizujacej zadania Biura SIS 1 VIS

i komdrki realizujacej zadania Biura SIRENE.
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W MasterPlan wersja 3.1 zaznaczono, ze okredlenie szczegdlowej architektury, sposcbu
inarzgdzi niezbednych do dostosowania sytemu teleinformatycznych uzytkownikow
instytucjonalnych, w sposdb zapewniajgcyeh wspdlprace z SIS 1 za posrednictwem KSI oraz
przeprowadzenie niezbednych szkolen lezy w kompetencji tych podmiotéw, z zachowaniem
uprawnien Pelnomocnika Rzadu do nadzoru nad prowadzonymi w tym zakresie dziataniami,
a Komendant Glowny Policji przekaze uzytkownikom instytucjonalnym wszelkie informacje
konieczne do zapewnienia komunikacii ich systemow informatycznych z KSI w terminie
umozliwiajacym wprowadzenie stosownych adaptacji przedmiotowych do grudnia 2006 r.

|akta kontroli, str. 591-667]

2.1. Powotanie Zespotu Wykonawczego w Ministerstwie i jego
przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z Master Plan
SISl PL. Udziat Zespolu Wykonawczego w pracach
miedzyresortowych dot. SIS li, z udziatem Wiadzy Wdrazajacej.

Na posiedzeniu Kadry Kierowniczej pionu celnego w dniu 27 pazdziernika 2005 r., ktoremu
przewodniczyt Szef Stuzby Celnej pan Wieslaw Czyzowicz, Zastgpca Dyrektora DSC pan
Grzegorz Smogorzewski podkre$ldl, Zze . majpéinief” na poczatku listopada 2005 r. DKC
powinien powola¢ struktury projektowe do realizacii Projektu.

{akia kontroli, str. 669-671]

Zespdt Wykonawczy sktadajacy si¢ z Rady Projektu oraz Grupy Wdrozeniowej powolano
Decyzja Nr 3/0C Ministra Finansow z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie powolania Zespolu
Wykonawczego do Spraw Wdrozenia Systemu Informacyjnego Schengen SIS w Ministerstwie
Finanséw oraz w organach i w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych

przez Ministra Finansow.

Uzasadnieniem dla wydania przedmiotowej decyzji brak opracowania w formie pisemnej
wytyeznych, jednoznacznie okreslajacej zadania i kompetencje Departamentu Kontroli Celno-
Akcvzowe] w zakresie wdrozenia w resorcie infrastruktury dostgpowej do SIS II, ktdry

wykonywatl te zadania na podstawie ustalen Kierownictwa Ministerstwa. Decyzja stanowila
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Wiezbedna, formalng podstawe” do wykonywania zadan wyznaczonych w tym zakresie,
okredlajac przy tym jednoznacznie rolg Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej oraz
Wlatwiala  koordynacje  dzialan, niezbedng ze wzgledu na duzq liczbe komdrek
organizacyinych resortu (...) zainteresowanych wykorzystaniem zasobdw SIS I
W uzasadnieniu zwrdcono réwnieZ uwage na fakt, ze utworzenie Zespotu Wykonawczego
byto konieczne zardwno ze wzgledu na przyjete w resorcie zasady realizacji projektow, jak
ize wzglgdu na wymogi w tym zakresie, zawarte w Programie dla uczestnictwa RP
w realizacyi Tytulu IV Konwencji Wykonawczej Schengen.

[akta kontroli, str. 673-678]

Odnosnie realizacji, okreslonych w §§ 4 1 5 przywolanej wyzej Decyzji, zadan natozonych na
Rade Projektu oraz jej Przewodniczacego, wyjadnien udzielil Przewodniczacy Rady Zespotu
Wykonawczego ds. Wdrozenia SIS I, pan Andrzej Olenderek:

1. Nadzorowanie i monitorowanie pracy Grupy Wdrozeniowej.” Bedgc Przewodniczqcym
(... )zafmowalem stanowisko Zastepcy Dyrektora DKC. Kierownik Grupy Wdrozeniowej
byl moim podwladnym(...) i z tego tytulu byvlem na biezqco informowany o dzialalnosci
Grupy (..). Calos¢ prac (..) podporzqdkowana byla uzyskaniu z instylucji
koordvrujgcych wdrazanie (...) kluczowych informacji doitvczqeyeh odpowiednich
wymagan funkcjonalno-technicznych.”

2. Duzialania w celu koordynacji dziatafi komdrek organizacyjnych MF oraz jednostek
resortu finanséw w zakresie wdrozenia SIS II nie byly konieczne, bowiem skiad
personalny Rady i Grupy Wdrozeniowe] powotanych decyzja ,.gwarantowal wlasciwg

koordynacje dzialan”™.

Lad

Opiniowanie 1 zatwierdzanie dokumentacji przygotowanej przez Grupe, planow dziatan
lub zmian w harmonogramach prac — na postedzeniu w dniu 13 czerwca 2006 r. Rada
przyjeta propozycie przedmiotu zamdwienia dia realizacji interfejsu pomigdzy systemami
CEN POLSKA a SIS TL

4, Inne dzialania do wladciwej realizacji projektu nie byly podejmowane z uwagi na

zewngtrzny charakter zagrozen, ,,na ktérych przezwyciezenie nie miata wphwu”.

5. Posiedzenia Rady odbyly si¢ dwukrotnie — w dniach 1 marca (I posiedzenie Zespotu
Wykonawcezego) 1 13 czerwea 2006 r. (posiedzenie Rady Projektu). Protokoly z tych

postedzen stanowia akta kontrol, str. 691-701.
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6. Przewodniczacy Rady nie przygotowywal comiesiecznych sprawozdan dla Szefa Stuzby

Celnej z realizacji zadan przewidzianych w § 5 pkt. 3 Decyzji, ze wzgledu ,.na brak
mozliwos$ci podiecia prac” przez Grupe Wdrozeniowa.

Udzial w spotkaniach 1 konsultacjach migdzyresortowych na szczeblu decyzyjnym,
dotyczacych rozwoju 1 wdrozenia SIS II (§ 5 pkt 6) - Przewodniczacy Rady uczestniczyt
w jednym spotkaniu z przedstawicielem MSWiA, ktore odbyio si¢ w DKC na poczatku 11
kwartatu 2006 r.

. Udzial w pracach Miegdzyresortowego Zespolu do Spraw Przygotowania Organdw

Administracjt Rzadowej do Wspotpracy z SIS I (§ 5 pkt. 7) — Przewodniczacy Rady nie

uczestniczyl w pracach Zespotu.

[akta kontroli, str. 579-717]

W §§ 7 i 8 Decyzji okreslone zostaly zadania nalozone na Grupe Wdrozeniowsy oraz jej

Kierownika. Wyjasnien odnosnie ich realizacji udzielil Kierownik Grupy Wdrozeniowej pan

Piotr Diedzic;

1.

L

Opracowanie ogdlnej koncepcji organizacji dostepu do SIS Il w MF i w jednostkach
resortu finansow (§ 7 pkt. 1). Grupa nie opracowala koncepcji, bowiem zostala ona
przygotowana w DKC przed powotaniem Zespotu.

Opracowanie ogdlnej koncepeji zadan zmierzajacych do wdrozenia SIS w Ministerstwie
1 w jednostkach resortu finanséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw prawnych
finansowania projektu ze Srodkéw FS oraz $rodkdéw budzetowych, we wspdlpracy
z komoérky organizacyjna MF, wlasciwg w sprawach finansowania wdrozenia SIS 11 (§ 7
pkt. 2). Koncepcja ta zostala opracowana w DKC przed powolaniem Zespoh,
a finansowanie zaplanowano wylacznie ze $rodkdéw FS utworzonego w celu umozliwienia
nowym Panstwom Czlonkowskim dostosowania wymogéw do wejscia do  strefy
Schengen. ,,.Ze wzgledu na obowiqzujqce procedury nie istnieje mozliwosé wykorzystania
srodkéw bez wspolpracy z wlasciwg komorkg w Departamencie SC”.

Opracowanie koncepeji uzytkowamia SIS I w MF 1 w jednostkach resortu finansow,
w zakresie wykorzystania danych zgromadzonych oraz zasilania SIS 1 w informacje (§ 7
pkt. 3) — bylo ono niemozliwe ze wzgledu na brak informacji o formie danych

przechowywanych w SIS 1L
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Opracowanie zapotrzebowania na sprzet komputerowy 1 oprogramowanie oraz
infrastrukture teleinformatyczng dla uzytkownikéw SIS II w MF i w jednotaktach resortu
(§ 7 pkt.4) zakonczono w czerweu 2006 r.

Opracowanie definicji projektu oraz harmonogram realizacji wdrozenia SIS II (§ 7 pkt. 5)
nie zostato wykonane z uwagi na brak informacji na temat zatozen technicznych CW PK
SIS II. Wstepne zalozenia zostaly przekazane w przez KGP w lipeu 2006 r. ,,Do chwili
obecnej DKC nie otrzymal z KGP uaktualnionego harmonogramu realizacji wdrozenia
CW PK SISTII.

Zdefiniowanie najwazniejszych zagrozen dla realizacji projektu, podejmowanie dzialan
w ecelu ich eliminacyi, informowanie o nich Rady Projektu oraz wystgpowanie do niej
o podjecie stosownych dziatan. Najwazniejszym zagrozeniem byl brak okresleni przez
instytucje koordynujace wdrazanie i realizujace CW PK SIS II odpowiednich wymagan
funkcjonalno-technicznych oraz zwiazane z tym opdznienie wdrozenia procedur
przetargowych zwiazanych z dostosowaniem CEN POLSKA do wspolpracy z CW PK
SISI 1. ,Przewodniczqcy Rady Projekiu z racji pelnienia funkcii Zastepcy Dyrektora
departamentu uczestniczyl w przygotowaniu wystgpien do Pelnomocnika Rzqdu ds. SIS 11
Nie zachodzita wiec potrzeba specjalnego informowania Rady Projekn”.

Wspotdzialanie z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi MF 1 resortu w zakresie zadan
niezbednych do zrealizowania przez te komorki i jednostki dla sprawnego wdrozenia SIS
H (§ 7 pkt.7). ., Powodem opracowania (decyzji -- dopisek kontrolera) bylo zapewnienie
udzialu przedstawicieli wlasciwych komdérek organizacyjnvch w pracach zwigzanych
z wdrozeniem SIS IT.

Udzial przedstawicieli Grupy w roboczych konsultacjach migdzyresortowych oraz
w szkoleniach w zakresie wdrozenia SIS 11 (§ 7 pkt. 8). Przedstawiciele Grupy brali udziat
w roboczych konsultaciach z panem Arturem Krawczykiem reprezentujacym WW PWP
oraz w spotkaniach organizowanych przez wladzg wdrazajaca. .,Rozmowy odbyly sie w I
I kwartale 2006 r. Z wwagi na roboczy charakter spotkan nie sporzgdzanc z nich
odrebnej dokumentacii®. Szkolenia nie byly prowadzone z uwagi na aktualny etap

wdrozenia Projektu.

fakta kontroli, str. 719-725]

Na pytanie kontrolera dlaczego przedmiotowa decyzja zostala podjgta dopiero w ponad rok
po przyjeciu Programu, mimo iz zaréwno w raportach do Wiadzy Wdrazajace) wskazywano,

7e brak stosownej struktury organizacyjnej w Ministerstwie byl jednym z problemdw
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zwiazanych z realizacjg Projektu, jak 1 w jej uzasadnieniu podkreslono, iz stanowila ona
niezbedna formalng podstawe do wykonywania natozonych na resort zadan w tym zakresie,
p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier, pan Pawel
Jakubowski wyjasnit, ze opracowanie Decyzji mialo na celu zapewnié ,przede wszystkim
Jednoznaczne przypisanie koordynacii wdrozenia SIS 1 do konkretnej komorki organizacyjnej
resorty. W sytuacji braku nadrzednej, miedzyresortowej struktury projektowef, okreslajacej
wymagania funkcionalno — techniczne dla wszystkich uzytkownikéw instytucjonalnych (Ul
opracowanie Decyzji mialo przede wszystkim na celu osiqgniecie stanu gotowosci do
realizacji faktycznych zadan projektowych, od momentu zdefiniowania wymagan funkcjonalno
— technicznych przez resort koordynujqcey, ij. MSWid. Zadania takie nie zostaly zdefiniowane
przez MSWiAd w czasie calego procesu opracowywania Decyzji, dlatego tez utworzenie
struktury projektowej nie stanowilo zadania priorytetowego w odniesieniu do zagrozeh
realizacji projektu (...} Tym niemniej, o problemach zwiqzanych z opracowywaniem Decyzji
informowany byl Dyrektor Departamentu KC oraz za jego posrednictwem, Szef Stuzby
Celnej”. Pan Dyrektor Pawel Jakubowski wskazal, ze wigzace ustalenia odnosnie CW PK
SIS H, MSWIA przekazalo dopiero w lipcu 2006 1., ,.co potwierdza”, 7e opGinienia
w powolaniu Zespolu Wykonawczego ,nie mialy jakiegokolwiek znaczenia” dla procesu
wdrazania SIS II w resorcie [inanséw 1 nie stwarzaly zagrozenia niewlasciwego
wydatkowania §rodkdw finansowych.

fakta kontroli, str. 727-732]

W dodatkowych wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DKC pan Pawel Jakubowski podal, iz
przedmictowa decyzja zostala opracowana z inicjatywy Dyrektora DKC w celu dostosowania
procesu wdrozenia do rekomendacji zawartych w MasterPlan SISI II. Do czasu podjecia tej
inicjatywy, DKC uczestniczyl w pracach zwiazanych z realizacja projektu ,.wyilgeznie
w oparciu o dekrefacje Kierowniciwa Resortu” nanoszone na dokumentach zwigzanych
z SIS 11 przesylanych przez MSWiA, 7 uwagi na fakt, 1z we wspoOlprace z MSWiA
zaangazowane byly rowniez inne komorki organizacyjne MF, przy jednoczesmym braku
okreslenia podziatu kompetencji w tym zakresie w regulaminie organizacyjnym MF, w ocenie
Dyrektora DKC, istnialo zagrozenie zalamania obiegu informacji istotnych dla wdrazania
SIS I, Pan Dyrektor Pawel Jakubowski stwierdzil, ze am MasterPlan ani ,,inne dokumenty”
dekretowane na Dyrektora Departamentu DKC nie zawieraly polecen opracowania regulacyi
powolujgee] wyodrebniong strukture projektowq dla SIS 11, dlatego tez opracowanie Decyzji

wymagato uprzedniego dokonania {...) zasadnosci i mozliwosci realizacji zadan zwigzanych
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z SIS I sitami wilasnymi Stuzby Celnej™, ktdra byla dokonywana warunkach "braku dostepu”
SC do rzetelnej informacji o harmonogramie 1 stopniu zaawansowania prac nad CW PK
SIS 1L Dyrektor DKC byl informowany o problemach zwigzanych z brakiem ww. informacji
W drodze normalnego nadzoru stuzbowego™ nad funkcjonariuszami wyznaczonymi do
wykonywania zadan zwigzanych z Projektem. W taki tez sposch, . w drodze nadzoru

stuzbowego™ nad Dyrektorem DKC, informacje otrzymywal Szef Stuzby Celne;j.

Prace nad opracowaniem Decyzji rozpoczely sie dnia 27 grudnia 2004 r., kiedy Zastgpca
Dyrektora DKC pan Marek Multan skierowal pismo do Dyrektorow Departamentu ds.
Informatyzacji Resortu, Departamentu Organizacji Stuzby Celnej, Departamentu Cel,
Departamentu Budzetu resortu 1 Spraw Majatkowych, Departamentu Informacjt Finansowej,
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych, Biura Dokumentacji Skarbowej oraz Izb
Celnych w Poznaniu 1 we Wroclawiu, przy ktdrym przestal do konsultacji pierwsza wersjg
projektu decyzji oraz poprosit o wyznaczenie przedstawicieli do Zespolu Wykonawczego.

[akta koniroli, str. 733-734, 1145-1149]

W dniu 9 sierpnia 2006 r. podjeto prace nad zmiang przedmiotowej decyzii. Jej projekt zostat
przekazany do zaangazowanych w realizacie Projektu Komdrek Ministerstwa oraz IC
w Poznaniu i w Lodzi. Jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora DKC, pan Pawel Jakubowski,
zuwagl na konieczno$¢ powolywania struktur projektowych przez Komitet Sterujacy
Informatyzacja Resortu (KSIR), ,,niezbedne stalo si¢ opracowanie” stosownej decyzji KSIR
oraz decyzji Ministra Finanséw o rozwigzaniu dotychczasowego Zespolu Wykonawczego.
Wstepne projekty stosownych decyzji zostaly przygotowane przez DKC 1 DSC.

[akta kontroli, str. 732, 734 ]

Przed dniem 18 stycznia 2006 1. koordynacja 1 nadzorem nad projektem zajmowat sig
Dyrektor Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe] na podstawie ,stosownych dekretacji
czionkow Kierownictwa Resorty” lub bezposredniego zaadresowania dokumentu do niego,
a zadania z nim zwigzane realizowane byly w ramach juz istniejacych zakreséw obowiazkow
0séb wyznaczonych przez Dyrektora.

[akta kontroli, str.732, 734]

20 -



Dnia 25 histopada 2004 r. p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej pan Artur Janiszewski

— W nawiqzaniu do ustalen podjetveh” na spotkaniach Migdzyresortowego Zespotu do spraw

Przygotowania Administracji Rzadowej do Wspodlpracy z Systemem Informacyjnym

Schengen w dniach 16.11.2004 r. 1 23.11.2004 r. — poinformowat Dyrektora Departamentu

Rejestrow Pafstwowych w MSWIA pana Gustawa Pietrzyka o osobach odpowiedzialnych

w Ministerstwie za wdrazanie SIS 1I:

¢ Pan Marek Multan, Zast¢pea Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej mial koordynowac
catoksztalt dziatan wewnatrzresortowych dotyczacych SIS II;

e Pani Agnieszka Marciniak, naczelnik Wydziatu Zagranicznych $rodkéw Pomocowych
w Departamencie Organizacji Stuzby Celnej;

e Pan Janusz Stefanowski, gléwny specjalista w Departamencie Informatyzaciji Resortu.

W zwiqzku z propozycjg pana Ministra Ciecwierza (...) dot. powolania zespoléw roboczych
ds. opiniowania podprojekiow resortowych, pani Agnieszka Marciniak miata reprezentowac
resort finansow ,.w przypadku powolania” zespolu roboczego ds. opiniowania podprojektdw
pod wzgledem finansowania, a pan Janusz Stefanowski mial uczestniczyé w pracach zespolu

ds. opiniowania podprojektow pod wzgledem informatycznym.

Ponadto pan Dyrektor Artur Janiszewski zaproponowal, aby wszelkie robocze informacje
zwiazane z Projektem w Ministerstwie, byly przekazywane drogg elektroniczna do pana
Tadeusza Szymberta, glownego specjalisty w Wydziale Zwalczania Przestepezosci Celnej
w DKC, ktory byl odpowiedzialny za dystrybucje materialdw przekazywanych droga
clektronieznag do wszystkich oséb zaangazowanych w prace wdrozeniowe SIS w resorcie
finansow.

{akta kontroli, str. 735-737]



2.2. Opracowanie zatozen i harmonograméw prac odnos$nie tworzenia
komponentu SIS I dla potrzeb Stuzby Celnej i Kontroli Skarbowej,
dziatania podejmowane w celu uzyskania stosownych parametréw
technicznych od Wiladzy Wdrazajacej. Rozpoczecie procedur
przetargowych na zakup odpowiednich urzadzenn i ustug do
budowy Systemu. Zaangazowanie $rodkéw finansowych
majacych na celu integracje systeméw informatycznych

zapewniajacych dostep stuzbie celnej do SIS Ii.

Koordynator Programu MP SIS II PL, Petnomocnik Ministra SWiA pan Jerzy Milewski, przy
pismiec DRP-RR/0464/1043/2004 z dnia 30 listopada 2004 r., przekazal Podsekretarzowi
Stanu, Szefowi Stuzby Celnej panu Wiestawowi Czyzowiczowl wzdr, wg ktorego nalezato
opracowaé szczegblowe plany podprogramow, z prosbg o przestanie informacji dotyczacych
stopnia zaawansowania prac nad realizacja podprogramdw, o ktorych mowa w MastePlan
SIS 11, w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.. Pan Jerzy Milewski zwrécit si¢ rowniez
0 pisemne wskazanie w tym terminie

¢ 0soby wyznaczonej na Koordynatora Podprogramu w Ministerstwie,

e osoby (osdb) wyznaczonych na czlonkéw zespolu roboczego ds. oceny projektow

finansowanych z Funduszu Schengen.

[akta kontroli, str. 739]

Dnia 27 grudnia 2004 r. pan Jerzy Milewski ponownie wystapil do Szefa Stuzby Celnej pana
Wiestawa Czyzowicza (pismo DPR/0464/29/2004), w ktorym poinformowal, iz ,.do dnia
dzisiejszego” nie otrzymal szczegdlowege planu podprogramu w  ramach realizacyi
MasterPlan SIS II, ani stanu zaawansowania prac w Ministerstwie na dzied 15 listopada
2004 r., 0 co zwrdcit si¢ pismem z dnia 30 listopada 2004 r. W zwiazku z powyzszym prosit
Szefa Shizby Celnej o podjecie stosownych drzialan w celu przestania w mozliwie
najkrétszym terminie uzgodnionych informacji, ktore sq niezbedne do realizacfi wymogow
Jakie postawiono przed Miedzyresortowym Zespolem ds.  Przygotowania Organow
Administracji Rzqdowej do Wspdlpracy z Systemem Informacyjnym Schengen’.

[akta kontroli, str. 741}
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W odpowiedzi na powyzsze dwa pisma, Zastgpca Dyrektora Kontroli Celno-Akcyzowej pan
Janusz Dmowski przestal Koordynatorowi Programu MP SIS II panu Jerzemu Milewskiemu
dnia 15 lutego 2005 r. pierwsza wersje Szczegdlowego Planu podprogramu w ramach
realizacii MP SIS [l w zakresie kompetenci Ministerstwa Finansow, jednoczesnie informujac,
ze dokument zawieral , wylqcznie dane szacunkowe”, poniewaz opracowanie szczegélowego
harmonogramu wdrazania SIS Il po stronie Ministerstwa ,zalezeé¢ bedzie zardwno od
rozwiqzan organizacyjnych przyjetveh w resorcie (...), jak tez od dostepu do danych
technicznych  Centralnego  Systemu SIS I W zwiqzhku z powyviszym przedsiawiony
podprogram MI" bedzie podlegac dalszym modyfikaciom”.

[akta kontroli, str. 743-761]

Jak wyjasnil Zast¢gpca Dyrektora DK pan Pawel Jakubowski, powyzsze opdZnienie
spowodowane bylo czasem niezbgdnym do przygotowania dokumentu na podstawie
konsultacyi z Departamentem Organizacji Shuzby Celnej i Departamentem Informatyzacji
Resortu, a wyznaczony termin ,.byl nierealny, poniewaz dokument tego typu przygotowywany
byl przez resort finanséw po raz plerwszy”.

fakta kontroli, str. 731-732]

W zwigzku z definiowaniem podstawowych zalozent projektowych do Centralnego Wezla
Polskiego Komponentu SIS I, Zespdt ds. Systemu zwrécit si¢ do uzytkownikow
instytucjonalnych, e-mailami z dnia 17 123 czerwca 2005 r., o przestanie informacji
dotyczace] m.in. przewidywanej liczby uzytkownikdw, liczby urzadzed umozliwiajgeych

dostep do Systemu, szacowanej ilodci zapytan, planowanego sposobu dostarczania danych.

Odpowiedzi na powyzsze udzielil pan Tadeusz Szymbert (emailem, bez daty), w kidrej

okreslono, ze:

¢ szacunkowa liczba uzytkownikéw to 76 oséb posiadajacych dostep do 38 stanowisk
stacjonarnych oraz 74 osoby korzystajace z 37 stanowisk mobilnych,

* gszacunkowa liczba zapytan — okolo 100 na godzing;

e oczekiwane czasy odpowiedzi z systemu centralnego — w granicach 5 sekund;

e w celu dostgpu do zasobdw SII II wstepnie zaplanowano wykorzystanie wdrazanego

w Stuzbie Celnej systemu CEN-POLSKA, ale w przypadku lepszych parametrow
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korzystania z Systemu za pomoca aplikacjt udostepnionej przez CW PK SIS II, nalezy
braé pod uwage wykorzystanie tej aplikacyi,
[akta kontroli, str. 763-769]

Dnia § sierpnia 2005 r. Pelnomocmk Rzadu ds. Przygotowania Organow Administracji
Padstwowej do Wspolpracy z Systemem SIS 111 Systemem VIS, Podsekretarz Stanu MSWiA
pan Pawel Dakowski skierowal pismo WWP/S-2/1/05/AW do Podsekretarzy Stanu w MF
pandw Wiestawa Czyzowicza 1 Grzegorza Stanistawskiego, ktorym informowat, ze dnia
10 sierpnia 2005 r. odbedzie si¢ spotkanie, ktorego celem bedzie oméwienie tez niezbednych
do sporzadzenia aktualizacji MastePlan SIS 1I 1 VIS, oraz podkreslil, ,.ze konieczne jest, aby
wyznaczeni przedstawiciele posiadali niezbedng wiedze w zakresie przygotowan MF do
wspolpracy z SIS ITiVIS™.

{akta kontroli, str. 771-777]

P.o. naczelnika Wydzialu Dozoru Celnego pan Tadeusz Szymbert przekazal doia 17 sierpnia
2005 1. Notatke stuzbowq dia pana Andrzeja Olenderka, Zastepcy Dyrektora Departamentu
KC w sprawie informacji przekazanyeh do okiualizacii MasterPlan SIS 11 i VIS, w ktérej
przedstawil zmiany w podprogramie MF w stosunku do pierwotnych zalozen, w tym m.in.
dostgp do SIS II poprzez aplikacj¢ udostepniong przez CW PK SIS II a nie poprzez CEN
POLSKA, ktory ,wykorzyvstywany bedzie wylqczrnie do zasilawia SIS I Pozwoli to na
uproszczenie i skrocenie dzialan zwigzanych z przygotowaniem interfejsu dostepowego do
SIS 11 Jednoczesnie, pozostawienie CEN POLSKA jako systemu dostarczajgcego dane do
SIS I pozwoli ograniczyé wprowadzanie danych tylko do jednego systemu’™.

[akta kontroli, str. 779-781]

Dnia 28 listopada 2005 1. Podsekretarz Stanu w MSWiA pan Grzegorz Blizniuk — w zwiazku
z objeciem funkecji Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organdéw Administrac
Panstwowe] do Wspdlpracy z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II) 1 Systemem
Wizowym (VIS), zwroeil sig Ministra Finansow, pani Teresy Lubinskiej o przedstawienie
informacji do dnia 5 grudnia 2005 r. odnoénie przedstawiciela kierownictwa resortu
bezposrednio odpowiedzialnego za przygotowanie MF do wspotpracy z SIS I oraz

koordynowanie dziatan w tym zakresie.
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Pismem KC-IV-560-3/05/TS/BM6/14606 z dnia 8 grudnia 2005 r. Minister Finansoéw
poinformowata Pelnomocnika, ze przedstawicielem kierownictwa resortu ds. SIS 1T 1 VIS
bedzie Podsekretarz Stanu w MF, Szef Stuzby Celnej pan Marian Banas.

[akta kontroli, str. 783-785]

Szef Stuzby Celnej pan Minister Marian Bana$ zwrdcil sie pismem KC-18877-1/06/T5/402
zdnia 20 stycznia 2006 r. do Pelnomocnika Rzadu pana Ministra Grzegorza BliZzniuka
z prosba o wyznaczenie przedstawiciela MSWiA wlasciwego do udzielania szczegdlowych
informacji technicznych dotyczacych SIS 1I, niezbednych dla okreslenia wymagan, jakie
musza spelnia¢ uzytkownicy instytucjonalni w zakresie integracji steci teleinformatycznych
z SIS 11 oraz w zakresie urzadzen niezbednych do wspdlpracy z tym systemem. Pan Minister
Marian Banas prosit o potraktowanie sprawy jako wyjatkowo pilnej, z uwagi na koniecznoéé

hiezwlocznego podjecia” przez stuzby informatyczne Ministerstwa, prac nad okresleniem

dokumentacji przetargowe;j.

Nawiazujae do powyzszego, Szel Shuzby Celne] ponownie zwrocil si¢ do Pelnomocnika
Rzadu — pismem KC-1-8877-1/06/TS5/402 z dnia 22 lutego 2006 r. — o wyznaczenie
przedstawiciela MSWiA do udzielenia szczegdlowyceh informacji technicznych dotyczacych
SIS 11, proszac o potraktowanie sprawy ,,jako wyjqtkowo pilnej”.

|akta kontroh, str. 787-789]

Dnia 27 kwietnia 2006 r. Pelnomocnik Rzadu pan Minister Grzegorz Blizniuk przestat do
uzgodnien Ministrowl Finansow, pani Wicepremier Zycie Gilowskiej, zaktualizowang wersie
Dokumentu Masterplan w wersji 3.1, z prosbg o przekazanie ewentualnych uwag do dnia
10 maja 2006 r. Powyzsze zostalo przekazane do Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe;
dnia 4 maja 2006 r., przy pisSmie Dyrektor Departamentu Finansowania Bezpieczenstwa

Patistwa MF, pani Grazyny Zywieckiej.
Uwagi Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe] zostaly przekazane do Departamentu

Finansowania Bezpieczefstwa Panstwa dnia 8 maja 2006 r.

[akta kontroli, str. 791-794]
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Wykaz proponowanych niezbednych zakupdw i roboét zwiazanych z realizacjq Projektu,
obejmujacy rodwniez zakupy na potrzeby Departamentdw Kontroli Skarbowej 11 11 (zgodnie
z zapotrzebowaniem 1 ustaleniami zgloszonymi na Radzie projektu w dniu 1 marca 2006 r.
oraz przekazanymi przez DKS I do Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowei przy pismie
z dnia 15 marca 2006 1.}, zostal przyjety i zarekomendowany przez Rade Projektu na jej
posiedzeniu w dniu 13 czerwea 2006 r., na ktérym podjeto réwniez decyzje o przekazaniu

realizacii Projektu do izb celnych w Poznaniu i w Lodzi.

Ostateczny wykaz zakupdw i robdt, jest zatwierdzany na poziomie realizujgeych je izb
celnych, 1 zgodnie zobowigzujaca procedura, przez Wiladze Wdrazajaca PWP. Wykaz
zakupow 1 procedura uzgadniania SIWZ z WW PWP zostaly przedstawione w dalsze] czesci
protokdhu.

[akta kontroli, str. 699-701, 707, 799-803]

Dnia 10 lipea 2006 r. p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akeyzowej i Kontroli
Gier, pan Artur Janiszewski, skierowal pismo CA-1-8877-1/06/TS/458 do pana Andrzeja
Wilka Zastepcy Dyrektora ds. SIS I 1 VIS, Wiadzy Wdrazajacej Program Wspdlpracy
Przygraniczne] PHARE, w ktérym poinformowal — w nawigzaniu do ustalen przyjetych
podezas opiniowania wersji 3.1 MasterPlan SIS II 1 VIS — ze Ministerstwo , podtrzymuje
propozycje’” wykorzystania systemu CEN POLSKA w charakterze aplikacji dostgpowej do
SIS 1. Do pisma zalaczono Projekt interfejsu pomiedzy systemami SIS 11 a CEN-POLSKA
Wersja 1.0, z proéba o pilne przedstawienie — w nieprzekraczalnym terminie do dnia 19 lipca
2006 r. - opinii dotyczace] zgodnosci zawartych w dokumencie wymagan techniczno-
funkcjonalnych z zalozeniami projektowymi CW SIS II oraz poprawnosci przyjetych w CEN
POLSKA rozwigzan w zakresie wykorzystania tej aphlikacji do wspdlpracy z SIS I
~Akceptacia przedstawionego projekiu interfejsu jest niezbedna do podjecia decyzji
w sprawie wykorzysiania czesci Srodkow finansowych, przeznaczonych na dostosowanie
resortu finansow do wspdlpracy z SIS 11 (...). Pragne zwroci¢ uwage na podstawowe
zagrozenie dla wdrozenia SIS I w resorcie finanséw, wynikajgqce z koniecznosci
zrealizowania, do konca 2006 r., postepowan przetargowych dla zakupow finansowanych
z Funduszu Schengen. (...) Ze wzgledu na bezwzgledng konieczno$é podjecia przygotowan
dokumentacji przeiargowej, brak odpowiedzi w powyiszej sprawie zostanie uznany zd

ostateczng akceptacie MSWid dila koncepcii wykorzystania CEN POLSKA jako systemu
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centralnego resortu finanséw oraz dla zalozen projekiowych przedstawionvch w zalgezonvm
dokumencie”.

lakta kontroli, str. 835-837]

Dmia 26 lipca 2006 r. Zastgpca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej przekazal Sekretarz

Migdzyresortowego Zespotu ds. Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz

Norweskiego Mechanizmu Finansowego pani Malgorzacie Kutyla, wniosek resortu o zmiang

Karty Projektu Przygotowanie informatycznej i teleinformatycznej infrastruktury ministerstwa

Finanséw w sposéb umozliwiajqcy wspolprace z Systemem In formacji Schengen, wraz ze

zmodyfikowana karta projektu. Zmiany dotyczyly m.in.:

» wprowadzenia nowych jednostek organizacyjnych SC odpowiedzialnych za prowadzenie
procedur przetargowych:

- ustanowienia Izby Celnej w Poznaniu odpowiedzialng za wyposaZzenie w sprzet
uzytkownikéw SIS [ w resorcie finansdéw i rozbudowe systemu CEN Polska,

- ustanowienia [zby Celne; w Lodzi odpowiedzialng za rozwdj sieci WAN 1 budowe kanatu
komunikacyjnego dla mobilnych uzytkownikdw SIS I w resorcie finansow.

*  zmiany tytuldw kontraktow ze zmianami rzeczowymi planowanego do zakupu sprzgtu,

= przesunigé Srodkow finansowych pomiedzy kontraktami,

W uzasadnieniu podano m.in., ze w fazie poczatkowej definiowania zalozen projektowych dla
dostosowania informatycznej it teleinformatycznej infrastruktury resortu finanséw do
wspdtpracy z SIS 1T oczekiwano na zdefintowanie wymagan funkcjonalno-technicznych
NCW SIS II w celu dostosowania warstwy informatycznej systemu centralnego MF, tj. CEN
POLSKA do wymagan wezta narodowego. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w Master Plan
SIS 1I wersja 3.1, obowiazek okreslenia wymagan funkcjonalno-technicznych przerzucony
zostat na uzytkownikéw instytucjonalnych, bez jednoczesnego okreslenia przez MSWiA
ramowych ograniczen dla interfejsu komunikacyjnego pomigdzy systemem centralnym Ul
a NCW SIS II. Z zwigzku z powyiszym ‘zachodzi koniecznosé” podjecia przez MFE dzialan
pozwalajacych na taka rozbudowg CEN Polska, aby zapewnié mu “niezbedng elastycznosé
nadmiarowos¢, umozliwiajqcq w przysziosci skuteczng integracie z NCW SIS I, a dzialania
te powinny byé podjete w najkrotszym mozliwym czasie, ze wzgledu na ,kryiyezne
zagrozenie niedotrzymaniem terminow zakontraktowania dostaw”. Dla ograniczenia tego
zagrozenia podjeto decyzje o przekazaniu realizacji przetargdw ze szczebla centralnego do izb

celnych w Poznaniu i1 Lodzi, kidre . dysponujq doswiadezonq kadrg w zakresie realizacji
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procedur przetargowych oraz profesjonalnym zapleczem informatycznym” Ponadto Izba
Celna w Poznaniu stanowi osrodek koordynujacy realizacj¢ projektu CEN POLSKA, a IC
w Lodzi . dysponuje doswiadczeniem”™ w przygotowywaniu zalozen dostepu mobilnego na
potrzeby systemow celno-podatkowych.

fakta kontroli, str. 805-811, 927-943]

Pismem z dnia 3 sierpnia 2006 r. Departament Stuzby Celnej zwrdcit sie do Dyrektora Izby
Celnej w Poznaniu pana Arkadiusza Tomezyka i Dyrektora IC w Lodzi, pana Krzysztofa
Pilzaka, o spowodowanie rozpoczecia 1 zintensyfikowania prac nad opracowaniem
odpowiednich dokumentacji przetargowych, zgodnie z podzialem procedur przetargowych
pomigdzy izby, przedstawionych w zalaczonej fiszce projektowej (zwrdcono uwage, Ze
dokumentacja przetargowa pod wzgledem zgodnoscel z fiszkg projektowsq oraz procedurami
zamowiei publiczoych, przed ogloszeniem przetargu podlega zatwierdzeniu Wiadzy
Wdrazajacej PWP PHARE, a wszelkie kwestie w zakresie kompetencii WW PWPP
uregulowane zostaty w zatgczonym Porozumieniu z dnia 17 listopada 2005 r. ). W pismie
zaznaczono ze fiszka projektowa podlega procedurze modyfikacji, jak roéwniez, ze
Departament Stuzby Celnej przygotowal wniosek o zapewnienie dofinansowania z rezerwy
celowey. Obie sprawy .zakovczq sie najprawdopodobniej w ostatnich dniach sierpnia”
i dopiero wtedy mozna bedzie formalne wszeza¢ odpowiednie procedury przetargowe, ale
w celu przyspieszenia prac, zaproponowanc przekazanie jak najszvbeie]” na szczeblu
roboczym projektow SIWZ do WW PWPP.

[akta kontroli, str. 839-841]

O zatwierdzeniu modyfikacji fiszk: projektowej Sekretarz Migdzyresortowego Zespohu ds.
Wykorzystania Srodkéw w ramach FS 1 NMF, pani Malgorzata Kutyta poinformowata Szefa
Shuzby Celnej, pana Mariana Banasia pismem z dnia 3 sierpnia 2006 .

[akta kontroli, str. 813]

Pelnomoenik Rzadu pan Grzegorz Blizniuk wystapil pismem SPB-1360/06 z dnia 8 sierpnia
2006 r. do Szefa Shuzby Celne] pana Mariana Banasia o spowodowanie przystosowania
interfejséw wymiany danych pomigdzy systemami dziedzinowymi SC 1 KSI wraz z CW PK
SIS 111 VIS do zalecen przedstawionych na spotkaniu Zespolu Migdzyresortowego ds. SIS II
1 VIS w dniu 4 sierpnia 2006 r.

fakta kontroli, str, 843]
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Pismem SC-SP-063-70/AM/2006/3736 z dmia 10 sierpnia 2006 r., Dyrektor Generalny

Ministerstwa pan Tadeusz Wydra wystapit do Ministra Finansow z wnioskiem o zapewnienie

dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 9 651 400 zt, tj. rownowartosci

2 200 000€, z przeznaczeniem $rodkow na realizacje projektu Przygotowanie informatycznej

I teleinformatycznej infrastruktury MF w sposéb umozliwiajqcy wspélprace =

SIS 1,

finansowanego ze $rodkéw Instrumentu Finansowego Schengen. Do wniosku dolaczono

uzasadnienie oraz harmonogram finansowania zadania.

Kalkulacja wnioskowanej kwoty przedstawiala sie nastepujaco:

Lp Zadanie (rozdziat) Kwota € Kwota PLN
{1 €=473870zh
Przetarg Nr 1, 1C POZNAN
1.1. Zakup sprzetu dla uzytkownikéw SIS H (6067) 520 000 2281240
1.2 Rozbudowa systemu CEN POLSKA 555 000 2434 785
1.2.1. | Zakup sprzetu i oprogramowania (6067} 330 000 2325110
1.2.2 1 Zakup oprogramowania {4217) 25 060 109 675
Przetarg Nr 2, IC L.0d7
2.1 Kanat komunikacyjny dla uzytkownikéw mobilnych 1 000 000 4 387 000
2.1.1. | zakup sprzetu {6067) 715 000 3136705
2.1.2. | Zakup uslug powigzanych (4307) 285 600 1 250 295
2.2, Rozwdj sieci WAN (4307) 125 600 548 375
Razem

3.1 6067 1765 000 7 743 035
3.2 4217 25 000 109 675
3.3, 4307 410 00 1 798 670

Do pisma zalaczono réwniez szezegdlowy wykaz zakupow inwestycvinych:

Przetarg Nr 1, IC Poznan

Zakup sprzetu dla uzytkownikdw SIS I

Komputery typu PDA wraz ze skanerem dokumentow

100 zestawow

£.1.2. |, Komputery typu PC wraz z monitorami LCD | 48 zestawdw
1.2 Rozbudowa sysiemu CEN POLSKA
1.2.1 | System gasniczy dla serwerdw 1IC Poznan (obejmujgecy m.in. | 1 system
centralg systemu gaszenia, czuiki dymu, dysze gasnicze,
zbiorniki na srodel gadniczy)
1.2.2 | System gasniczy dla serweréw 1C Wroctaw (obejmujacy m.in. | 1 system
centralg sysiemu  gaszenia, czujki dymu, dysze gasdnicze,
zbiorniki na srodek gasniczy}
1.2.3 | Oprogramowanie tzw, ,z potki” (m.in. oprogramowanie | Pakiet oprogramowania
bazodanowe, narzgdzia programistyczne, backup)
1.2.4. | Rozwigzanie S.A. dla [C Poznan (obejmujace m.in.. macierz | 1 system
dyskows, przelaczniki $wiatlowodowe, karty HBA)
1.2.5. | Rozwigzanie S.A. dia IC Poznan (obejmujace m.in.. macierz | 1 system
dyskowa, przelgezniki $wiattowodowe, karty HBA)
Przetarg Nr 2, IC w Lod?
2.1 Kanat komunikacyjny dla uzytkownikdéw mobilnych.
2.1.1. | Rozwiazanic sprzgtowe dostepu dla uzytkownikdw mebilnych | 1 system obejmujacy dwa centra

(obeimujace m.in. urzadzenia UTM, urzadzenia analityki ruchu,
serwery autentyfikacji i autoryzacji, tokeny sprzetowe, routery)
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W uzasadnieniu do powyzszego podano, ze powyzsze zakupy inwestycyjne umozliwia
wdrozenie SIS 1l w resorcie finanséw, pozwalajac na wyposazenie uzytkownikow
zatrudnionych zaréwno w kontrolnych grupach mobilnych, jak 1 w MF 1 izbach Celnych; sa
one niezbedne dla prawidtowego wykorzystania Systemu, umozliwiajgce taczenie sig systemu
Ul (CEN POLSKA) z narodowym weziem SIS 11

Wnioskowana kwota 9 651 400 zt zostala zaakceptowana dnia 4 wrzesnia 2006 r. przez
Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Administracji Panstwowej do Wspdipracy z
SIS IT 1 VIS, Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespolu do spraw Wykorzystania
Srodkéw w ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, pana
ministra Grzegorza Blizniuka.

[akta kontroli, str. 845-855]

P.o. zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akeyzowej i Kontroli Gier, pan Pawet
Jakubowski zwrdcit si¢ do Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu pana Arkadiusza Tomczyka
(pismo CA-1-8877-1/TS z dnia 9 sierpnia 2006 r.) o zaopiniowanie zgodnosci, przekazane)
przez Wiladze Wdrazajaca Program Wspdlpracy Przygranicznej PHARE MSWIiA do
Departamentu dokumentacji dotyczace] SIS II — Data Dictionary v. 3.02, DTS (Deiailed
Technical Specification) v. 1.0, DTS v 1.02, ICD (Interface Control Dokument) v.2.2, Master
Plan, z przygotowanym przez IC Poznan projektem interfejsu komunikacyjnego CEN Polska,
bowiem zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez przedstawiciela Komendanta Glownego
Policji na spotkaniu Zespolu Migdzyresortowego w dniu 4 sierpnia 2006 r., przedmiotowa
dokumentacja zostanie przyjeta za podstawe utworzenia interfejsu komunikacyjnego

pomigdzy CW PK SIS II 1 systemami uzytkownikdw instytucjonalnych.

[akta kontroli, str. 857]

Dnia 24 sierpnia 2006 r. pan Dyrektor Pawel Jakubowski przekazal Dyrektorowi IC
w Poznaniu (pismo CA-1-8877-1/06/TS/PMBS/2160) kopie dokumentdw okreslajacych
wymagania funkcjonalno-techniczne, dotyczace integracji systemow  uzytkownikow
instytucjonalnych z CW PK SIS II, w tym zestawienie protokolow transportowych dla
okre$lonych typow komumkatéw, przekazanych przez Komendanta Glownego Policji przy
pismie LJ-165/06 z dnia 21 sierpnia 2006 t.

[akta kontroli, str. 859-861]
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Izba Celna w Poznaniu dnia 16 sierpnia 2006 r. poinformowata, iz przygotowano projekt
SIWZ, wypelniono stosowny wniosek WW PWPP oraz przedstawila dwa harmonogramy
(z zalozeniem wystapiema i nie wystapienia protestow), przyjmujac dzient 21 sierpnia 2006 .
jako poczatek prac przetargowych, przy zalozeniu, Ze najpdiniej do tego dnia Ministerstwo
przekaze Izbie pismo polecajace wykonanie zadania wraz z zabezpieczeniem $rodkoéw
finansowych na jego realizacjg. Przeprowadzenie procedury byioby mozliwe w wariancie
wbez protestow”, jedynie .przy bezwzglednym  zachowaniu  dyscypling  czasowe)
proponowanego harmonogramu dzialan”.

|akta kontroli, str. 863-865]

W odpowiedzi na powyzsze Departament Stuzby Celnej, pismem z dnia 25 sierpnia 2006 1.,
poinformowal, ze wniosek o uruchomienie $rodkéw zostal przekazany do MSWIA i izba
otrzyma stosowne informacje w przedmiotowej sprawie niezwlocznie po jego akceptacii
1 zabezpieczeniu Srodkdw. Ponadto zwréconoe uwage, iz ustalono z przedstawicielami
MSWiA 1 WW PWPP, 7ze dokumentacja przetargowa bedzie podlegala standardowej ocenie
1 weryfikacji przez przedstawiciela WW na biezaco — otrzymana w dniu 22 sierpnia pierwsza
wersja SIWZ zostata przekazana do WW, ktéra ,.akiualnie dokonuje” jego weryfikacii.

[akta kontroli, str. 867]

Dnia 6 wrzednia 2006 1. Departament Shuzby Celne] poinformowat dyrektordéw Izb Celnych
w bodzi 1 w Poznaniu o zaakceptowaniu powyzszego wniosku przez MSWiIA a decyzja
Ministra Finanséw o zapewnieniu dofinansowania zostanie ,,niezwiocznie” przekazana po jej
olrzymaniu przez Departament. W zwiazku z powyZzszym zwrocono si¢ o pilne uruchomienie
procedury formalnego uzgadniania dokumentacji z Whadzg Wdrazajaca, wszezgeie
odpowiednich procedur przetargowych 1 przeprowadzenie ich zgodnie z procedurami
obowigzujacymi dla projektdéw realizowanych ze $rodkéw Funduszu Schengen. Ponadfo
poinformowano, Zze opisy przedmiotow zamowienia przekazane w dniu 28 sierpnia 2006 r. do
Departamentu  Rozwoju  Systeméw  Informatycznych MF  zostaly zaakceptowane
z zastrzezeniem wskazania na konkretny model urzadzenia typu UTM - w zwigzku
z powyzszym poproszono o dokonanie modyfikacji zapisow w SIWZ, w celu uniknigcia
potencjalnych protestow.

fakta kontroli, str. 869-871]
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Dmnia 13 wrzesnia 2006 r. Departament Shuzby Celnej przestat do Izb Celnych w Poznaniu
1wklodzi kopie Decyzji Ministra Finanséw nr 199/403/2006 z dnia 12 wrzeénia 2006 1.
o zapewnieniu dofinansowania realizacji przedmiotowego projektu. Zgodnie z decyzja
w ustawie budzetowej na 2007 rok na jego realizacje zostanie okreslony Iaczny limit
wydatkéw w wysokosei 9 651 400 71, z czego:

- 4716 025 zl przeznaczone dla IC w Poznaniu;

- 4935 375 zt przeznaczone dla IC w Lodzi;

[akta kontroli, str. 872-873]

Przykladowa dokumentacie zwiazang rozpoczgciem prac nad procedura przetargowa
i uzgadnianiem projektow SIWZ z Wiladza Wdrazajaca przez Izbe Celng w Poznaniu i Izbe
Celna w Lodzi stanowig akta kontroli, str. 875-925.

Wedlug wyiasnien p.o. Zastepey Dyrektora Polityki Celnej pana. Jana P. Zralka i p.o.
Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akeyzowej 1 Kontroli Gier pana Pawla
Jakubowskiego departamenty te nie prowadzg prac nad zmianami istnicjacych aktéw
prawnych, tworzenia nowych regulacji prawnych 1 nie opracowuja harmonogramow prac
legislacyjnych w celu zapewnienia zgodnosci prawa polskiego pozostajacego we wlasciwodci
Ministra Finanséw z wymaganiami dorobku Schengen odnoszacego sig do SIS 1. Wediug
wyjasniefni pana Dyrektora Pawla Jakubowskiego, zapis zawarty w MasterPlan SIS 11, nie
oznacza obowiazku tworzenia przez resort finanséw nowych regulacji prawnych badz
zmieniania istniejacych. Zadanie to realizowane jest we wspolpracy migdzyresortowej, ktorej
uczestnikiem ,powinien by¢” Minister Finanséw, majacy mozliwos¢ wplywania na ksztalt
regulac)l prawnyeh w zakreste wykorzystania SIS II, tworzonych , przede wszystkim” przez
resort koordynujacy przystapienie RP do strefy Schengen, t. MSWiA. Jak stwierdzit pan
dyrektor Pawel Jakubowski akty prawne dotyczace kompetencii kontrolnych Shuzby Celnej sq
W znaczrej mierze” zharmonizowane z prawem wspolnotowym i przystapienie Polski do
strefy Schengen nie zmieni ,.zasadniczo” porzadku prawnego regulujacego uprawnienia
1 obowigzki SC,

[akta kontroli, str. 945-947]
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2.3.. Opracowywanie raportow z przegladu postepu prac nad budowg

Systemu.

W okresie objetym kontrola, Ministerstwo przekazato nw. raporty o stanie realizacji prac

w zakresie przygotowania administracji panstwowej do wspolpracy z SIS II i VIS

realizowanych przez Ministerstwo Finansow:

L.

Raport zatwierdzony dnia 7 lipca 2005 1., w ktorym m.in.:

zwrocono uwage, ze resort posiada rozlegly sie¢ teleinformatyczng WAN, ,dlatego tez
zakres prac jest ograniczony’ do utworzenia polaczenia pomiedzy ta siecia 1 CW PK SIS
Il oraz zakupu 1 skonfigurowania terminali dla uzytkownikéw w Ministerstwie w sposob
umozliwiajacy wspolprace z SIS II. Prace dostosowawcze nie byly prowadzone z uwagi
na brak formalnie okreslonege dostepu do dokumentacji techniczne) oraz okredienia
struktury IT, a stan zaawansowania prac nad uruchomieniem proponowanej dla tego celu
sieci TESTA  nie jest w chwili obecnej znany”

do wykonanych dziatan zaliczono prace nad projektem Decyzji Ministra Finanséw
w sprawie powolania struktury organizacyjnej, odpowiedzialne] za realizacjge projektu
w resorcie, ktérey opracowanie rozpoczeto w grudniu 2004 r. a termin realizacji zadania
przewidziano na wrzesien 2005 r.;

zdefiniowano napotkane trudnosci, do ktérych zaliczono:

brak dostgpu do niezbe¢dnej informacji technicznej nt. CW PK SIS 11,

Zmiany organizacyjne w resorcie opdzuiajace powolanie struktury organizacyjne]
odpowiedzialnej za wdrozenie

sformutowano wnioski 1 zacenia, tj.:

przewidywane zagrozenia wynikajg przede wszystkim z braku dostepnosci nieb jednych
informacji technicznych i dokumentacji SISI II, ,,co wniemozliwia” podjecie prac nad
projektem w resorcie finansow. . Poniewaz Ministerstwo nie jest dysponentem lakich
informacji, nie ma mozliwosci bezposredniego zminimalizowania ryzyvka™,;

utworzenie przez krajowa Wladze Wdrazajaea SIS 1T (MSWiA) zasobu informacyjnego
zawierajacego szczegdlowe dane techniczne niezbedne dla integracji sieci resortowych
z SIS 11, ,.lub udostepnienie takiego repozytorium stuzbom IT resortdéw wspdlpracujqcych.

Jezeli MSWiA juz utworzylo taki zasob informacyjny”,
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Zgodnie z raportem, nie uruchomiono dzialan w ramach projektu resorfu finanséw i nie
podjeto zadnych dziatan nad projektem dostosowania Ministerstwa do wspolpracy z SIS 1L
W analizie zagrozen, {). opdznieniach w pracach nad Centralnym Weztem SIS IT oraz Polskim
Komponentem SIS 1II, braku dokumentacji technicznej SIS 11 oraz opdZnieniach
w uruchomieniu sieci TESTA, ktdrych poziom zagrozenia okreslono jako umiarkowany,

wskazano na brak $rodkow zaradezych po stronie MF.

Do dalszych dzialan w obszarze przygotowan zaliczono:

- powolanie struktury organizacyjnej ds. wdrozenia SIS T w resorcie finansow,

- uruchomienie dziatan majacych na celu uzyskanie wiazacego stanowiska Wihadzy
Wdrazajacej SIS II w zakresie wymagan technicznych, niezbednych dla integracii sieci
WAN Ministerstwa z CW PK SIS TI.

fakta kontroli, str. 949-1024|

2. Raport zatwierdzony dnia 18 listopada 2005 r. Zgodnie z pismem Sekretarza Stanu
w MSWiA pana Tadeusza Matusiaka z dnia 25 pazdziernika 2005 r., ktére wplyneto do
MFE w dniu 27 pazdziernika 2005 r., termin przekazania raportu wyznaczono do dnia
2 listopada 2006 r. MSWiA trzykrotnie monitowalo Ministerstwo Finanséw o nadestanie
Raportu, wyznaczajge kolejne terminy na 7, 14121 listopada 2005 r.

W stosunku do poprzedniego Raportu wprowadzono nastgpujace zmiany:

* Poinformowanc o ukoficzeniu prac na uruchomieniem w resorcie sieci TESTA,
proponowane] do laczenia sieci WAN Ministerstwa z CW PK SIS 1];

* Termin prac na opracowanie Decyzji Ministra Finansow w sprawie struktury
organizacyjnej , odpowiedzialnej za realizacje projektu w resorcie, okreslono na listopad
2005 r.;

*  We wnioskach i zaleceniach stwierdzono, ze

- przewidywane zagrozenia wynikaja przede wszystkim z braku struktury organizacyjnej
powolanej do wdrazania SIS I w resorcie oraz braku ustalonego kanatu wymiany
informacji pomiedzy Zespotem ds. SIS Il a Ministerstwem Finansow;

- nalezy wprowadzi¢ robocze kanaty wymiany informacji oraz zrezygnowaé .,z zupelnie
nieuzasadnionego przesviania dokumentow poprzez ngjwyzszy szczebel kierowniciwa
w obu resortach i przeniesienie tej wymiany na poziom departamentow oraz na poziom

roboczy (... )7



* Do dalszych dzialan w obszarze przygotowan zaliczono réwniez oceng zakresu zmian
niezbednych do wprowadzenia w WAN resortu dla wspodlpracy z CW PK SIS 1L
[akta kontroli, str. 1025-1035]

Na pytanie kontrelera ¢ przyczyny opéznienia przekazania raportu Wladzy Wdrazajacej,
Zastepca Dyrektora DKC pan Pawel Jakubowski wyjasnil, Ze wyznaczony termin byt
W prakiyce niemozliwy”, z uwagi na fakt, iz pismo z dnia 25 pazdziernika 2005 r. wplynelo
do sekretariatu dnia 31 pazdziernika 2005 . a ponadto, pomimo zgloszenia w 2004 1. do
MSWiA danych o0sdb realizyacych zadanie w Ministerstwie, elektroniczne wersje raportu
byly przekazywane na adresy e-mailowe, ,,niezgodne z danymi wskazanymi przez Dyrekiora,
co spowodowalo dodatkowe opdinienia w przygotowaniu raportu. Opoznienia te nie
stanowtly realnego zagrozenia, poniewaz wskutek braku mozliwosci podjecia prac (...} tresé
raportow nie wnosila istotnych, nowych informacji do realizacji projekiu

[akta kontroll, str. 732]

Raport o kosztach implementacji PK SIS il przekazany 19 grudnia 2005 r., zgodnie z ktdrym
Wdo chwili obecnej nie wydatkowano srodkéow”. W raporcie przedstawiono rowniez

zestawienie $rodkdw finansowych planowanych do wydatkowania w ramach realizacji

Programu

Obszar Wskazanie na konkretne Kwota w € Zrdio Termin

przygotowan inwestycie (projekty) finansowania | wydatkowania

Systemy centralne 1.400.000
Siec Brak podzialu na odrgbne FS 2006/2007
teleinformatyczna projekty
Stacje dostepowe iw. 800.000 F§ 2006/2007
Srodki ochrony JW. Finansowanie w ramach ww, kwoty 1.400.000 €
Szkolenia - Wydatki na szkolenia nie byly odrgbnie planowane

Razem | 2.200.000 €

fakta kontroli, str. 1037-1045]

3. Raport o postepach prac w okresie od 1 listopada 2005 r. do dnia 31 stycznia 2006 1.
z dnia 10 lutego 2006 r., w ktorym podano m.in.:

= jako dzialania wykonane w przedmiotowym okresie — formalne powolanie struktury
projektowe] w resorcie, w drodze decyzji Ministra Finansow

* jako date rozpoczecia projektu — dzien 18 styczaia 2006 r., tj. date wejscia w Zycie ww.
decyzji

» aktualny status projektu — brak specyfikacji wymagan
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przewidywane ryzyka - brak mozliwodei opracowania SIWZ ze wzgledu na
niedostepnos$¢ informacji o wymaganiach technicznych dla infrastruktury dostepowej
resortu. , Ryzyko jest wynikiem braku informacji ze strony MSWid nt. wyznaczenia oséh

kontakiowych w sprawach technicznych”.

fakta kontroli, str. 1047-1055]

Raport o stanie prac w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwea 2006 r. oraz o stanie
prac na dzien 30 czerwcea 2006 r., zatwierdzony dnia 2 sierpnia 2006 r., w ktérym podano
m.in. nastgpujgce informacje:

Stan realizacji na dzien 30 czerwca:

utworzenie struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za wdrozenie projektu,
przygotowanie  dokumentacji  interfejsu  komunikacyjnege  CEN  POLSKA
przeznaczonego, do wspdlpracy z innymi systemami [T,

przygotowanie wykazdw sprzetu i ustlug niezbednych do realizacji zadan zwiazanych
z realizacja zadan systemu Ul przez CEN POLSKA oraz realizacjg dostgpu mobilnego do
SIS I

aktualny status projektu — specyfikacja wymagan w trakcie opracowywania,

stopien realizacji projektu w ujeciu procentowym na dzient | stycznia 2006 r. — 10%, na
dzien 30 czerwcea 2006 r. — 40%,

do dnia 30 czerwca 2006 r. nie wydatkowano zadnych srodkéw z przeznaczonych na ten
cel 2.200.000 € z Funduszu Schengen, nie poniesiono rowniez zadnych kosztow
wlasnych,

jako napotkane problemy wymieniono nastgpuiace kwestie:

przyjecie w MasterPlan 3.1 zalozenia o budowie PK SIS II poprzez dostosowanie CW PK
SIS 1T do interfejsow  dostgpowyeh  systeméw  centralnych  uzytkownikdw
instytucjonalnych, wymaga zapewnienia ich shizbom IT mozliwosci roboczych
konsultacji w sprawie proponowanych rozwigzan, czego nie zapewniono. Brak takich
konsultacji ,,w zrnaczmym stopniu  ulrudnia podejmowanie decyzji o charakierze
Sfinansowym, niezbednych dla terminowej realizacji kontraktéw zwigzanych z realizacia
projektu MF”,

brak odniesienia do faktycznych 1 udokumentowanych wymagan funkcjonalno-
technicznych CW PK SIS II uniemozliwia udokumentowanie zasadnoscl czescl
zapotrzebowan na zakup sprzetu dla MF lub zasadnosei niektorych proponowanych

rozwigzan organizacyjnych.
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Do podjetych dziatan zwigzanych z ww. problemami zaliczono przekazanie do
zaopiniowania do Wihadzy Wdrazajacej PWP Phare projekt interfejsu CEN POLSKA
CW PK SIS I, pod wzgledem zgodnodcel z gtownymi zatozeniami integracii systemow Ul
z CW PK SISI II oraz podjgcie decyzji o zmianach karty projektu, majgecych na celu
usprawnienie przysztych procedur przetargowych;

Jako gléwne ryzyko projektu uznano zagroZenie termindw  kontraktowania.
Prawdopodobienstwo jego wystapienia oceniono na 80%. Jako plan alternatywny podano
mozno$¢ zrealizowania dostepu do SIS Il poprzez integracje systemow z wykorzystaniem
wysokie] elastycznodei interfejséw komunikacyjnych, .przy zalozeniu, ze przysziy
interfejs CW PK SIS II réwniez bedzie odpowiedni elastyczny”™ Ze wzgledu na brak
mozliwescl rozbudowy CEN POLSKA, spowodowany niedotrzymaniem termindw
kontraktowania w 2006 r., . nie zostanie prawdopodobnie uruchomiony” dostep mobilny
oraz migracja systemu na odpowiednig liczbg vzytkownikdéw indywidualnych. Mozliwosé
uruchomienia dostgpu  mobilnego oraz migracji  systemu na zakladanag liczbe
uzytkownikow - wedlug raportu - ,bedzie dopiero” po uzyskaniu innego zrddia

finansowania lub przesunigciu terminow kontraktowania w ramach FS na 2007 r.

fakta kontroli, str. 1057-1073]

Raport o stanie prac w okresie od 1 lipca 2006 r. do 31 sierpnia 2006 r. oraz o stanie prac
na dzien 31 sierpnia 2006 r., przekazany Wiadzy Wykonawezej dnia 15 wrzesnia 2006 r.,
w ktorym poinformowano m.in., ze:

przygotowana zostala dokumentacja interfejsu komunikacyjnego CEN POLSKA,
przeznaczonego do wspdlpracy z innymi systemami IT,

przygotowane zostaly wykazy sprzetu 1 ustug niezbednych do realizacji zadan zwiazanych
z projekiem,

przygotowano projekty specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktére przekazano
do roboczych konsultacji do Wladzy Wdrazajace;,

opracowano projekt zmian struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg

projektu

Stopient realizacji Projektu na dzien 31 sierpnia 2006 r. oceniono na 50% a jako glowne

ryzyko uznano zagrozenie termindw kontraktowania

[akta kontroli, str. 1075-1088]
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3. Formy  sprawowania nadzoru i koordynacji nad
departamentami MF w zakresie realizacji zadan zwigzanych z
przygotowaniem administracji celnej do ukladu Schengen.
Opracowywanie raportdw i sprawozdan dla Szefa Stuzby

Celnej.

Na pytanie kontrolera skierowane do Szefa Stuzby Celnej, pana Ministra Mariana Banasia:

e w jaki sposdb 1t w jakie] formie sprawowany jest nadzdér 1 koordynacja  nad
poszezegdinymi komdrkami organizacyjnymi MF w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z przygotowaniem administracji celnej do Uktadu z Schengen;

e czy sg one zobowigzane do opracowywania plandw harmonogramdw realizacji zadan
oraz. raportéw lub sprawozdan, zardwno z przebiegu prac przygotowawczych, jak
i zwigzanych z wdrazaniem acquis Schengen;

s jaka jest czestotliwosé tych opracowan, ich adresaci i przez kogo sg one zatwierdzane;
czy zdefiniowane zostaly ewentualne zagrozenia lub opdznienia w pracach legislacyjnych
badZ organizacyjnych, ktore moga mie¢ wplyw na niepelne przygotowanie SC do
wymogow, jakie musi ona spetniaé przed przystapieniem Polski do strefy Schengen;

e jakie dzialania zostaly podjgte w celu eliminacji lub zminimalizowania zagrozenq,

wyjasnien udzielit p.o. Dyrektora DSC pan Pawet Trembacz, ktéry stwierdzil, iz

Departament nie dysponuje dokumentem okre$lajacym ,,w jakikolwiek szczegdlny sposdb™

nadzor i koordynacje w zakresie calodct zadan zwiazanych z przygotowaniem administracii

celnej do wykonywania Ukladu z Schengen. Zadania departamentéw zostaly okreSlone w

regulaminie organizacyjnym Ministerstwa. W zakresie realizacji projekta SIS I

podstawowym dokumentem jest Decyzja Ministra Finanséw Nr3/OC z dnia 18 stycznia

2006 1., zgodnie 7 ktorg nadzor nad realizacja zadan sprawowany jest przez Szefa Shuzby

Celnej, ktory powinien w okresach miesiecznych ofrzymywad sprawozdania od

Przewodniczacego Rady Projektu.

Zgodnie z zapisami Decyzji Nr 3/0C ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
powolania Zespolu Wykonawczego do Spraw Wdrozenia SIS II ..., za raportowanie
i sprawozdawczod$¢ z postepu prac odpowiada kierownik Grupy Wdrozeniowej. Zgodnie
72§ 5 ust.] Decyzji, raportowanie postepow prac Grupy Wdrozeniowej powinno byc

przedkladane przez Kierownika Grupy Przewodniczacemu Rady Projektu w okresach
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miesigcznych. Przewodniczacy Rady Projektu byl zobowigzany przedkiadaé sprawozdania

Szefowi Stuzby Celnej rowniez w okresach miesigcznych.

Wedlug wyjasnien pana Dyrektora Pawla Trembacza 1 przytoczonych wyzej wyjasnien
Przewodniczacego Rady Projckiu, system comiesiecznego raporiowania nie byl stosowany
wze wzgledu na brak mozliwosci podjecia fakiveznyeh dzialan” przez Zespdt Wykonawezy.
Kluczowym problemem w zakresie przygotowania harmonogramow  realizac)i projektu byt
brak informacii ze strony Wiadzy Wdrazajgcej nt. wymagan techniczno-funkcjonalnych CW
PK SIS 11, co byto sygnalizowane w raportach przekazywanych do MSWiA. Opdznienia
w okresleniu zalozen sq bezposrednigq przyczyna kolejnego zagrozenia, tj. niedotrzymania
termindéw kontraktowania, przewidzianych dla $rodkéw finansowych pochodzacych
z Funduszu Schengen.

[akta kontroli, str. wyj. 1089-1095]

4. Zapewnienie bezpieczenstwa rynku wspolnotowego przed
wprowadzaniem na jego obszar broni, narkotykéw, alkoholu

i tytoniu, jak réwniez przed zagrozeniami terrorystycznymi.

4.1. Wdrazanie Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dla
Obiektéw Granicznych Administracji Celnej (CAIFS). Realizacja
zadan: Rozszerzenie i modernizacja systemu komunikacyjnego na
przysziej wschodniej granicy UE; Zakup sprzetu do kontroli celnej
na granicy morskiej; Informatyzacja Stuzby Celnej, finansowanych
z funduszu PHARE;

» Zintegrowany Systemu Bezpieczenstwa dla Obiektéw Granicznych Administracji

Celnej (CAIFS).

Zintegrowany System Bezpieczenstwa dla obiektow Granicznych Administracji Celnej —
CAIFS, zostat zrealizowany w ramach Programu PHARE 2001 Projekt Nr PL01.02.07.

W ramach projektu dnia 11 lutego 2004 r. zawarta zostala pomiedzy umowa
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Nr EuropeAid/115750/DS./PL, Jednostka Kontraktujaco-Finansujaca Funduszu Wspotpracy
a Wykonawea Systemu — firma PROKOM Software S.A. z siedziba w Warszawie na
WDostawe Zintegrowanego Systemu Bezpieczensiwa dla obiektéw granicznych Administracji
Celnej CAIFS. Obejmowala ona dostawe oraz uruchomienie systemow bezpieczenstwa dla
25 przejsé granicznych umiejscowionych na wschodniej granicy Pafstwa. Przedmiotowy
kontrakt zostal zrealizowany zgodnie z umowa, a wydanic systeméw uzytkownikom
koncowym =zostalo dokonane w paZdzierniku 1 listopadzie 2004 roku na podstawie
protokotéw  potwierdzajacych prawa 1 obowigzki uwzytkownika koficowego nr:
CFCU/D/2661/2005,  CFCU/D/2662/2005, CFCU/D/2663/2005, CFCU/MD/2664/2005,
CrCU/D/2665/2005/. Laczna kwota wydatkowanych $rodkéw w ramach powyizszych dostaw
wyniosta 4 283 231,92€

[akta kontroli, str. 1151, 1161-1205,1277]

Decyzja Nr 8 Szefa Shuzby Celnej z dnia 03 marca 2004 r. w sprawie realizacyi
Zintegrowanego Systemu Bezpieczensiwa dla Obiektiow Granicznych Administracyi Celnej —
CAIFS (zmieniong Decyzjqa Nr 36 Szefa Stuzby Celnej z dnia 27 sierpnia 2004 1.), powotany
zostal zespot projektowy, zlozony z siedmiooscbowej Rady Projektu, Kierownika Projektu,
Kierownika ds. jakosci oraz Zespotu Organizacyjno-Wdrozeniowego.

[akta kontroli, str. 1279-1297]

Dmia 23 listopada 2004 r. Zintegrowany System Bezpieczefstwa w Obiektach Granicznych
Administracji Celnej, CAIFS. zostal zainstalowany w 25 lokalizacjach na wschodniej granicy
RP jako Lokalnych Centrach Nadzoru, 4 Izbach Celnych (w Olsztynie, Bialymstoku, Bialej
Podlaskiej i Przemyslu) — jako Regionalnych Centrach Nadzoru oraz w Ministerstwie

Finansow jako Krajowym Centrum Monitoringu.

Zadaniem Systemu jest poprawa poziomu bezpieczenstwa zewngtrznej granicy UE, jej
obiektOw oraz stuzb granicznych poprzez pelny, catodobowy dozor, kontrole dostepu, system
wykrywania pozaru, sygnalizacji 1 napadu.

System skiada si¢ z nastepujgcych podsystemow:

1. Sygnalizacji Wlamania i Napadu,

2. Wykrywania Pozaru,

3. Kontroli dostepu,
4

Cyfrowej Telewizji Dozorowej,
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Wydzielonego Zasilania,
Instalacji Ochrony Odgromowej i Przepigciowe,

Svnchronizacji Czasu,

® Noo

Kontroli Ruchu

. Realizacja iego projektu oczywiscie nie wyczerpuje —w calosci tematu zapewnienia
bezpieczenstwa granicy, a takze stuzb i obiektow funkcionujqcych na przejsciach granicznyeh,
poniewaz w ramach realizowanego kontraktu nie wszystkie wymienione wyzej podsystemy
mogly by¢ instalowane w kazdej lokalizacfi. {...) Architektura CAIFS pozwala na modulowe
implementacfe, tworzenie i likwidacje poszezegolnych segmentéw  systemu  zgodnie
z poirzebami Polskiej Stuzby Celnej. Pozyskanie funduszy pomocowych z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego juz wkrdice pozwoli na koniynuacie projektu i rozwdj systemu
CAIFS na wiekszq skale ”.

Jakta kontroli, str. 1305-1317]

Whniosek Ministerstwa o pozyskanie funduszy na rozbudowe CAIFS w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego — nabdr 2005 nie uzyskal rekomendacji Miedzyresortowego
Zespohu ds. Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu Schengen oraz Norweskiego

Mechanizmu Finansowego, o czym w dalszej czesei protokotu,

Decyzja Nr 21/0C Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2005 1. w sprawie eksploatacyi
i rozwoju Zintegrowanego Systemu Bezpieczenistwa dla Obiekiéw granicznych Administracyi
Celnej — CAIFS (uchylajaca Decyzje Nr 8 Szefa Stuzby Celnej z dnia 3 marca 2004 r.
w sprawie realizacji Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dla Obiektow Granicznych
Administracyi Celnej — CAIFS), powolano Zespolt Wykonawcezy a funkeje wiasciciela
merytorveznego Systemu powierzono Dyrektorowi Departamentu Organizac)i Shuzby Celnej
Zespol Wykonawezy skladal si¢ z Kierownika Zespolu (na to stanowisko wyznaczono pana
Jerzego Brzeskiego z Departamentu Organizacii Shuzby Celnej ), czteroosobowe] Grupy
Zarzadzania Systemem oraz czteroosobowe] Grupy Administratordw.

[akta kontroli, str. 1299-1303]
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# Realizacja zadania Rozszerzenie i modernizacja systemu komunikacyjnego na priyszlej
wschodniej granicy UE, nr 2002/600-196.02.02.

Zadnie to bylo realizowane w ramach czedei inwestycyjne] podprojektu 2 Projektu Phare

2002 |, Wzmocnienie polskiej granicz celnej jako czeS¢ przyszlej wschodniej granicy UE”

tpolegalo na przeprowadzeniu postgpowania przetargowego 1 zakupie sprzetu

informatycznego dla Polskiej Stuzby Celnej, finansowanego ze srodkéw pomocowych orz ze

§rodkéw krajowych. W wyniku przeprowadzonego w lipcu 2004 r. przez Jednostke

Kontraktujgco-Finansujaca Fundacji Fundusz Wspdlpracy postepowania przetargowego

Nr EuropeAid/119240/DS./PL, zakontraktowane zostaly nastgpujace pozycje:

* Lot 1 -sie¢ komputerowa,

= Lot 2 - Agregaty pradotworcze,

= [ot3 - zastlacze bezprzewodowe UPS,

= Lot 5 —serwery,

« Lot6 -komputery,

© Lot 7 - drukarki,

= Lot 9 —system wykrywania intruzow w sieci.

Zgodnie z zaleceniami Urzgdu Komitetu Integracii Europejskie; klimatyzatory (Lot 4)

i system tacznosci radiowej (Lot 8) zakupiono ze srodkdw krajowych,

Realizacja zadania zakoniczonegoe przed koncem roku 2005 byla przedmiotem kontroli NIK
dotyczacej wykonania budzetu panstwa w roku 2005 przez Ministerstwo Finansdw.

[akta kontroli, str. 1319]

» Realizacja zadania Zakup sprzetu do kontroli celnej na granicy morskiej — Phare 2002.
Zadanie bylo realizowane w ramach czgsci inwestycyjnei podprojektu 3 Phare 2002
Nr 2002/000-196.02.02. Polegato ono na zakupie specjalistycznego sprzetu do kontroli celne]
w wyniku postepowania przetargowego nr Europe Aid/117559/DS./PL przeprowadzonego
w lipeu 2004 r. przez Jednostke Finansujaco-Kontraktujaea Fundacii ,,Fundusz Wspolpracy™.
W ramach postepowania zakontraktowano nastgpujgce pozycje:

= Lot | ~todzie patrolowe,

* Lot 2 — sprzet rentgenowski,

* Lot 3 — wykrywacze narkotykdw 1 przemytu,

»  Lot4 - przewozne laboratorium do kontroli celnej w portach morskich (2 szt.),
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» Lot 5 — kompleksowe wyposazenie stanowiska do przeprowadzania analiz produktéw

modyfikowanych genetycznie metodg PCR

Zgodnie z zaleceniami UKIE ze srodkéw krajowych zakupiono zautomatyzowany mikroskop

badawczy (Lot 6) 1 automatyczny polarymetr fotoelektryczny.

Realizacja zadania byla przedmiotem kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa
w 2005 r. przez Ministerstwo Finansdw,

[akta kontroli, str. 1319-1321]

4.2. Procedury kontroli z zakresu zwalczania przestepczosci celnej.

Procedury kontroli z zakresu zwalczania przestgpczosci celnej dla komorek celnych i grup
mobilnych zostaly opracowane 1 okreslone w , Instrukcji dla funkcjonariuszy celnyeh
komdérek zwalczania przesigpczosci”, oraz w Harmonogramie wdrozenia Systemu Kontroli
Prowadzonych przez Stuzbe Celng ktore stanowia integralng czes$¢ decyzji nr 31/0C Ministra
Finansow z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia , Systemu Kontroli
Prowadzonych przez Stuzbe Celng " przekazane] do wdrozenia dyrektorom izb celnych.

Przedmiotowa decyzja oraz zwigzane z nig zalaezniki 1 dokumentacja stanowi zapisane na

plycie CD-ROM akta kontroli str. 1337.

4.3. Okreslenie standardow wyposazenia jednostek w sprzet do
kontroli. Rozbudowa programu informatycznego bazy danych

sprzetu ,,Machina” dla potrzeb realizacji kontroli.

Zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej z dnia 3 lutego
2005 r. w sprawie powolania zespolu do okreslenia standardéw wyposazenia jednostek
organizacyinych stuzby Celnej w sprzet do kontroli — . w celu usprawnienia postepowania
organow celnych w sprawie zarzqdzania informacjami dotyczqeymi bazy sprzetowej do

kontroli”, powotano zespdt 1 okre$lono jego zadania.



Zgodnie z zarzadzeniem standardowe wyposazenie nalezalo przygotowaé¢ w oparcio

o nastepujace zatozenia:

1.

Zadanie obejmowato nastepujace obszary kontroli:

Kontrolg podstawowg 1 dozor celny,

Zarzadzanie ryzykiem,

Postkontrole podmiotéw gospodarczych,

Zwalczanie przestepezosel 1 funkcjonowanie grup maobilnych,

Kontrolg legalnoscei pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow,

Kontrole zadan obj¢tych WPR,

Dokumentacji celnej,

Kontrolg akcyzy

Zadanie uwzglednialo:

Stan posiadania sprzetu do kontroli z podzialem na poszezegdlne komorki kontroli
w izbach i urzedach celnych,

Potrzeby sprzgtowe, rowniez z podziatem jak wyzej,

Okreslenie standardéw co do rodzaju, ilosci 1 cen poszezegdlnego rodzaju sprzetu
z podzialem na poszcezegdlne komdrki kontroli w izbach 1 urzedach celnych

Dane okreslajace standardowe wyposazenie obshlugiwane beda w  systemie
informatycznym w celu uzyskania nastepujacych funkeji:

Uzyskiwanie informacji odnosnie ilosei, rodzaju, fokalizacjt sprzgtu bedacego na stanie
Stuzby Celnej,

Uzyskiwanie informacji dot. potrzeb odnosnie sprzetu,

Realizowanie potrzeb przy tworzeniu listy zakupow sprzetu,

Dysponowanie orientacyjnymi cenami poszezegdinego rodzaju sprzetu dla potrzeb
zakupdw,

Racjonalizowanie wykorzystania sprzetu poprzez przydzielanie go do komdrek faktycznie
jego potrzebujgeych,

Uzyskiwanie wszelkich biezacych informacji dla potrzeb nie konwencjonalnych dztatan

kontroli (np. wzmozone akcje, wspdlpraca z innymi stuzbami)

W zarzadzeniu ustalono nastepujacy harmonogram dziatan:

1.

w termimie do dnia 7 lutego 2005 r. czlonkowie Zespotu mieh przygotowaé 1 ziozy¢ do

Przewodniczacego wykaz standardowego wyposazenia w sprzet do kontroli w odniesieniu
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do poszczegdlnych komorek organizacyjnych w izbach i urzedach celnych, z podziatem
na wyscki 1 niski priorytet. Wykaz mial by¢ przygotowany na bazie opracowania
w dawnym Glownym Urzedzie Cel oraz informacii n/t bazy sprzetu i potrzeb izb celnych,
zebranych od dyrektorow 1C w 2004 1.

2. w terminie do dnia 11 hutego 2005 r. Zespdt mial dokonal analizy przygotowanych
wykazdw 1 uzgodni¢ kompletng list¢ standardowego wyposazenia w sprzet do kontroh
w SC; Wykaz mial by¢ skonsultowany z przedstawicielem IC w Rzepinie, zarzadzajacym
systemem MACHINA, pod katem przygotowania wymagan funkcjonalnych do
uzupelnienia tego systemu o wyniki prac Zespotu;

3. wterminie do dnia 23 lutego 2005 r., po uzgodnieniu wykazu, czlonkowie Zespolu mieli
ustali¢ orientacyjne ceny poszczegolnych pozycji sprzgtowych;

4. efektem prac Zespolu miat by¢ dokument okreslajacy standardowe wyposazenie jednostek
organizacyjnych SC w sprzet do konfroli z uwzglednieniem jego rodzaju, ilosci i ceny
jednostkowej oraz podziatem na poszezegdlne komérki w izbach 1 urzedach celnych. Do
dnia 28 lutego czlonkowie Zespolu mieli przygotowaé wymogi funkcjonalne w celu
zaproponowania uzupelnienia systemu informatycznego MACHINA o wyntki prac
Zespotu.

[akta kontroli, str. 1339-1341]

W wyniku prac Zespolu przygotowany zostat dokument Propozycie dotyvczgee dodatkowych
wymogow funkcjonalnych Systemu Zarzqdzania Zasobami Technicznym Administracji Celnej
Machina, dla potrzeb realizacji kontroli w Stuzbie Celnej”, zatwierdzony dnia 2 marca
2005 r. przez Dyrektora DKC, oraz wykazy standardowego sprzetu do kontroli celnej.
Whnioski opracowane przez Zespdl zostaly zaakceptowane przez p.o. Zastepey Szefa Stuzby
Celnej pana Stawomira Pichora. Dnia 30 marca 2005 r. opracowanie wraz wnioskami zostaio
przekazane Dyrektorowi DSC panu Leszkowi Jasionowi z prosba o uwzglednienie ich
w pracach przy systemie ,,Machina”.

[akta kontroli, str. 1343-1389]

Decyzjg Nr 8/0C Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie eksploatacji oraz
rozwoju Systemu Zarzqdzania Zasobami Technicznymi w oparciu o aplikacje MACHINA,
funkcje wiasciciela merytorycznego Systemu powierzono Dyrektorowi Departamentu
Organizacii Stazby Celnej MF, a funkeje centralnego administratora technicznego Systemu

powierzono Dyrektorowi Izby Celnej w Rzepinie.
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Powyzsza decyzjq powotano réwniez Zespdt Wykonawczy, ztozony z Kierownika Zespolu,
Grupy Zarzadzania Systemem, Grupy Administratoréw oraz Grupy Wykonawczej.

[akta kontroli, str. 1391-1399]

System Zarzadzania Zasobami Technicznymi Administracji Celnej ,,Machina” jest systemem
informatycznym obejmujacym wszystkie izby celne. W ramach Sytemu funkcjonuja
nastepujace moduly:
- sprzetu do kontroli i rewizji celnej — zawierajacy sprzet bedacy aktualnie na
wyposazeniu Stuzby Celnej,
- $rodkéw transportu — zawierajacy wszystkie $rodki transportu (m.in. samochody,
osobowe, ciezarowe, autobusy),
- trwalego sprzgtu blurowego — zawierajacy sprzet biurowy (m.in. kserokopiarki, seify,
szafy metalowe),
- modul zapotrzebowania na wszystkie wezedniej] wymienione srodki techniczne.
Do Systemu Machina wiaczony zostal w 2005 r. nowy modul sprzetu laboratoryjnego
bedacego w dyspozycii centralnego i regionalnych laboratoridw celnych oraz modut
zapotrzebowania na ww. sprzet laboratoryjny.

[akta kontroli, str. 1151-1153]

Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej, pana Grzegorza
Smogorzewskiego, do fazy testow w II potowie 2006 r. zostaly przekazane dwa nowe
moduty.

1. W trzech lzbach Celnych Bialymstoku, Gdyni i Poznaniu testom poddano modut
LWieruchomosei”. Wdrozenie wersii testowej zostalo zakonczone w lipcu 2006 r. Do
zakonczenia kontroli trwal proces analizowania uwag zglaszanych przez Izby Celne
podezas testowania ww. modulu. Planowane wdrozenie modulu nieruchomosei we
wszystkich jednostkach administracji celnej ma nastapi¢ po zakonczeniu testdw
i weryfikacji, na przetomie 2006/2007 r.

2. W Izbie Celnej w Olsztynie trwa testowanie nowego modudu ,kontroli wykorzystania
sprzetu”. Testowa wersja modutu obejmuje jedynie mobilne urzadzenia rentgenowskie
do przeswietlania kontenerdw i samochodow cigzarowych. Zakonczenie testowania
modulu planowane jest w dniu 31 pazdziernika 2006 r. Przewidywany termin
wdrozenia przedmiotowego modutu w cale] administracji celnej (po uwzglednieniu

ewentualnych uwag izby testujacej) planowany jest pod koniec 2006r.
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~Rownolegle prowadzone sq wsigpne prace” nad kolejnymi modutami, ktore planowane sg do
wdrozenia w roku 2007:

- modul zawierajacy ewidencje wszystkich systeméw zainstalowanych na obiektach
administracji celngj. Modut ten ze wzgledu na $ciste powiazanie z obiektami
uzytkowanymi przez Stuzby Celne, zostanie wdrozony bezpoérednio po wdrozeniu
modutu nieruchomosel we wszystkich izbach celnych,

- modul ewidencji pieczeci 1 plombownic uzytkowanych przez Stuzby Celne,

- modutl zagospodarowania sprzgtu.

Proces weryfikacji 1 uzupelniania stownikow w zakresie sprzetu (inwestyeyjnego) do kontroli
it rewizii celnej zostal zakonczony. Natomiast baza sprzetu do kontroli i rewizji celnej zostata
rozszerzona o sprzet nieinwestycyjny. Termin zakonczenia wprowadzania do modutu sprzetu
(nieinwestycyjnego) do kontroli 1 rewizji celnej, zgodnie z pismem znak SC-RI-0681-
31/MF/06/3042 z dnia 28 lipca 2006 r. wyznaczono na dzien 29 wrze$ma b.r. ,.Po fym
terminie dokonana bedzie weryfikacja danych wprowadzonych przez Izby Celne”.
W przypadku zakupu lub doposazenia jednostek administracji celne; w sprzet do kontroli
i rewizji celnej (np. w wyniku przekazania do uzytkowania sprzetu przez Wojewode, Zarzad
Drogowych Przejs¢ Granicznych czy PKP), na wniosek Izby Celnej, kazdorazowo stowniki
s3 uzupelniane o nowe wpisy.

[akta kontroli, str. 1151-1153]

4.4. Realizacja zadan inwestycyjnych dotyczacych rozbudowy,
unowoczesniania i nabywania nieruchomosci dla siedzib

jednostek administracji celnej.

W latach 2004 do 2006 izby celne realizowaly zadania inwestycyjne:
- polegajgce na budownictwie zgodnie z zatwierdzanymi planami inwestycyjnymi:
w zakresie srodkdw budzetowych planowanych przez Departament Budzetu Resortu
i Spraw Majatkowych (obecnie Departament Finanséw Resortu) oraz Srodkow

specialnych przez Szefa Stuzby Celnej.
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- zakupy inwestycyjne nie zwigzane z budownictwem realizowane byly dla Stuzby

Celnej gléwnie przez Departament Organizacji Stuzby Celnej (obecnie Departament

Stuzby Celnej) 1 finansowane byly ze srodkéw budzetowych i specjalnych.

Wydatki inwestycyjne 1 planowane $rodki w latach 2004 — 2006 finansowane ze Srodkéw

budzetowych i §rodka specjalnego administracji celnej (zlikwidowanego z dniem 30 czerwea

2005 r., przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki inwestycyjne w latach

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 Razem
Inwestycje budowlane 50 555 561 | 33445 161 | 15312 638 99 313 360
Zakupy srodkdéw technicznych | 67571789 | 2909 353 193 000 9 854 142

Razem| 57 307 350 | 36 354 513 | 15 505 638 109 167 501
Uwaga :*) rok 2006 plan
Srodki planowane w latach

Wyszczegolnienie 2004 2 005 2006%) Razem
Iinwestycje budowlane 62 750866 | 35973393 | 15312638 114 036 897
Zakupy srodkéw technicznych 8 547 151 3237 185 193 000 11 977 336

Razem 71 298 017 | 39 210 578 | 15 505 638 126 014 233

Uwaga :*) rok 2006 plan

[akta kontroli, str. 1153]

Do gtéwnych inwestycjl budowlanych prowadzonych w roku 2004 1 2005 nalezaly:

modernizacja siedziby 1C w Gdyni,

modernizacja siedziby IC w Warszawie,

modernizacja siedziby UC w Lomzy,

modernizacja siedziby UC w Suwalkach,

zakonczenie modernizacii nieruchomodei IC w Lodzi na potrzeby systemu tranzytu

LNCTS”

dokonanie czgsciowe] wplaty za zakup siedziby dla IC w Poznaniu,

zmodernizowanie piacu odpraw w siedzibie UC w Olsztynie,

zakupienie nieruchomosci dla UC w Etku,

zakupienie T —szego wyposazenie dla IC w Opolu,

modernizacja siedziby UC w Rzeszowie i UC w Przemyslu oraz OC w Lezajsku,
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- zakofczenie budowy stref bezpieczenstwa dla Wydziatow Dokumentacji  celnej
w 12-tu Izbach Celnych,

- zakupienie  pierwszego wyposazenia dla  nowotworzonej IC  w  Kielcach.
w roku 2005

- zakonczenie modernizacii siedziby IC w Gdyni,

- zakonczenie modernizacji siedziby UC w Suwaikach,

- zakofczenie modernizacji siedziby IC w Poznaniu,

- zakonczenie dokumentacji projektowej rozbudowy IC/UC/OC w Bialej Podlaskiei,

- zakupienie: nieruchomosci na siedzibe OC w Mielcu oraz 1 pigtro dla UC w Rzeszowie,

- zakoneczenie docieplenia 1 modernizacji instalacji c.o. w OC w Lezajsku,

- rozpoczecie modernizacii siedziby UC w Elblagu,

- zmodernizowanie dwdch kottowni w IC w Rzepinie ( z olejowej na gazowa),

- przebudowanie czgscl pomieszezenn w UC w Koszalinie na pomieszczenia biurowe,

- kontynuowanie prac modernizacyjnych w stedzibie UC w Lomzy,

- kontynuowanie prac modernizacyjnych w siedzibie IC w Warszawie,

- kontynuowanie prac modermizacyjnych w siedzibie UC w Pruszkowie

- wybudowanie w jednostkach celnych stref administracyjnych dla systemu AFIS

Do najistotniejszych zakupdw $rodkow technicznych dokonanych na potrzeby Stuzby Celnej
w roku 2004 nalezaly zakupy:

- 22 kamer podczerwieni (za kwote ok. 145 tys.zt),

- 8 sygnalizatoréw promieniowania jonizujacego (za kwote ok. 47 tys. zi),

- 198 kserokopiarek (za kwote ok. 1.630 tys. zl.),

- 32 samochoddw osobowych w wersji combi (za kwote ok. 1.754 tys. zi),

- sprzet techniczny do realizacji zadan WPR (za kwote 135 tys. zt),

- wyposazenie dla grup mobilnych (za kwote ok. 1.871 tys. z1),

- wyposazenie laboratoriow celnych (za kwotg ok. 1.120 tys. zi).

a w roku 2005 zakupy:

- 17 fiberoskopow i 17 boroskopow (za kwotg ok. 1.560 tys. zl)

- 32 samochodow osobowych - Skoda Fabia (za kwotg ok. 1.119 tys. z1)

- systemy zabezpieczeh 1 monitoringu oraz zestawow komputerowych dla stref

administracyjnych systemu AFIS.
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Inwestycje budowlane prowadzone w roku 2006 sg inwestycjami kontynuowanymi

z roku 2005 w tym:

modernizacja UC/OC w Lomzy,

modernizacja UC/OC w Elblagu,

modernizacja IC w Warszawie,

modernizacja UC w Pruszkowie,

opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji siedziby UC w Radomiu,

budowa strefy administracyjnej systemu AFIS w siedzibie: IC w Poznaniu 1 IC
w Szezecinie,

opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji pomieszezen UC w Toruniy,
opracowanie dokumentacii projektowej dostosowujgee] obiekt przy
ul. Rodakowskiego 6 na potrzeby Regionalnego Laboratorium Celnego we Wroctawiu,
wzwiazku z planowanym przeniesieniem laboratorium z Portu Lotniczego Wroctaw-

Starachowice.

Zakupy na 2006 rok obejmuja:

wykonanie systemu monitoringu w UC w Gdansku,

wykonanie systemu monitorowania $rodowiska i temperatury w Reg. Laboratorium
Celnym w 1C w Gdyni,

zakup 1 wymiana komputera w urzadzeniu kontrolnym RTG —1C w Warszawie,

zakup systemu oddymiania ki, schodowej w I1C w Olsztynie,

zakup systemu sygnalizacji wlamania i napadu w IC w Rzepinte.

[akta kontroli, str. 1155-1157]

Dnia 28 kwietnia 2006 r. Minister finansow wydat:

]

Decyzie nr 12/0C w sprawie obowiqzkow organcw celnych przy uzgadnianiu inwestycyi
na przej$ciach granicznych, zmieniong decyzjg Nr 21/S.C. z dnia 27 sierpnia 2006 .

Decyzje Nr 11/0C w sprawie wprowadzenia siandardow obiekiow budowlanych I trybu
postepowania  w  zakvesie pozyskiwania nieruchomosci oraz  budowy obiekiow
budowlanych  przeznaczonych na potrzeby  statutowej  dzialalnosci  jednosiek
organizacyinych Stuzby Celnej (zmieniona Decyzja nr 20 z dmia 29 sierpnia 2006 1.).
zalacznikami do decyzji okreslono wykaz niezbgdnych systemdw w obiektach jednostek
organizacyjnych Shuzby Celnej oraz wykaz zalecanych systemow w obiektach jednostek

organizacyjnych Stuzby Celnej

[akta kontroli, str. 2453-2478]



Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu Shuzby Celnej pani Anny Jedruszezak do
Departamentu nie wplywaty bezposrednio sygnaly o pogarszajacych si¢ warunkach pracy SC
1 pogarszajgcej sig infrastrukturze na przejsciach granicznych po przejeciu nad nimi kontroli
przez wojewodow. | Niemniej jednak” w toku prac nad przygotowaniem aktdéw
wykonawezych do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 1. 0 ochronie granicy pakhstwowowej'’
wprowadzonej ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektorych innvch ustaw', Wpojawily sie rozbieznosci” w uzgadnianiu zasiggu terytorialnego
przejs¢ granicznych Terespol-Mataszewicze/Brzes¢ 1 Dorohusk-Jagodin oraz Skandawa-
Zelanodaroznyj, "co bedzie wymagalo uzgodnien miedzy zainteresowanymi stuzbami’.
Wedtug wyjasnien pani Dyrektor, informacje o zagrozeniach wynikajacych z faktu przejgcia z
dniem 1 stycznia 2006 r. obowiazkéw w zakresie finansowania i utrzymywania kolejowych,
morskich 1 lotniczych przej$é granicznych przez wolewoddw, sg na biezgco analizowane 1
omawiane na roboczych spotkaniach przedstawicieli zainteresowanych izb celnych ze
stuzbami wojewoddéw 1 Strazy Granicznej oraz spotkaniach Szefa Stuzby Celnej z
wojewodami.

[akta kontroli, str. 799-801]

4.5. Wyposazenie komorek administracji celnej w niezbedny sprzet
oraz jego alokacja z granicy zachodniej i potudniowej na granice

péinocng i wschodnia.

Dyrektorzy izb celnych zostali poinformowani przez DSC, pismem z dnia 16.02.2005 r. znak:
OC-RI-0681-17/MF/05/1309, o uruchomieniu w oparciu o aplikacje ,MACHINA’’ modutu
wZaopatrzenie™’, Przeznaczeniem tego modulu jest przetwarzanie informacji dotyczacych
planowanych (w ramach danego roku kalendarzowego) potizeb w zakresie wyposazenia
jednostek organizacyjnych w $rodki techniczne. Wedlug wyjadnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Stuzby Celnej pana Grzegorza Smogorzewskiego, potrzeby w przedmiotowym
zakresie zglaszane sa przez izby cyklicznie w okresach pdéhrocznych. Zestawienia
klasyfikowane sg miedzy innymi z podzialem na: sprzet do kontroli celnej, $rodki transportu

oraz wyposazenie laboratoriéw celnych.

"Dz U.78.461 z pdzn, zm.
DU .05.90.757
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Zestawienie potrzeb administracji celnej wedhug stanu na dzied 28 kwietnia 2005 r. na sprzet
do kontroli celnej (zakupy inwestycyjne) zbilansowane zostalo na kwote 517 min zl, a wedlug
stanu na dzien 28 maja 2006 r. — na kwote ok. 570 mln zi. Do projektu budzetu na rok 2006
zostata zgloszona kwota rzedu 157 min zk W Planie wydatkow inwestycyjnych na 2006 rok,
na zakup S$rodkdéw technicznych dla administracji celnej nie zabezpieczono srodkéw
finansowych. Do projektu Budzetu na 2007 rok na powyzsze cele zostata zgloszona kwota
34 min zt.

[akta kontroli, str. 1157-1159]

Wedlug wyjasnien pana Dyrektora Grzegorza Smogorzewskiego, wszystkie zakupy sprzetu

sfinansowane w ramach realizacji projektéw pomocowych oparte byly na zgloszonych

zapotrzebowaniach koncowych uzytkownikow w tym réwniez komoérek zlokalizowanych na
zewngtrznej granicy UE. Wydzial Zagranicznyeh Srodkéw Pomocowych przygotowujac
aplikacje do programow pomocowych weryfikowal zglaszane zapotrzebowanie wspdlnie

z Wydzialem Rozwoju Infrastruktury oraz komoérkami merytorycznymi, dla ktdrych sprzet

mial zostaé zakupiony.

- W roku 2006 ze srodkdéw pomocowych w ramach realizacji projektu ,,Modernizacia
I przygotowanie Polskiej Organizacfi Celnej do fumkcjonowania jako przysziy czionek
Unii Europejskiej” w ramach Phare 2001 - dokonano zakupu urzadzen rentgenowskich do
przeswietlania pojazdow 1 kontenerdw /1 szt./ na przejécie graniczne do Oddziatu Celnego
Drogowego w Dorohusku oraz /1 szt./ na przejscie graniczne do Oddziatu Celnego Baza
Kontenerowa w Gdyni — Battycki Terminal Kontenerowy. Zrealizowano réwniez projekt
finansowany ze Srodkéw pomocowych UE — Fundusz Schengen ,,Wyposazenie grup
operacyjnych, ktére wykonujq swoje zadania na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej’”,

opisane w dalszej czgscl Protokohu,

Proces alokacji sprzetu — jak wyjasnit pan Dyrektor Grzegorz Smogorzewski — ma charakter
otwarty 1 oparty zostal na przemieszczaniu sprzgtu zgloszonego przez dyrektordw izb jako
zbedny 1 mozliwy do przekazania jednostkom organizacyjnym umigjscowionym na
zewngtrzne] granicy UE lub pomigdzy jednostkami wewnetrznymi. Przemieszezanie sprzetu
realizowane jest sytuacji pojawienia sie takich mozliwosci tzn. z jednej strony pojawienia si¢
sprzetu zbednego a z drugiej strony wystepujace] potrzeby w tym zakresie oraz mozliwosct

technicznych 1 lokalowych izby, ktéra by potencjalnie przyjgta urzadzenie do dalszej
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eksploatacji. ,Na podstawie tych informacii kazdorazowo zostaje podejmowana decyzia
w przedmiotowym zakresie”. W celu sprawnego podejmowania decyzji oraz przeplywu
informacji o posiadaniu przez izby celne zbgdnego a sprawnego technicznie sprzetu oraz
zgltoszen zainteresowanych izb potencjalnym przyjeciem zaprezentowanych urzgdzen —
planowane jest — opisane wyzej — wdrozenie w oparciu o aplikacje ,MACHINA’’ modulu
wLagospodarowanie sprzefu”.

[akta kontroli, str. 1159]

4.6. Wspélpraca administracji celnej z innymi stuzbami w kraju i za

granica w celu zwiekszenia ochrony rynku wspolnotowego.

Stuzba Celna RP wspolpracujac ze shuzbami panstw cztonkowskich UE jest zobowiazana do

stosowania w tym zakresie 1stnigjgeego prawa unijnego, tj.:

1. Rozporzadzenia Rady (WE) NR 515/97 z dnia 13 marca 1997 1. w sprawie wzajemnej
pomocy migdzy organami adminisiracyinymi Panstw Czlonkowskich i wspdtpracy miedzy
Panstwami Czlonkowskimi a Komisjq w celu zapewnienia prawidfowego stosowania
przepiséw prawa celnego 1 rolnego, ktore zobowigzuje stuzby celne do szerokiej
wspolpracy (weryfikacje dokumentow, informacje spontaniczne o nieprawidlowosciach,
wspdlne  zespoly dochodzeniowe). Rozporzadzenie to ma na celu uregulowanie
zwalczanie naduzy¢ finansowych w kontekscie unii celnej oraz wspdlnej polityki rolnej
oraz  wzywa do S§ciste] wspdlpracy miedzy organami  administracyjnymi
odpowiedzialnymi w kazdym Padstwie Czlonkowskim za stosowanie przepiséw
przyjetych w tych dziedzinach; wzywa takze do odpowiedniej wspdipracy migdzy
wladzami krajowymi a Komisjg, ktora jest odpowiedzialna za zagwarantowanie
stosowania Traktatu 1 przepisdw przyjetych na mocy tego Traktatu; skuteczna wspolpraca
w te] dziedzinie wzmacnia ochrong intereséw finansowych Wspélnoty.

2. Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskie]
w sprawie wzajemnej pomocy i wspolpracy miedzy administracjami celnymi, sporzadzone;
w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 roku (Dz.U. WE Nr C 24 z 23 stycznia 1998 r.).
Gléwnym celem Konwencji  jest wzmocnienie wzajemne] pomocy migdzy
administracjami celnymi oraz uregulowanie szczegdlnych form wspélpracy w celu

zapobiegania naruszeniom krajowych przepisow celnych, wykrywania tych naruszen oraz
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scigania 1 karania naruszen wspolnotowych lub krajowych przepiséw celnych. Zgodnie
z brzmieniem Konwencji krajowymi przepisami celnymi sq wszystkie przepisy prawne
1 administracyjne Panstwa Czlonkowskiego, ktdrych zastosowanie podlega, w catoscl lub
czgsciowo, kompetencii administracji celnej tego Panstwa Czionkowskiego w odniesieniu
do:

- ruchu granicznego towardw podlegajacego zakazom, ograniczeniom lub kontroli,
w szczegOlnosel na podstawie artykulu 36 1 223 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska,

- niezharmonizowanego podatku akcyzowego.

Wedhug wyjasnien pana Dyrektora Pawta Jakubowskiego, Konwencja nie jest jeszcze aktem
powszechme obowigzujacym na terenie RP, bowiem nie zostala ogloszona w Dzienniku

Ustaw RP z powodu nienadestania przez Rade UE tekstu polskiego Konwencji.

Za realizacje powyzszych akidw prawnych odpowiedzialny jest Wydzial Operacji
Miedzynarodowych w Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier, W zakresie
jego wlasciwoscel lezy wspodlpraca w ramach Rozp. 515/97, a po ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw RP Konwencii Neapolitanskiej 11, Wydzial bedzie Centralng Jednostka Koordynujaca,
ktéra bedzie odpowiedzialna za wspolprace, o ktére] mowa w Konwencii.

[akta kontroli, str. 1401-1402]

Aktami regulujacymi na poziomie UE wspdiprace stuzb celnych na poziomie Wspdlnoty

m.in. celem ochrony rynku wewngtrznego sg réwniez:

- Konwencja sporzadzona na podstawie artykuha K.3 Traktatu o Unit Europejskiej
w sprawie wykorzystania technologii informatyeznej dla potrzeb celnych, z dnia 26 lipca
1995 r. oraz uzupelniajgee 1 zmieniajace ja:

o Umowa w sprawie (ymczasowego stosowania miedzy niektérymi  Panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej Konwencji sporzqdzonej na podstawie artvkulu K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie wykorzystania technologii informatyczne dla
potrzeh celnych, z dnia 26 lipca 1995 1.

o Protokot sporzadzony na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wykladni Konwencji w sprawie wykorzystania technologii informatycznej dla potrzeb

celnyvch dokonywanej w trybie prejudycjalnym przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
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o Protokol sporzadzony na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskie: w sprawie
zakresu informacji dotyczqeych prania wplywdw pienigznych w Konwencji w sprawie
wykorzystaniu technologii informatycznej dla potrzeb celnych oraz wlqczenia numeru
rejestracyjnego srodkow transportu do Konwencji, z dnia 12 marca 1999 1.

o Protokét sporzadzony zgodnie =z artykulem 34 Traktatu o Unii Europeiskiej,
zmieniajqcego Konwencje w sprawie wykorzysiania technologii informatveznej dla
potrzeb  celnych w zakresie utworzenia bazy danych rejestru celnego dla celow

identvfikacyjnych, z dnia 8 maja 2003 r.

Jak wyjasnil Zastepca Dyrektora DKC, pan Pawel Jakubowski, sg to akty prawne
uzupekniajace Rozporzadzenie 515/97 oraz Konwenci¢ Neapolitanskg II. ,,Majqc na uwad-ze,
Ze jest to dosyC szeroki wachlarz instrumentow prawnvch przewidujgceych réine formy
wymiany informacji oraz mozliwosci prowadzenia wspélnych dzialann majgeych na celu
ochrone rynku wewnetrznego UE zawieranie oddzielnych porozumien nie jesi warunkiem
niezbednym do realizacji takiej wspdipracy. Tym niemniej, zawieranie szczegclowych
porozumien w przysziosci nie jest wykluczone. Wykorzystujqe niniejsze instrumenty prawne
polska Sluzba Celna wuczestniczy w szeregu operacjach koordynowanych na poziomie
wspdlnotowym. Zorganizowala i poprowadzila tzw. wspdlng operacje celng PALLAS, ktéra
miala za cel m.in. ochrone rynku wewnetrznego UE przed przemylem przez granice
zewnetrzne  UE  lgdowe na terylorium UE  prekursordw  (substancii  chemicznych
wykorzystywanych do produkcji narkotvkoéw syntetycznych). Byla to operacja, kidra skupifa
24 panstw w tym rowniez panstwa trzecie, jak rowniez Policje (CBS). Ponadto, Shuzba Celna
uczestniczy w szeregu lego Iypu operacjach majgcych na uwadze rynek wewnetrzny UE

(operacje: Calimero, Fake, Fireball, Kalmar, Tate itd)”.

Nadal pozostaja w mocy Umowa'® 1 Protokét™ o wspdlpracy 1 wzajemnej pomocy
administracji celnych zawarte z RFN, ktdre sg wykorzystywane przy powolywaniu grup ad
hoc do zajecia sig jednym problemem .jak powolana grupa paliwowa, ktora zostala
stworzona do usprawnienia wspolpracy stuzb celnych Polski i REN w dziedzinie zwalczania
fzw. przestepczosci paliwowej”.

[akta kontroli, str. 1402-1403]

" Umowa miedzy RP a RFN o wspétpracy i wzajemnej pomocy administracji celnych z dnia 29 lipca 1992 r.
" protokot miedzy Prezesem Gléwnego Urzedu Cel RTP i Zarzadem Cel RFN o wspélpracy | wzajemnej
pomecy administracyinej z dnia 22 paZzdziernika 1999 r.
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W celu ochrony obszaru celnego Unii Furopejskiej, Stuzba Celna wspélpracuje z mnymi

stuzbami polskimi na podstawie nw. porozumien:

1. Porozumienia z dnia 11 kwietnia 2003 r. Ministra Finansow 1 Szefa Agencjl
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o wspdldzialaniv Stuzby Celnej i Agencii Bezpieczeristwa
Wewnetrznego.,

2. Porozumienia z dnia 6 listopada 2003 r. Ministra Finansow i Komendanta Gléwnego
Policji w sprawie wspdidziatania Stuzby Celnej i Policji.

3. Porozumienia z dnia 28 stycznia 2004 r. Ministra Finanséw 1 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej w sprawie wspoldziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej,

4. Porozumienia z dnia 3 listopada 2004 r. Ministra Finansow z Ministrem Kultury,
Komendantem Gléwnym Policji 1 Komendantem Giéwnym Strazy Graniczne] w sprawie
wspoldzialania w zwalczaniu nieleglanego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy

zabytkow.

L

Porozumienia z dnia 24 lipca 2003 r. Ministra Finansoéw i Prezesa Agencji Rynku
Rolnego o wspéldzialaniu Stuzby Celnej i Agencji Rynku Rolnego w zakresie przywozu
i wywozu towarow objetych Wspolng Politykq Rolng,

6. Porozumienia z dnia 10 lutego 2005 r. Ministra Finanséw i Prezesa Agencji Rynku
Rolnego w sprawie uszczegolowienia zasad wspolpracy pomiedzy Stuzbq Celng a Agencjq
Rynku Rolnego w zakresie obiegu dokumentacii i informacji w ramach wykorywania
zadan zwiqzanych z obrotem produktami objetymi vefundacjami wywozowymi w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz towarami przetworzonymi nieobjetymi Zalgcznikiem I do
Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq,

7. Porozumienia z dnia 6 lutego 2006 r. Ministra Finanséw 1 Prezesa Agencji Rynku
Rolnego w sprawie uszczegdlowienia zasad wspolpracy pomiedzy Stuzbg Celng a Agenciq
Rynku Rolnego w zakresie audytu wewngtrznego,

8. Porozumienia z dnia 24 stycznia 2003 r. pomiedzy Ministrem Finanséw a Glownym
Inspektorem Ochrony Rodlin 1 Nasiennictwa 1 Komendantem Glownym Strazy
Granicznej,

9. Porozumienia miedzy Ministrem Finanséw a Glownym Lekarzem Weterynarii z dnia
15 wrzesnia 2005 r. w sprawie wspdipracy Stuzby Celnej i Inspekcji Weterynaryjnej przy
kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego, przywozonych na obszar Unii Europejskiej
z krajow trzecich w bagazu osobistym, przeznaczonych do indywidualnego spozycia,

[0. Porozumienia pomiedzy Ministrem Finansow a Giéwnym Lekarzem Weterynarii z dnia

3 lipca 2006 r. w sprawie wspdlpracy Stuzbhy Celnej i Inspekcji Weterynaryjnej przy
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kontroli produkiow pochodzenia zwierzecego, wywozonych z Rzeczypospolitej Polskiej do
Federacji Rosyjskiej (wraz z aneksem z dnia 31 sierpnia 2006 r.).

[akta kontroli, str. 1403-1404 1 1407-1511]

5. Realizacja projektdow  finansowanych ze srodkow
budzetowych i pomocowych przeznaczonych na
usprawnienie funkcjonowania administracji celnej

i dostosowania jej do wymogow Uktadu Schengen.

Realizacja zadan finansowanych ze srodkdw pomocowych PHARE, zwiazanych ze Strategiq

Zintegrowanego Zarzqdzania Granicq na lata 2003-2005 zostata opisana powyzej.

Zadne érodki z Funduszu Schengen przewidziane na realizacje projektu Przygotowanie
informatycznej i teleinformatycznej infrastrukiury ME w sposéb umoziiwiajqey wspotprace =z

SIS (2 200 000€) nie zostaly wydatkowane, co zostalo opisane w czesci 2 protokotu.

5.1. Realizacja projektu Wyposazenie grup operacyjnych, ktére
wykonujg swoje zadania na zewnetrznej granicy UE w ramach

Funduszu Schengen.

Zakres i tryb wykonywania funkeji kontrolnych powierzonych Wiladzy Wykonawczej przez
Migdzyresortowy Zespdl ds. Wykorzystania Srodkéw w ramach FS i NMF, zapisanych
w Programie Indykatywnym Schengen w odniesieniu projektéw zakwalifikowanych do
sfinansowania ze §rodkow Funduszu zostal uregulowany Porozumieniem z dnia 17 listopada
2005 r. pomiedzy Wladza Wrykonawcza Program Wspdlpracy Przygraniczne] Phare
a Ministerstwem Finansdw.

[akta kontroli, str. 1869-1879]

W toku kontroli dokonano analizy nize] wymienionych dokumentow zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
samochodow specjalistycznych 1 wyposazenia centrow koordynacyjnych dla Grup Mobilnych

Polskiej Stuzby Celnej w ramach przedmiotowego projektu:
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1. Fiszki projektowej Schengen Facility, Equipping Operational Groups which Perform
their Duties at the EU External Order {wyposazenie grup operacyjnych wykonujacyvch
swoje zadania na zewngtrzne] granicy UE), z dnia 7 marca 2005 r., zgodnie z ktora, po
ostatecznych zmianach, przewidziano zawarcie 6 kontraktdow na zakup (na laczng kwote
3 190 000 €:

- samochoddw specjalistycznych — 1 800 000€,

- samochodéw combi/van —380 000€,

- samochoddw combi — 210 000€,

- samochodéw terenowych — 440 000€,

- samochoddw do przewozu pséw stuzbowych — 215 000€

r

wyposazenia centrdw koordynacyjnych - 145 000€

Rozpoczecie procedury przetargowe] przewidziano na 2 kwartal 2005 r., a realizacje

zawartych umow - na 4 kwartat 2006 r.

2. Dokumentacji dotyczace] projektu Porozumienia pomigdzy Wladzg Wdrazajaca Programu
Wspotpracy Przygranicznej PHARE a Beneficjentem oraz uwagi przekazane pani
Malgorzacie Kutyla, Sekretarzowi Zespolu ds. Wykorzystania Srodkéw w ramach FS
i NMF, przy pismie Departamentu OSC z dnia 28 lutego 2005 1.

3. Protokdlu z Siddmego Posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu ds. Wykorzystania
Srodkéw w Ramach FS i NMF, przekazanego przy pismie z dnia 7 kwietnia 2005 1.

4, Dokumentacji dotyezacej Porozumienia w ramach realizacji projektow FS 2005 1 2006,
pomiedzy WW PWPP a Beneficjentami, przekazanego Szefowi Stuzby Celnej panu
Wiestawowi Czyzowiczowi przez dyrektor WW PWPP panig Grazyne Weclewska, przy
pismie z dnia 26 sierpnia 2005 r.

5. Porozumienia z dmia 17 listopada 2005 r. zawartego pomigdzy Wiadza Wdrazajaca
program Wspdlpracy Przygranicznej PHARE a Ministerstwem Finanséw, w sprawie
zakresu 1 trybu wykonywania funkcji kontrolnych powierzonych WW  przez
Miedzyresortowy Zespdt ds. Wykorzystania Srodkéw w ramach FS i NMF

6. Pisma p.o. Zastepey Szefa Stuzby Celnej, pana Stawomira Pichora do Dyrektora
Generalnego Ministerstwa pana Stawomira Zatobki, z dnia 12 maja 2005 r., o podpisanie
wniosku o uruchomienie rezerwy celowej na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z realizacia projektu oraz przedmiotowy wniosek na laczng kwote 3 190 000€, tj.
13 331 967 zt po kursie 1€ = 4,1793 zl.

7. Pisma z dnia 19 maja 2005 r. Szefa Shuzby Celnej, pana Ministra Wiestawa Czyzowicza

do Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu ds. Wykorzystania Srodkéw w ramach
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10.

1.

12.

13.

14.

Funduszu Schengen oraz Norweskiego mechanizmu Finansowego, Podsckretarza Stanu
w MSWiA, pana Pawla Dakowskiego, przy kidrym przekazano wniosek o uruchemienie
rezerwy celowej oraz fiszke projektows ze zmiana dotyczaca podziatu $rodkoéw w ramach
budzetu.

Pisma Dyrektora Generalnego MF pana Stawomira Zatobki z dnia 7 czerwca 2005 r. do
pana Stawomira Cytryckiego, Ministra Czlonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii
Prezesa RM, informujace o planowanym zakupie samochoddw specjalistycznych dla
Polskiej Stuzby Celne] w ramach ww. projektu i wnoszace o wyrazenie zgody na ich
zakup poza Scentralizowanym Systemem Zaméwien Publicznych,

Pisma Dyrektora Departamentu Organizacjt Stuzby Celnej z dnia 8 czerwea 2005 r. do
pana Marka Wirskiego, Z-cy Szefa Kancelarii prezesa RM, informujace Ze zakup
samochodow w ramach projektu nie bedzie wspotfinansowany ze $rodkdw budzetowych.
Decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2005 r. z dnia 19 lipca 2005 r.
oprzyznaniu 13331967zt z rezerwy celowej na pokrycie kosztow realizacji
przedmiotowego zadania.

Whniosku z dnia 22 lipca 2005 1. 0 wszezecie postepowania o zawarcie umowy oplacanej
ze srodkdw publicznych na dostawe samochoddw specjalistycznych oraz wyposazenia
centréw koordynacyjnych, podpisany przez Dyrektora DSC pana Leszka Jasiuna, Gléwna
Ksiegowg Resortu panig Elzbiete Tomaszewska i zatwierdzony z upowaznienia Dyrektora
Generalnego przez p.o. Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych,
pana Grzegorza Borowcea.

Protokétu Nr 1 z posiedzenia Komisji Przetargowej powolane] do przeprowadzenia
przedmiotowego zamowienia publicznego, z dnia 26 hipca 2005 1.;

Pisma Dyrektora Departamentu Organizacji Stuzby Celnej pana Leszka Jasiuna z dnia
28 lipca 2005 r. do Dyrektora Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych pana
Grzegorza Borowca o zatwierdzenie ww. Protokotu;

Pisma Dyrektora Generalnego, podpisane z up. przez p.o. Dyrektora Departamentu
Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych pana Grzegorza Borowca, odmawiajace
zatwierdzenia Protokolu Nr 1 Komisji Przetargowej, bowiem z ,przeprowadzonego
postepowania wynika, ze przedmiol zamdéwienia wnie zostal okreslony zgodnie
z Wytyeznymi Dyrekiora Generalnego nr 7 z dnia 26 listopada 2004 r., wiec dalsze prace
Komisji mozna uznaé za bezprzedmiotowe. (...) Celem komisji przetargowej nie jest
przeprowadzenie okreslanie przedmiotu zamdwienia, lecz przeprowadzenie procedury

udzielenia zaméwienia. (...) Przypominam, ze zgodnie z Instrukciq DG MIF z dnia
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15.

6 kwietnia 2004 r. w sprawie postepowania komdrek organizacyinych MF oraz trybu
pracy Komisji przelargowej powolywanej w MF do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz Wytycznymi Nr 7, do
zadan Komisji przetargowej nalezy przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia, natomiast jego przygotowanie lezy gestil wlasciwej komdorki meryiorycznej
(...) odpowiedzialnej za opracowanie przedmiotu zamowienia (...)’

Protokétu Nr 2 z posiedzenia Komisji Przetargowe] z dnia 5 wrzesnia 2006 r, Komisja
zaproponowata i ustalita:

Udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.1U.04.19.177)

Dopuszczenie skiadania ofert czgéciowych,

Komorka merytoryczna opracuje wstepny projekt SIWZ

Protokol zostal zatwierdzony — z upowaznienta Dyrektora Generalnego — przez p.o. Dyrektora

Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw Majatkowych pana Grzegorza Borowca.

16.

17.

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dostawy samochoddw specjalistycznych
i wyposazenia centrow koordynacyjnych S.C., wersja 3.0, z uwagami, zatwierdzona
(z zastrzezeniem naniesionych uwag) przez Dyrektora DSC pana Leszka Jasiuna
i podpisana przez ekspertdw: pana Norberta Pietraszkiewicza, Artura Sobczaka, Piotra
Szczepaniaka, pana Tomasza Koscielnego z Wrydzialu Zagranicznych Srodkéw
Pomocowych 1 zastgpee Dyrektora Departamentu KC pana Dariusza Komara. SIWZ
skiadala si¢ z 6 tabel wymagan.

Protokétu Nr 3 z posiedzenia Komisji Przetargowe], z dnia 16 wrzesnia 2005 r., ktéry
dotyczyl ustalen dokonanych na posiedzeniach, ktore odbyly si¢ dna 8, 13 1 16 wrzednia

2005 r.

Komisja zapoznala si¢ z ustalong na podstawie rozpoznania cen rynkowych szacunkows

warto$cia zamowienia netto — 10 927 842 zt, w tym:

Samochody specjalistyczne (16 sztuk) — 6 166 180,40 zi,

Samochody terenowe (9 sztuk) —- 1 370 262,30 zi,

Samochody kombi/van (16 sztuk) — 1 370 262,30 =1,

Samochody kombi (9 sztuk) — 856 413,95 z1,

Samochody dla przewodnikdéw pséw stuzbowych (16 sztuk) — 548 104,95 71,
Centra koordynacji }I11 — 616 618,10 zi

Komisja okreslila wadium w wysokosei ca 1,7%,



Komisja uznala, ze jedynym kryterium oceny ofert bedzie cena, ktora dla wszystkich szesciu

czgsel przedmiotu zamowienia bedzie stanowita 100% wagi.

Komisja dokonata zmian w projekcie SIWZ

18.

W

Pisma — podpisanego z upowaznienia Dyrektora Generalnego MF przez Dyrektora
Departamentu Budzetu Resortu 1 Spraw Majgtkowych pana Grzegorza Borowca z dnia
29 wrzesnia 2005 r., do Dyrektora Departamentu OSC, pana Leszka Jasiuna w ktérym
odmawia zatwierdzenia Protokotu Nr 3 komisji przetargowej:

Wgdvi  nie odzwierciedla on ustalenr Komisji {...) m.in. faktu zgloszenia przez Czlonka
Komisji — pracownika Departamentu BR, zdania odrebnego odnosnie przedmiotu
zamowienia oraz czlonka Komisji — pracownika Departamentu Kontroli Celnej”,
brakowalo podpisu 2 czlonkdéw Komisii,

brakowalo pieczeci imiennej Dyrektora Departamentu,

zgodnie z § 13 ust. 2 Instrukeji DG MF z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie postepowania
komorek organizacyjnych MFE oraz trybu pracy Komisfi przetargowej ..., protokdl
powinien by¢ sporzadzony z kazdego posiedzenia komisji.

pidmie stwierdzono, ze .,z uwagi na powyisze, wyrazam zaniepokojenie sposobem

prowadzenia prac przez Komisje”

19.

20.

21.

Protokdtu Nr 4, z dnia 16 wrzednia 2005 r., stanowiacego raport z posiedzenia Komisii,
ktore odbylo si¢ w trzech kolejnyeh sesjach: 8, 13 1 16 wrzednia 2005 1., zatwierdzony
z up. Dyrektora Generalnego MF przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana Grzegorza
Borowea.

Pisma p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe] pana Dariusza
Komara z dnia 27 wrzednia 2005 r. do Dyrektora DSC pana Leszka Jasiuna z propozycig
wprowadzenia zmian do SIWZ,

Pisma dyrektora Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna do Dyrektora Departamentu
KCA pana Artura Janiszewskiego, z dnia 3 pazdziernika 2005 r., na ww. pismo, w ktorym
zwracal uwage, ze prace Komisji przetargowej powinny by¢ kontynuowane w oparciu
o zatwicrdzony opis przedmiotu zamowienia, zaakceptowany wezeSnie] przez pana
Dyrektora Dariusza Komara oraz w oparciu o dotychezasowe ustalenia z KC, w tym
zakresie. W pismie zwrdcono uwage, ze prace nad opisem przedmiotu zamoéwienta trwaty
od kwietnia 2005 r. a .na obecnym etapie postepowania przefargowego nie powinny juz
mied miejsca istotne zmiany (...). Dalsze opdinianie prac komisji moze w konsekwencji

doprowadzié do utraty srodkow pomocowych, z ktorych finansowany jest projekt (...)7.
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22. Wyjasnient Departamentu Kontroli Celno-Akeyzowej dla czlonkéw komisyi przetargowe;,
7z dnia 27 wrzeénia 2005 r., dotyczacych zadan realizowanych przez Centra
koordynacyine.

23. Projektu Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamodwienia, wersja 2.0/26.09;

24, Protokotu Nr 5 Komisjt przetargowe] z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Komisja m.in. dokonata zmian w SIWZ oraz uznala, ze kwestia wyposazenia samochodow

wnaped na 4 kota oraz w maszty o$wietleniowe wymaga konsultacji Departamentéw KC

10SC. Protokdl zostal zatwierdzony — 2z upowaznienia DG -~ przez p.o. Dyrektora

Departamentu BR i SM pana Grzegorza Borowca.

25. Protokdtu Nr 6 Komisji przetargowej z dnia 11 pazdziernika 2005 r.

W wyniku ustalen Dyrektordw Departamentéw OC i1 KC z dnia 6 paZdziernika 2005 r.

odnosnie utrzymania w samochodach specjalistycznych napgdu na 4 kola, dodania

wyposazenia w maszty oswietleniowe 1 usunigcia dwoch zestawdw lamp halogenowych,

Komisja wprowadzita stosowne zmiany w SIWZ.

Protokét zostal zatwierdzony — z upowaznienia DG — przez p.o. Dyrektora Departamentu BR

i SM pana Grzegorza Borowca, z uwagami przy pismie BR4/253/2005/AW/0C/7194.

20. Projektu SIWZ, wersja 2.0/07.10

27. Pisma pana Roberta Wydry, radey prawnego w Departamencie Prawnym MF, z dnia
10 pazdziernika 2005 r. do Przewodniczacego Komisji pana Tomasza Koscielnego,
informujacego, ze zgodnie z Instrukcja z dnia 6 kwietnia w sprawie trybu postepowania
komérek organizacyjnych ..., parafowanie 1 opiniowanie istotnych warunkdw zamowienia
lub projektu umowy przez Departament Prawny nie jest konieczne, jesli wartos¢
postgpowania no udzielenie zamodwienia przekracza réwnowartos¢ kwoty 60 000 €,
bowiem w przypadku prowadzonego postepowania przekraczajacego podana kwotg radca
prawny wchodzi w skiad komisji przetargowej 1 sklada podpis na wszystkich
dokumentach, ktore sq podpisywane przez czlonkdw Komisiji.

28. Pisma Departamentu KC do Dyrektora Departamentu SC pana Leszka Jasiuna, z dnia
10 pazdziernika 2005 r., w ktorym wniesiono o powtorne przeanalizowanie:

» Zasadnosci zakupu samochoddw specjalistycznych wyposazonych w naped na 4 kota —
potrzeba zakupu takiego samochodu dotyczyla wytaceznie IC w Przemyélu, wobec czego
brak bylo ekonomicznego i funkcjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia tego wymogu
w stosunku do wszystkich 16 pojazdow;

= Zasadno$cl rezygnacii z proponowanego przez zespdlt ekspertow kryterium oceny ofert —

przyjecie ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty bylo, zdaniem DKC, niewlasciwe.
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=  Uwzglednienia sprzgtu posiadanego przez izby celne, przy sporzadzaniu ostatecznej
wersj wymagan dotyczacych wyposazenia technicznego pojazdow specjalistycznych;

»  Przydzielenia jednego pojazdu specjalistycznego Izbie celney w Warszawie

29. Protokédtu nr 7 Komisji z dnia 11 pazdziernika 2005 r., zgodnie z ktérym m.in.:

=  Komisja dokonata zmian w projekeie SIWZ,

®  Zapoznala si¢ ww. pismem DKC,

Komisja m.in. podirzymata swoje stanowisko zastosowania jako jedynego kryterium — ceny,

uznala ze przydzielenie samochodu [C w Warszawie byloby niezgodne z fiszka projektowa.

Protokdl zostal zatwierdzony — z upowaznienia DG — przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM

pana Grzegorza Borowcea, z uwagami przy pismie BR4/253/2005/AW/0C/7194,

30. Pisma  Dyrektora Departamentt  BR 1 SM  pana Grzegorza Borowca,
BR4/253/2005/AW/0QC/7194 z dnia 27 pazdziernika 2005 1., do Dyrektora DSC pana
Leszka Jasiuna, w ktérym prosit o uzasadnienie zmian w zatwierdzonym wezesniej przez
departament merytoryczny przedmiocie zamowienia, dokonanych w trakcie prac komisji
przetargowe], ,.w szczegolnosci odzwierciedlonych w  protokolach 6177, Ponadto
w pismie zwrdcono uwage, ze w sposob niedozwolony poprawione zostaly protokoly
415. Bledy lub oczywiste omylki w protokole lub w innych dokumentach stanowiacych
dokumentacje przetargowa, powinny byé poprawione 1 zaparafowane przez Komisfe
przed akceptacja przez departament merytoryczny i zatwierdzeniem przez Dyrektora
Generalnego, a jesli pomyltka zostanie stwierdzona po zatwierdzeniu, fakt ten powinien
byé odnotowany w protokole z nastepnego posiedzenia i nalezy wystapi¢ do o0s6b
akceptujacych i zatwierdzajacych dokument o wyrazenia zgody na poprawienie bledu.
W zwigzku z powyzszym pan Dyrektor Grzegorz Borowiec wyrazit zaniepokojenie
sposobem prowadzenia prac przez Komisje. Ponadto wnidst o przygotowanie projektu
Decyzji Dyrektora Generalnego zmieniajace] Decyzje o powolaniu Komisji, w zwiazku z
jego wnioskiem o uzupelnienie skladu komisji o nowego czlonka — panig Katarzyng
Zielinskg z Departamentu BR 1 SM.

31. Protokotu Nr 8 z posiedzenia Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r.

Komisja m.in, zapoznala sie z zalaczong do protokotu korespondencja DSC i DKC dotyczacy

m.in. zasadnosci zakupu samochoddw specjalistycznych z napedem na 4 kola 1 uwzglednila

zasadno$¢ zakupu 3 samochodow z napedem na 4 kola a 13 z napgdem na jedna os; dokonata
zmian w projekcie SIWZ. Zdaniem obecnego na posiedzeniu radcy prawnego, pana Roberta

Wydry, umieszezenie w jednej czedci zamdwienia pod oddzielnymi pozycjami samochoddéw

z napedem na 4 kola i samochoddéw z napgdem na jedna 0§, nie stanowito naruszenia zasady
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uczciwe] konkurencji w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Protokol nie zostal

zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego, a odmowa zostala uzasadniona przez Dyrektora

Departamentu BR 1 SM przy pismie BR4/253/KZ/06-7352/2005 z dnia 4 listopada 2005 r.

32. Protokdtu Nr 9 z posiedzenia Komisji z dnia 28 pazdziernika 2005 1.

Przewodniczacy Komisji zaproponowal wprowadzenie zmian do SIWZ polegajze na podziale

czesei 1 (samochody specjalistyczne) na dwie pozycje: 1) z napedem na 4 kota i 2) z napedem

na jedng o§. W glosowaniu na propozycja cztery osoby byla ,,za” a jedna ,,przeciw” przyjgciu

propozycii i zghosita zdanie odrebne do protokolu. Komisja postanowita wprowadzi¢ zmiany

do projektu SIWZ. Protokél nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego, a odmowa

zostala uzasadniona przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM przy pismie BR4/253/KZ/06-

7352/2005 z dnia 4 listopada 2005 r.

33. Pisma Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorza Borowca, BR4/253/KZ/06-
7352/2005 z dnia 4 listopada 2005 r., w ktdrym — dzialajac z upowaznienia Dyrektora

- Generalnego — odmdwit zatwierdzenia protokoldw nr 8 1 9 z posiedzen Komisji

przetargowej, uwagi na fakt, iz w tresei protokotow ,nie znalazly sie wszystkie informacje,
ktéryeh zadal Dyrektor Generalny w pismie z dnia 27 paZdziernika 2005 r. (...). Ponadto
(..., pan Stawomir Zalobka Dyrektor Generalny MF nakazal komisji przetargowej
uwzglednienie w tresci SIWZ zdania odrebnego czlonka komisji. W tej sytuacji oczekuje
przedstawienia stosownego uzasadnienia wprowadzenia zmian technicznych przedmiotu
zaméwienia [ projektu SIWZ zawierajqcego te zmiany. Do czasu uzyskania tych informacji
nie zostang zatwierdzone Zadne protokoly posiedzen komisji™.

34.Pisma - podpisanego z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora
Departamentu BR i SM pana Grzegorz Borowea, z dnia 31 pazdziernika 2005 1. do
Komisji, o zlozenie indywidualnych oéwiadczen jednoznacznie wskazujacych, iz
podpisywane przez nich protokoly nr 4 i 5 zawieraly naniesione poprawki oraz
o$wiadczenia pana Tomasza Kulpika, Roberta Wydry, Piotra Dziedzica, Marcina Kropisz,
Tomasza Koscielnego i pani Grazyny Roszkowskiej.

35. Pisma Przewodniczacego Komisji pana Tomasza Kodcielnego do Dyrektora Generalnego
pana Stawomira Zalobki, z dnia 2 listopada 2005 r., z kopia pisma zawierajacego zdanie

~ odrebne czlonka Komisii , pani Agnieszki Rutkowskiej (z dnia 28 pazdziernika 2005 r.)

stanowiacego zatacznik do protokolu Nr 9.

36. Projektu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, Wersja4.0/02.11,

37. Protokdtu Nr 10 Komisji przetargowej z dnia 7 listopada 2005 1.
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Komisja wniosta poprawki do SIWZ. Protoko! zostal zatwierdzony z upowaznienia Dyrektora

Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowca.

38. Protokotu Nr 11 Komisji przetargowej z dnia 8 listopada 2005 r., wnoszacy poprawki do
SIWZ.

39. Pisma Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe} z dnia 8 listopada 2005 r. do Dyrektora
DSC pana Leszka Jasiuna, podtrzymujacego zasadno$é zakupu samochoddow z napgdem
na 4 kota tylko dia IC w Przemyslu.

40. Pisma - podpisanego z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora
Departamentu BR i SM pana Grzegorz Borowea, z dnia 15 listopada 2005 r. do Dyrektora
DSC pana Leszka Jasiuna, informujacego o zatwierdzeniu protokotu nr 10, odmowie
zatwierdzenia protokotu nr 11 oraz o wystgpieniu do Dyrektora Generalnego pana
Stawomira Zalobki o wszczecie kontroli wewnetrznej, w celu ustalenia stanu faktycznego
dotyczacego naniesienia poprawek w protokotach Nr 4 i nr 5, z uwagi na fakt, iz
o$wiadczenia czlonkdw komisji nie rozsirzygaja jednoznacznie kiedy poprawki zostaty
naniesione.

41. Protokétu Nr 12 Komisji przetargowej z dnia 17 listopada 2005 r. Komisja wniosta m.in.
poprawki do STWZ. Protokot zostal zatwierdzony z upowaznienia Dyrektora Generalnego
przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowcea.

42.Pisma — podpisanego z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora
Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowca, z dnia 22 listopada 2005 r. do Dyrektora
Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna, informujgcego o zatwierdzeniu protokotu nr 12,
W pismie zwrocono uwage, iz departament merytoryczny nie wypeinit obowiazku
wynikajacego z wytyeznych Nr 7 Dyrektora Generalnego, tj. uzasadnienia dlaczego
wskazywane przez niego konkretne cechy zamodwienia, uwaza za konieczne przy jego
okreslaniu.

43, Protokohu nr 13 komisji przetargowej z dnia 2 grudnia 2005 r.. Komisja przyjela tres¢
SIWZ i postanowita jej przedlozyé do akceptacji Dyrektorowi Departamentu OSC oraz
do =zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu MF. Protokot zostal zatwierdzony,
z upowaznienia Dyrektora Generalnego, przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM, pana
Grzegorza Borowca.

44, Pisma Departamentu OSC do Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowca,

| z dnia 2 grudnia 2005 r. z prosba o zatwierdzenie protokotu nr 13 z posiedzenia komisji

przetargowe], zatwierdzenie SIWZ oraz pizekazujacego przygotowane przez Departament
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45,

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

OSC, jako departament merytoryczny, Uzasadnienia zasadnosci wskazania konkretnych
cech przedmiotu zamdwienia jako koniecznych przy jego okreslaniu.

Pisma Dyrektora Departamentu BR 1 SM, pana Grzegorza Borowcea do Dyrektora DSC,
z dnia 16 grudnia, informujgee o zatwierdzeniu protokotu nr 13 oraz projektu SIWZ.
Pisma DSC do Wiadzy WdraZzajace;, z dnia 19 grudnia 2005 r. o zatwierdzenie
ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ.

Wytyeznych Nr 12 Dyrektora Generalnego pana Slawomira Zatobki, z dnia 21 grudnia
2005 r., dotyczacych postgpowai o zamowienie publiczne realizowanych w ramach
Porozumienia w sprawie zakresu 1 trybu wykonywania funkcji kontrolnych powierzonych
WW przez Miedzyresortowy Zespdl ds. wykorzystania $rodkéw w ramach FS 1 NMF,
zapisanych w programie Indykatywnym Schengen w odniesieniu do realizacji projektow
zakwalifikowanych do sfinansowania ze srodkow FS.

Pisma Podsekretarza Stanu w MSWiA pana Wiestawa Tarki do Beneficjentéw projektow
finansowanych z FS, z dnia 9 stycznia 2006 r. przekazujacego wzor raportu miesigcznego
oraz whnioskujace o przestanie do dnia 13 stycznia 2006 r. do WW harmonogramow
przygotowania i dokumentdéw przetargowych.

Pisma Departamentu OSC z dnia 12 stycznia do pani Grazyny Weclewskiej, Dyrektor
WW  PWPP, monitujgecego o zatwierdzenie ogloszenta o zamowieniu 1 SIWZ
przekazanych dnia 19 grudnia 2005 r.,

Raportu miesiecznego o stanie realizacji projektu, z dnia 13 stycznia 2006 r.

Pisma Dyrektor WW PWPP pani Grazyny Weclewskiej, z dnia 18 stycznia 2006 r. do
Dyrektora Departamentu  OSC, wskazujacego na niekompletno$é dokumentacii
przekazanej dnia 19 grudnia 2005 r,

Pisma Szefa Shuzby Celnej pana Mariana Banasia, z dnia 19 stycznia 2006 r. do Dyrektor
WW PWPP pani Grazyny Weclewskiej, przy ktorych przekazano wymagane dokumenty
wraz listg sprawdzajacq ich kompletnosé.

Pisma Dyrektor Wiladzy Wdrazajacej Program Wspdlpracy Przygraniczne] Phare pani
Grazyny Weclewskie] z dnia 19 styczmia 2006 r., z uwagami do cze¢sel techniczne]

dokumentacji przetargowej do projektu.

. Pisma Dyrektor Wiadzy Wdrazajacej Program Wspolpracy Przygranicznej Phare pani

Grazyny Weclewskiej z dnia 20 stycznia 2006 r., z uwagami do czgsci ogodlne]
dokumentacji przetargowej do projektu, sugerujgce m.in. przyjecie 45 dniowego terminu
platnosci, z uwagi na fakt iz wszystkie platnosci beda certyfikowane przez Wladze

Wdrazajacq.
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55.

Protokdtu Nro 14 komisji przetargowej, z dnia 24 stycznia 2006 1., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana

Grzegorz Boroweca.

Komisja ustosunkowata sie do uwag zgloszonych do projektu SIWZ przez Wlhadze

Wdrazajaca oraz wniosia poprawki do projektu SIWZ.

56.

57.

58.

59.

Pisma kierownika Zespotu ds. Projektéw Transportowych Wiadzy Wdrazajacej pani Anny
Babickiej z dnia 26 stycznia 2006 r., przekazujacego opinig radey prawnego odnosnie
interpretacji ustawy z dnia 12 czerwea 2003 r. o ferminach zaplaty w ifransakcjach
handlowych (Dz.U.03.139.1323 z pozn. zm.)w

Pisma Dyrektora Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna do Wiadzy Wdrazajacej, z dnia
30 stycznia 2006 r. z wyjasnieniami dot. uwag Wladzy Wdrazajacej odnosnie projektu
SIWZ, wraz wykazem zmian wprowadzonych do SIWZ.

Pisma Dyrektor Wiadzy Wdrazajace; Program Wspdlpracy Przygranicznej Phare pani
Grazyny Weclewskiej z dnia 30 stycznia 2006 r., informujacego o akceptacyi dokumentow
przetargowych 1 mozliwosci rozpoczeeia procesu udzielania zamowienia publicznego na
wylonienie dostawcdw dla projektu.

Protokotu Nr 15 komisji przetargowej, z dnia 1 lutego 2006 1., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora generalnego przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana

Grzegorz Borowea.

Komisja ustalita date ztozenia ofert na dzien 28 marca 2006 r., wprowadzila vzupehienia do

SIWZ oraz przedlozyta do zaparafowania strony SIWZ, ktére wymagaly uzupelnienia

terminow.

60.

61.

62.

63.

64.

Email przewodniczacego komisji z dnia 3 lutego 2006 r., przekazujacy do Dziennika
Urzedowego UE wypeliony Formularz ogltoszenta o przetargu.

Email przewodniczacego komisji z dnia 3 lutego 2006 r., przekazujacy wypelniony
Formularz ogloszenia o przetargu do Biuletynu Urzgdu Zamowien Publicznych.

Email Naczelnika Wydziatu Biuletynu Zamoéwien Publicznych pani Agnieszki Boruckie]
z dnia 3 lutego 2006 r., potwierdzajacy przyjgcie ogloszenia.

Pisma (bez daty) oraz CD-ROM potwierdzajace publikacje ogloszenia o zamdwieniu
w Dzienniku Urzedowym UE.

Pisma Zastgpcy Dyrektora DSC do Wiadzy Wdrazajacej, z dnia 7 lutego 2006 r.,
informujacego o przekazaniu do opublikowania w DU UE, Biuletynie ZP oraz na stronie
internetowej Ministerstwa ogloszenia o zamdwieniu oraz 0 wywieszeniu tegoz na tablicy

ogloszen w budynku MF,
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65. Email z UZP, z dnia 8 lutego 2006 r., informujacy, ze ogloszenie zostalo skierowane do
druku w BZP Nr 39 z dnia 13 lutego pod pozycja 8176.

66. Protokétu Nr 16 komisji przetargowej z dnia 28 lutego 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora generalnego przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana
Grzegorz Borowea.,

Komisja zapoznala sie z trescig pytan, ktore wplynety do Zamawiajacego i udzielila na nie

odpowiedzi. Komisja przedlozyla do zatwierdzenia przez DG strony 1-5 druku 7ZP-1.

67. Raportu miesiecznego z dnia 28 lutego 2006 1.

68. Pisma Zastgpey  Dyrektora DSC  pana Grzegorza Smogorzewskiego do Wiadzy
Wdrazajacej z dnia 2 marca 2006 r., przekazujgcego do uzgodnienia pytania do
zamawiajacego oraz odpowiedzi przygotowane przez Komisje przetargowa.

69. Pisma Wiladzy Wdrazajgee) do Departamentu OSC z dnia 2 Marca 2006 r., informujacego
o braku uwag do propozycji odpowiedzi na pytania skierowane do Zamawiajacego.

70. Pisma Komisji Przetargowej z dnia 2 marca 2006 r. do wszystkich wykonawcow,
z odpowiedziami na pytania, ktdre wplynegty do Zamawiajgcego do dnia 27 hutego 2006 r.

71. Protokélu Nr 17 Komisji przetargowej z dnia 7 marca 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana
Grzegorz Borowea.

Komisja zapoznata sie z trescia pytaf, ktore wplynely do Zamawiajgcego 1 udzielila na nie

odpowiedzi.

72, Pisma Wiadzy Wdrazajacej do Departamentu OSC z dnia 8§ Marca 2006 1., informujacego
o braku uwag do propozycji odpowiedzi na pytania skierowane do Zamawiajacego.

73. Pisma Komisji Przetargowej z dnia 2 marca 2006 r. do wszystkich wykonawcow,
z odpowiedziami na pytania, ktére wplynely do Zamawiajacego od dnia 27 lutego 2006 1.
do dnia 6 marca 23006 r.

74, Listy Wykonawcow, ktorzy pobrali SIWZ oraz zbiorcze zestawienie ofert;

75. Protokdtu Nr 18 komisji przetargowej, z dnia 15 marca 2006 r., zatwierdzonego przez
Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowca.

Komisja zapoznala sig trescig pytan do zamawiajacego 1 udzielila odpowiedzi.

76. Pisma Departamentu OSC do Wiadzy Wdrazajacej, z dnia 16 marca 2006 1,
przekazujacego do uzgodnienia odpowiedzi przygotowane przez komisje na pytania, ktore
wplyngly w dniach 7-14 marca 2006 r.

77.Pisma Wiadzy Wdrazajacej do Departamentu OSC, z dnia 16 marca 2006 r.,

informujacego o braku uwag na powyzsze.
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78. Protokofu Nr 19 komisji przetargowej, z dnia 22 marca 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia DG przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana Grzegorz Borowea.

Komisja zapoznala sig tre$cia pytan do zamawiajgeego 1 udzielita odpowiedzi.

79. Pisma Departamentu OSC do Wiladzy Wdrazajacej, z dnia 22 marca 2006 r,
przekazujacego do uzgodnienia odpowiedzi przygotowane przez komisje na pytania, ktdre
wphynety w dniach 15-22 marca 2006 r.

80. Pisma Wtladzy Wdrazajace] do Departamentu OSC, z dnia 16 marca 2006 r.,
informujacego o braku uwag na powyzsze.

81. Protokéhn Nr 20 komisji przetargowej, z dnia 23 marca 2006 r.

Komisja zapoznata sig tredcig pytan do zamawiajacego 1 udzielita odpowiedzi.

82. Pisma Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowca z dnia 24 marca
2006 r., z uwagami dot. propozycji odpowiedzi komisji przetargowej.

83. Pisma Departamentu OSC do Wiladzy Wdrazajacej, z dnia 23 marca 2006 r.,
przekazujacego do uzgodnienia odpowiedzi przygotowane przez komisje na pytania, ktére
wplynely w dniu 22 marca 20006 1.

84, Pisma Wtladzy Wdrazajace; do Departamentu OSC, z dnia 23 marca 2006 r.,
informujacego o braku uwag na powyzsze.

85. Protokdtu Nr 21 komisii przetargowe]  posiedzenia w dniu 22 marca 2006 r.,
zatwierdzonego z upowaznienia DG przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana
Grzegorz Borowca.

Komisja zapoznala si¢ z uwagami DG do protokotu nr 20, ponownie przeanalizowal pytanie

i udzielita odpowiedzi.

86. Protokdtu Nr 22 komisji przetargowej z dnia 28 marca 2003 r., z publicznej sesji otwarcia
ofert, zatwierdzonego 2z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora
Departamentu BR 1 SM pana Grzegorz Borowea.

Komisja dokonala publicznego otwarcia 8 ofert, ktdére wplyngly w wyznaczonym terminie

oraz przystapita do ich oceny

87. Protokélu Nr 23 komisji przetargowej z dnia 31 marca 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana
Grzegorz Borowcea.

Komisja zapoznata sie z trescia przediozonych ofert i dokonata ich sprawdzenia pod katem

spetnienia przez Wykonawcdw wymagan formalnych wymaganych przez Prawo zamowien

publicznych (pzp) oraz postanowita poprawic¢ oczywiste pomytki pisarskie w trybie art. 87 ust.
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Pzp oraz wystapi¢ do Wykonawcedw o zlozenie dodatkowych wyjasnien w trybie art. 87 ust. 1

zp.

88. Korespondencji Zamawiajgcego z Wykonaweami, dotyvezacej zlozenia dodatkowych
wyjasnient przez Wykonawcdw w trybie art. 87 ust. 1 pzp oraz poprawienia oczywistych
pomyiek pisarskich zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v, Pzp.

89. Protokdtu nr 24 komisji przetargowe] z dnia 7 kwictnia 2006 r. zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana
Grzegorz Borowca.

Komisja postanowila zazgda¢ wyjasnien w trybie art. 87 ust 1 pzp od jednego z wykonawcdow.

90. Protokéhn Nr 25 komisji przetargowe] z dnia 18 kwietnia 2006 r. zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR 1 SM pana
Grzegorz Borowca.

Komisja dokonata oceny spelnienia przez Wykonawedw warunkow podmiotowych udzialu

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, dokonala oceny zlozonych ofert

z wymaganiami zawartymi w SIWZ oraz odrzucila ofert nie spelniajgce wszystkich

wymaganych kryteriow.

91. Pisma Departamentu Organizacji Stuzby Celnej z dnia 18 kwietnia do wszystkich
Wykonawceow informujacego o wykluczeniu Wykonawcedw, ktdrych oferty nie spelniaty
okre$lonych w SIWZ wymagan.

92, Pisma departamentu Organizacji Shuzby Celnej z dnia 18 kwietnia 2006 1. do wszystkich
Wykonawcow informujacego o wyborze najkorzystniejszych ofert.

93. Email z Urzedu Zamodwien Publicznych o dostarczeniu powiadomienia o rozstrzygnigciu
przetargu.

94. Pisma Departamentu Organizacji Stuzby Celnej z dnia 20 kwietnia do Dyrektor Wiadzy
Wdrazajacej PWP PHARE pani Grazyny Weclewskiej, przy ktdrym przekazano:

*  Kopig¢ druka ZP-1 wraz zatacznikami ZP-11, ZP-12, ZP-14, ZP-151 ZP-16;

= Protokdl Nr 25 komisji przetargowej z doia 18 kwietnia 2006 r.;

=  Kopie pisma informujacego o odrzuceniu ofert;

=  Kopie pisma informujacego o wyborze najkorzystniejszych ofert dla poszczegoinych

- czedel przedmiotu zamowienia;

«  Kopi¢ powiadomienia Prezesa UZP o rozstrzygnigeiu przetargu;

95. Pisma Departamentu Organizacji Stuzby Celnej z dnia 20 kwietnia do Dyrektor Wiladzy
Wdrazajacej] PWP PHARE pani Grazyny Weclewskiej, przy ktorym przekazano:

»  Kopic ofert, ktore zostaly uznane za najkorzystniejsze,
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* Kopie pism do Wykonawcow z proshg o wyjasnienie tresci zlozonych ofert wraz
z odpowiedziami,

= Kopie pisma z dnia 6 kwietnia 2006 r. do wszystkich Wykonawcdéw informujace
0 poprawieniu oczywistej omylki pisarskiej w ofercie zfozonej przez konsorcjum BIATEL
S.A.

96. Protest firmy Zeszuta Sp. z 0.0. z dnia 25 kwietnia 2006 r., zarzucajacy Zamawiajacemu
naruszenie art, 89 ust. 1 pkt 2 pzp.

97. Protokétu Nr 26 komisji przetargowe] z dnia 26 kwietnia 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR i SM pana
Grzegorz Borowca.

Komisja zapoznala si¢ z trescia protestu zlozonego przez firme Zeszuta Sp. z 0.0.

1 postanowila przygotowad pisma do wszystkich Wykonawcodw , ktorzy zlozyh oferty

w czesel A 1 1B informujace o wniesieniu protestu.

98. Pisma Departamentu Organizacji Stluzby Celnej z dnia 20 kwietnia do Dyrektor Wiadzy
Wdrazajacej PWP PHARE pani Grazyny Weclewskiej, przy ktdrym przekazano:

*  Projekt umowy Nr MFE/R/B/05/174/0GC-3/4 na dostawg 16 samochodow Ford Transit
1 9 samochodow Ford Modeno,

*  Projekt umowy Nr ME/R/B/05/174/0C-2/5 na dostawg 9 samochoddéw Nissan Pathfinder
1 16 samochodéw Fiat Seicento,

*  Projekt umowy Nr MIE/R/B/05/174/0C-/6 na dostawe 11 centréw koordynacyjnych

99. Pisma przewodniczgeego komisji przetargowej, z dnia 27 kwietma 2006 r., do
Wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w czesel 1A 1 1B o wplynigetu protestu firmy Zeszuta
Sp. z 0.0.

100. Pisma Dyrektor Whadzy Wdrazajacej pani Grazyny Weclewskiej do Dyrektora DSC
pana Leszka Jasiuna, z dnia 25 kwietnia 2006 r. z prosba o wyjasnienie watpliwosci
zwigzanych z rozstrzygnicciem 2 ¢zgsei przetargu.

101.  Odpowiedz Zastepcy Dyrektora DSC pana Grzegorza Smogorzewskiego z dnia
27 kwietnia 2006 r. do Wiladzy Wdrazajacej oraz informacja o wplynigciu protestu firmy
Zeszuta Sp. z 0.0.

102.  Protokdlu Nr 26 komisji przetargowe], z dnia 27 kwietnia 2006 r., zatwierdzonego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Departamentu BR i1 SM pana
Grzegorz Borowea.

Komisja postanowila odrzucié protest firmy Zeszuta Sp. z 0.0.
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103, Pisma przewodniczacego komisji przetargowej z dnia 27 kwietnia 2006 r. do firmy
Zeszuta Sp. z 0.0. oddalajacego protest Wykonawcy.

104. Zawiadomienie przewodniczacego komisji przetargowe] z dnia 27 kwietnia 2006 r. do
Wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty w czgsci 1A 1 1B, informujace o oddaleniu protestu
firmy Zeszuta Sp. z 0.0.

105. Pisma Departamentu Organizacji Stuzby Celnej z dnia 28 kwietnia do Dyrektor
Wiadzy Wdrazajacej PWP PHARE pani Grazyny Weclewskiej, przy ktérym przekazano
do zatwierdzenia treé¢ projektu umowy MF/R/B/05/174/0C-1A/1B oraz informujace
o odrzuceniu protestu firmy Zeszuta Sp. z 0.0.

106. Pisma Dyrektor Wiadzy Wdrazajacej pani Grazyny Weclewskiej do Dyrektora
Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna, z dnia 4 maja 2006 r., informujacego, ze WW
nie zgtasza uwag do przeprowadzonego przetargu dla czedel 3,4 oraz 6 oraz akceptujgce
tresé umdw pomiedzy Ministerstwem a Wykonawcami ww. czgscei projektu

107.  Pisma przewodniczacego komisji przetargowej do firmy Gonera & Company Sp.
7 0.0. z siedziba w Lodzi oraz firmy Biatel S.A., z dnia 4 maja 2006 r., informujacego
o wyborze tych firm jako wykonawcow odpowiednio czgdei 3-4 i 6 projektu.

108. Notatki z dnia 5 maja ze spotkania z firmg Biatel S.A. w celu uzgodnienia krotszego
terminu realizacji umowy MF/R/B/05/174/0C-1A/1B.

109.  Pisma Dyrektor Wiadzy Wdrazajgce] pani Grazyny Weclewskiej do Dyrektora DSC
pana Leszka Jasiuna, z dnia 6 maja 2006 r., informujacego, ze WW nie zglasza uwag do
przeprowadzonego przetargu dla czgsci 2 1 5 oraz akceptujace tre$¢ umow pomigdzy
Ministerstwem a Wykonawcea ww. czedcl projektu.

110. Pisma przewodniczacego komisji przetargowe] do firmy Biefkowski Sp. z o.0.
z siedziba w Strzelcach Opolskich, z dnia 6 maja 2006 r., informujacego o wyborze firmy
jako wykonawey czesci 2 1 5 projektu.

111.  Pisma Departamentu Organizacji Stuzby Celnej z dnia 9 maja 2006 r. do Dyrektor
Wiadzy Wdrazajacej PWP PHARE pani Grazyny Weclewskiej, z prosba o zatwierdzenie
tresci umowy nr MF/B/R/05/174/0C-1A/1B, w zwiazku z uptynigciem w dniu 2 maja
2006 r. terminu na odwolanie si¢ przez firme Zeszuta Sp. z 0.0. od decyzji o oddalajace;
protest.

112.  Pisma Dyrektora Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna do Dyrektora Generalnego
MF, z dnia 9 maja 2006 r., z prosba o podpisanie umdw; MF/R/B/05/174/0C-3/4,
MF/R/B/05/174/0C-2/5 1 MF/R/B/05/174/0C-6.
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113.  Pisma Dyrektora DSC pana Leszka Jasiuna, z dnia 11 maja 2006 r. do Dyrektor
Whadzy Wdrazajace] pani Grazyny Wecelewskiep 1 Gldwnego Ksiggowego Resortu pant
Elzbiety Tomaszewskiej, przy ktorych przekazano ww. umowy, podpisane w dniu
10 maja 2006 1.

114.  Pisma Dyrektor Wiladzy Wdrazajace] pani Grazyny Weglewskiej do Dyrektora
Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna, z dnia 12 maja 2006 r., informujacego, 7ze WW
nie zgi.asza uwag do przeprowadzonego przetargu dla czgdcl 1A 1 1B oraz akceptujace
tres¢ umdw pomigdzy Ministerstwem a Wykonawea ww. czgsel projektu.

115, Pisma Z-cy Dyrektora Departamentu OSC pana Grzegorz Smogorzewskiego do
Dyrektora Generalnego MF pana Tadeusza Wydry, z dnia 15 maja 2006 1., z prosbg
o podpisanie umowy MF/R/B/05/174/0C-1A/1B.

116. Pisma Z-cy Dyrektora Departamentu OSC pana Grzegorza Smogorzewskiego do
Dyrektor Wiadzy Wdrazajgce] pani Grazyny Weclewskiej, z dnia 16 maja 2006 r., przy
ktorym przekazano umowg Nr ME/R/B/A5/174/0C-1A/1B. W pismie dokonano
oczywistej omylki pisarskiej w numerze umowy.

117.  Raport miesieczny z dnia 16 maja 2006 r.

118.  Email do pani Grazyny Roszkowskiej z Dziennika Urzedowego UE z dnia 16 maja
2006 r., potwierdzajacy otrzymanie formularza o udzieleniu zamdwienia oraz formularz,

119. Formularza z informacja o udzieleniu zamdwienia publicznego (zalacznik nr 11, ZPO-
250y, przekazanego do Urzedu Zamdwien Publicznych dnia 2 czerwcea 2006 r.

120,  Pisma naczelnik Wydziatu Biuletynu Zamdéwien Publicznych UZP pani Agnieszki
Boruckiej, do Departamentu Shizby Celnej, z dnia 2 czerwca 2006 1., odmawiajacego
publikacji ogloszenia o udzieleniu zamdwienia z uwagi na fakt, iz przekazane przez MF
ogloszenie nie bylo zgodne z wzorem ogloszenia okreslonym w Rozporzadzeniu rady
Ministréw z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie wzorow ogloszen przekazywanych
Prezesowi UZP oraz Urzedowi Oficjalnvch Publikacjii  Wspdlnot  Europejskich
(Dz.U.04.48.460).

121.  Formularza 3-PL ogloszenie o udzieleniu zamowienia przekazanego do UZP dnia
9 czerwea 2006 1.

122, Pisma Departamentu OSC do Wiladzy Wdrazajacej z dma 9 czerwca 2006 r., przy
ktorym przekazano do zatwierdzenia aneks z dnia 15 maja 2006 do umowy
MF/R/B/05/174/0C-1A/1B. 1 aneks z dnia 10 maja 2006 r. do umowy
ME/R/B/05/174/0C-6



123, Pisma Departamentu OSC do Wiadzy Wdrazajacej z dnia 9 czerwca 2006 r., przy
ktérym przekazano do zatwierdzenia uzasadnienia do ww. aneksow.

124, Email z UZP, z dnia 24 czerwca 2006 r. informujacy o skierowaniu do druku
w Biuletynie zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia.,

[25. Druki: ZP-1, ZP-11 7ZP-19, ZP-12, ZP-14 ZP-15, 7ZP-16.

126.  Pisma Dyrektora Departamentu OSC pana Leszka Jasiuna do Dyrektora Generalnego
pana Tadeusza Wydry, z dnia 10 maja 2006 r. o zatwierdzenie wyniku postgpowania
o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego.

127. Pisma z dnia 27 czerwca 2006 r. Szefa Shuzby Celnej pan Minister Marian Bana$
przekazujgcego nowa wersje uaktualniona wersie karty projektu wraz z potwierdzeniem,
ze zgodnie z przeliczeniami Beneficjenta oszezgdnoscet (liczone po kursie z dnia skladania
wniosku do rezerwy celowe] } w przedmiotowym projekeie wyniosty 74 005€.

[akta kontroli, str. 1513-1545, 1577-1579, 1639-1867, 1881-1894,2047-2067}

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami dotvezacymi wprowadzonych poprawek
w protokotach 4 i 5 Komisji Przetargowej, Biuro Kontroli Wewnetrznej i Ochrony Informacji
Niejawnych przeprowadzilo Departamencie Organizacji Sluzby Celnej, w dniach 0d
30 listopada 2005 r. do dnia 17 stycznia 2006 r., kontrole prawidlowosdct prowadzenia przez
DSC postepowania o udzielenie przedmiotowego zamodwienia publicznego. Protokot kontroli
zostal przekazany Dyrektorowi Departamentu panu Leszkowi Jasionowi dnia 31 styczma
2006 r. W ustaleniach stwierdzono, ze: poprawek w protokotach Nr 4 1 5 dokonano w sposdb
niewlasciwy, w protokotach Nr 11 2 brak jest wpisu na w miejscu przeznaczonym na podpisy
nicobecnych na posiedzeniach czlonkéw Komisji Przetargowej, co byle naruszeniem
procedury okreslonej w § 13 ust. 5 instrukcji z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
posiepowania komdrek organizacyjnych Ministersiwa Finanséw oraz trybu pracy Komisji
przetargowej  powolywanej w  Ministerstwie  Finanséw do  przygotowywania |
przeprowadzenia postepowania w zakresie udzielenia zamowienia publicznego.

[akta kontroli, str. 815-833]

Na podstawie powyzszej procedury przetargowej o udzielenie zamowienia publicznego,

Ministerstwo zawarlo nw. umowy na realizacj¢ przedmiotowego projektu:
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1. Wyposazenie grup operacyjnych realizujacych swoje zadania na zewnetrznej granicy UE
—~ SCH/05.02.01.01. Czes¢ 1A — dostawa 13 sztuk samochoddw specjalistycznych wraz
z wyposazeniem, naped na jedna os. Cze$¢ 1B — dostawa 3 sztuk samochodéw
specjalistycznych wraz z wyposazeniem dla grup operacyjnych realizujacych swoje
zadania na zewngtrznej granicy wyposazeniem, naped na cztery kola z mozliwoscia
przetaczenia na iedng os.

I. Umowa Nr MF/R/B/05/174/0C-1A/1B, zawarta dmia 15 maja 2006 r. pomigdzy
Ministerstwem Finansow reprezentowanym przez Dyrektora Generalnego pana Tadeusza
Wydre a konsorcjum spdtek BIATEL S.A. z siedziba w Warszawie 1 BIATEL Systemy
Komputerowe Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, na dostawe:

® 13 sztuk samochodow specjalistycznych Mercedes-Benz, model Sprinter 313 CDI Furgon
4x2 wraz z wyposazeniem {czes 1A),

= 3 sztuk samochodow specjalistycznych Mercedes-Benz, model Sprinter 313 CDI Furgon

4x4 wraz z wyposazeniem (cze$é 1B).

Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia, zawierajacy parametry techniczne, zostal
okreslony w zalaczniku nr 1 do umowy, ktdry zawieral m.in.: formularz ofertowy, formularz
cenowy, tabele wymagan, zawierajgce oferowane parametry, w tym okresy gwarancji dia

wyposazZenia

W umowie okres$lono: warunki realizacii umowy, warto$é umowy, warunki gwarancyi, termin
11,
wykonania umowy, kary umowne, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, warunki

odbioru 1 platnosci, postanowienia koficowe.

Warto$¢ przedmiotu umowy okreslono na 7 308 166 zt brutto, w tym 5 917 366 zt bruito za
13 samochoddw Furgon 4x2 1 1 390 800 zt brutto za 3 samochody Furgon 4x4.

Ustalono, ze platnos$¢ zostanie dokonana za calg czes$¢, lacznie z wymaganym kompletnym
wyposazeniem, po odbiorze przez Zamawiajacego, a zaplata nastapt w terminie 45 dni od
dnia otrzymania przez zamawiajacego faktury VAT wraz z oryginalami protokolow

odbiordow.

Do umowy zalaczono Gwarancje nalezytego wykonania kontraktu nr GKo/66/06-091-23-02-

00 wystawiona przez Panstwowy Za ktad Ubezpieczen Inspektorat w Grajewie dnia 11 maja
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2006 1., na kwotg 146 163 32 zt. oraz Aneks Nr 1/2006 do przedmiotowe] gwarancji, zawarty
dmia 26 lipca 2006 1.

Termin realizacji obu czedci przedmiotu zamdwienia wyznaczono do dnia 14 sierpnia 2006 1.
W zalaczniku Nr 2 do umowy zawarto listg dystrybucyjna, liste adresowg izb celnych
objetych dostawami, wzory protokolow odbioru, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 lipca 2005 r. w sprawie wzoru i sposobu oznakowania pojazdow stuzbowych S.C., wzér logo
dla wizualizacji wkladu finansowego Funduszu Schengen, wykaz ASO na terenie kraju.

Dnia 3 lipca 2006 r. do umowy zawarto Aneks, ktérym wprowadzono nowe brzmienie
w tabelach wymagan czesé 1A 1 1B, Dziat C wymagania dotvezqee specjalistveznego

wyposazenia pojazdu, pozycje 617

Dnia 4 sierpnia 2006 r. zawarto Aneks do przedmiotowej umowy, w ktorym podano nowy
rachunek bankowy Wykonawcy.

[akta kontroli, str. 1547-1551]

Na podstawie 6 Protokoldw odbioru czeéciowego, wystawionych dnia 16 sierpnia 2006 r.,
zostaly odebrane bez zastrzezen:

» 3 samochody z napedem na cztery kota przez Izbe Celng w Przemyslu,

* 3 samochody z napedem na 1 of przez Izbg Celng w Biate) podlaskiej,

s 3 samochody z napedem na | 0§ przez Izbe Celng w Bialymstoku,

* 3 samochody z napgdem na 1 os przez Izbe Celna w Olsztynie,

» 2 samochody z napgdem na ! of przez Izbe Celna w Gdymi,

* 2 samochody z napgdem na 1 of przez Izbe Celna w Szczecinie

[akta kontroli, 1549-1551]

Dnia 16 sierpnia 2006 r. Sprzedajacy wystawit:

= 3 faktury VAT, nr 36/2006, 37/2006 1 38/2006 za 3 samochody z napedem na 4 kofa a
463 000 zt brutto za sztuke

» 13 faktur VAT, nr 39/2006, 40/2006, 41/2006 42/2006 43/2006, 44/2006, 45/2006,
46/2006, 472006, 48/2006,49/2006, 50/2006, 51/20006, za 13 samochoddéw z napgdem na
jedng o$ a 455 182 zi za sztuke

|akta kontroli, str. 1551}
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W dniu 16 sierpnia 2006 r. dokonano — zgodnie z protokotem odbioru koncowego Nr 1,
podpisanego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa pana Tadeusza Wydre — odbioru
koncowego 13 sztuk samochodow specjalistycznych wraz z wyposazeniem, z napedem na
1 0§ oraz 3 samochoddw specjalistycznych wraz z wyposazeniem z napgdem na cztery kola.

[akta kontroli, str. 1569-1571]

Dnia 29 sierpnia 2006 r. Wiadza Wdrazajaca — jako jednostka odpowiedzialna za certyfikacje
ptatnosci realizowanych ze srodkdw FS wydata Certyfikat — podpisany przez Dyrektora WW
PWP Phare panig Grazyne Weglewska 1 Gléwna Ksiegowag WW PWP Phare panig Sylwig
Tyszko — ze platno§é za calosé¢ umowy zostala pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem
merytorycznym 1 finansowym a wszystkie dokumenty sporzadzone przez Beneficjenta zostaty
sporzadzone rzetelnie 1 prawidlowo 1 byly zgodne z zawarta umowa. Kwota 7 308 166 zi
zostata zatwierdzona do wyplaty na rzecz Wykonawcy.

[akta kontroli, str. 1573-1575]

II. Wyposazenie grup operacyjnych realizujacych swoje zadania na zewngtrznej granicy UE
- SCH/05.02.01.03. Czgéé 2 — dostawa 9 sztuk samochoddw terenowych. Czesé 5 —

dostawa 16 sztuk samochoddw dla przewodnikow psow.

1. Umowa Nr MF/R/B/05/174/0C-2/5 zawarta dnia 10 maja 2006 r. pomiedzy
Ministerstwem Finanséw reprezentowanym przez pana Tadeusza Wydre — Dyrektora
Generalnego Ministerstwa a firma BIENKOWSKI Sp. z 0.0. z siedziba w Strzelcach
Opolskich na dostawg:

e 9 sztuk samochodéw terenowych Nissan Pathfinder SE 2,5D wraz z wyposazeniem,

= 16 sztuk samochodow dla przewodnikdw psdw stuzbowyceh Fiat Seicento Van 1,1 Bz,

Wraz z wyposazenient.

Szezegdlowy opis przedmiotu zamowienia, zawierajacy parametry techniczne, zostal
okredlony w zalaczniku nr 1 do umowy, ktdry zawieral: formularz ofertowy, formularz
cenowy, tabele wymagan, zawierajace oferowane parametry, w tym okresy gwarancii dla

wyposazenia
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W umowie okreslono: warunki realizacji umowy, wartos$¢ umowy, warunki gwarancii, termin
wykonania umowy, kary umowne, zabezpieczenie nalezytege wykonania umowy, warunki

odbioru 1 platnosci, postanowienia koncowe.

Wartodé przedmiotu umowy okre$lono na 2 688 782,40 2t brutto, w tym 1 810 382,40 zt

brutto za 9 samochodow terenowych Nissan i 878 400 zi brutto za 16 samochoddw Fiat.

Ustalono, ze platnos¢ zostanie dokonana za calg czgéc, lacznie z wymaganym kompletnym
wyposazemiem, po odbiorze przez Zamawiajacego, a zaplata nastapi w terminic 45 dni od
dnia ofrzymania przez zamawiajacego faktury VAT wraz z oryginatami protokoiow

odbiordw.,

Do umowy zawarto Gwaranci¢ nalezytego wykonania umowy:

s nr 60/06/351/5764694 wystawiona przez TU Allianz Polska S.A. z siedzibg w Warszawie
dnia 8§ maja 2006 r., na kwotg 17 568 z}. Dnia 4 wrzeénia 2006 r. do gwarancji zawarto
Aneks przedluzaiacy jej waznos¢ do dnia 23 wrzesnia 2006 r.

* nr 60/06/351/5764695 wystawiona przez TU Allianz Polska S.A. z siedziba w Warszawie
dnia 8 maja 2006 r., na kwotg 36 207,65 zb. Dnia 4 wrzeénia 2006 r. do gwarancji zawarto

Aneks przedtuzajacy jej wazno$¢ do dnia 23 wrzesnia 2006 r.

Termin realizacji obu czeécei przedmiotu zamdwienia okreslono ,,do frzech miesiecy od dnia

podpisania umowy.

W zatgezniku Nr 2 do umowy zawarto liste dystrybucyjna, listg adresowa izb celnych
objetych dostawami, wzory protokotdow odbioru, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 lipca 2005 r. w sprawie wzoru | sposobu oznakowania pojazdow stuzbowych S.C., wzdr logo
dla wizualizacji wkiadu finansowego Funduszu Schengen, wykaz ASO na terenie kraju.

[akta kontroli, str. 1551-1557]

Protokoty odbioru cze$ciowego 9 samochoddw Nissan Pathfinder zostaly przyjete:

1. 1 samochodu, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez lzbe Celng w Szczecinie, z zastrzezeniem
braku opon zimowych, nasadek do latarek 1 radiotelefondw,

2. 1 samochodu, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez [zb¢ Celng Biatej Podlaskiej, z zastrzezeniem

© braku m.in. opon zimowych, nasadek do latarek 1 radiotelefondw,
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3. 1 samochodu, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez [zbg Celng w Gdyni, z zastrzezeniem braku
opon zimowych, nasadek do latarek i radiotelefondw,

4. 1 samochodu, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celng w Bialtymstoku, z zastrzezeniem
braku m.in. opon zimowych, nasadek do latarek 1 radiotelefondw,

5. 3 samochodow, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celna w Przemy$lu, z zastrzezeniem
braku m.in. opon zimowych, nasadek do latarek 1 radiotelefondw,

6. 2 samochoddéw, dnia 17 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celna w Szczecinie, 7 zastrzezeniem
braku opon zimowych, nasadek do latarek i radiotelefondw,

[akta kontroli, str. 1553-1555]

Za powyzsze samochody Dostawca wystawit dnia 11 sierpnia 2006 r. Faktury VAT, a
201 153,60 zI brutto za sziuke: FV/AN/86/06, FV/AN/85/06, FV/AN/84/06, FV/AN/83/00,
FV/AN/82/06, FV/AN/81/06, FV/AN/80/06, FV/AN/79/06, FV/AN/78/06

W zwiazku z opdznieniem dostaw ww. samochodOw oraz wyposazenia dodatkowego,
Departament Stuzby Celnej wystawil dnia 25 sierpnia 2006 r. Note Obclazeniowag Nr 1,
w ktorej zgodnie z umowa naliczyl kary w wysokodci 0,2% wartosci brutio za kazdy
rozpoczety dzien opdznienia niezrealizowane] dostawy, w lacznej wysokosei 28 077,35 zl
Kwota do zaplaty wyniosta 1 782 305,05 zi

fakta kontroli, str. 1553-1555, 1581-1585]

Protokoly odbioru czesciowego 16 samochodow Fiat Seicento zostaty przyjete:

1. 3 samochoddéw, dnia 23 sterpnia 2006 r. przez Izbg Celng w Biale; Podlaskiej,
z zastrzezeniem braku nasadek do latarek i kart pojazddw 1 homologacji,

2. 3 samochoddw, dnia 23 sierpnia 2000 r. przez Izbe Celng w Bialymstoku, z zastrzezeniem
braku nasadek do latarek,

3. 3 samochoddw, dnia 23 sierpnia 2006 r. przez lzbg Celng w Przemyshu,

4. 2 samochoddw, dnia 23 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celng w Szczecinie, z zastrzezeniem
hraku pilota,

5. 2 samochoddw, dnia 23 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celng w Gdyni,

6. 3 samochodow, dnia 23 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celng w Olsztynie,

[akta kontroli, str. 1555}
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Za powyzsze samochody Dostawca wystawil dnia 22 sierpnia 2006 r. Faktury VAT,
a 54 900 zt brutto za sztuke: FV/AN/87/06, FV/AN/95/06, FV/AN/96/06, FV/AN/99/06,
FV/AN/93/06, FV/AN/100/06, FV/AN/92/06, FV/AN/101/06, FV/AN/91/06, F'V/AN/89/06,
FV/AN/98/06, FV/AN/97/06, FV/AN/88/06, FV/AN/102/06, FV/AN/94/06, FV/AN/90/06.

W zwiazku z opdznieniem dostaw ww, samochoddw oraz wyposazenia dodatkowego,

Departament Stuzby Celnej wystawil dnia 25 sierpnia 2006 r. Note Obcigzeniowa Nr 2,

w ktorej zgodnie z umowa naliczyt kary w wysokoser 0,2% wartodct brutto za kazdy

rozpoczgty dzien opdznienia niezrealizowanej dostawy, w faczne} wysokosel 22 8384 zt

Kwota do zaptaty wyniosta 855 561,60 zl.
[akta kontroli, str. 1555-1557, 1587-1589]

Departament Stuzby Celnej otrzymal pisma:

Firmy Morawski-Hurt z siedziba w Jelezu-Laskowicach, z dnia 16 sierpnia 2006 r.,
informujgce, ze firma Biefkowski Sp. z o.0. zamowila 1 zaplacila za latarki
akumulatorowe wraz wyposazeniem 1 nasadkami, ktdre zostana dostarczone w terminie do
dnia 31 sierpnia 2006 1.,

Firmy PPH Latex z siedzibg w Opolu, z dnia 11 sierpnia 2006 1., informujace, ze firma
Bienkowski Sp. z c.0. zamoéwila 36 opon zimowych, ktore zostang dostarczone do
zamawiajacego do dnia 28 sierpnia 2006 1.,

Firmy Inter Cars z siedziba w Opolu, z dnia 18 sierpnia 2006 1., informujace, 7e firma
Bieftkowski Sp. z 0.0. zamowita 36 felg, ktore zostang dostarczone do zamawiajacego do
dnia 31 sierpnia 2006 r.,

Firmy ERA Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie, z dnia 16 sierpnia 2006 r., informujace, ze
fiima Bienkowski Sp. z o0.0. zamdéwila 25 radiotelefonéw Motorola GM360
z wyposazeniem i 50 radiotelefonéw Motorola GM 380 z wyposazeniem, kfore zostang

dostarczone do dnia 26 sierpnia 2006 1.

[akta kontroli, str. 1557]

W dniu 17 sierpnia 2006 r. dokonano — zgodnie z protokolem odbioru koncowego Nr 1,

podpisanego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa pana Tadeusza Wydre — odbioru

koncowego 9 sztuk samochoddw Nissan Pathfinder z wyposazeniem. Odbidr koficowy zostal

dokonany na podstawie protokotdéw odbioru czedciowego poszezegdlnych partii pojazdow.

W Protokole odnotowano zastrzezenia zglaszane w protokotach czgséciowych.

{akta kontroli, str. 1553-1555]
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Dnia 31 sierpnia 2006 r. Wiadza Wdrazajaca wydala Certyfikat warunkowy — podpisany
przez Dyrektora WW PWP Phare panig Grazyne Weclewska 1 Gtéwng Ksieggowa WW PWP
Phare pania Sylwig Tyszko — ze platnos¢ za calo$¢ umowy zostala pozytywnie
zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym 1 finansowym a wszystkie dokumenty
sporzadzone przez Beneficjenta zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo 1 byly zgodne
z zawarta umowg. W certyfikacie zaznaczono, ze z uwagi na opoznienie w odbiorze sprzgtu
nalezy  wydhizy¢  okres  obowigzywania  gwarancji  nalezytego  wykonania
Nr 60/06/351/5764695 z dnia 8 maja 2006 r. do 30 dnia od daty podpisania protokdhu
zdawczo-odbiorczego, tj. do dnia 16 wrzesnia 2006 r. Kwota 1782 305,05 z1 zostala
zatwierdzona do wyplaty na rzecz Wykonawcy.

[akta kontroli, str, 1591}

Okres waznodci przedmiotowej gwarancji zostal przedhuzony do dnia 23 wrzesnia 2006 r.

[akta kontroli, str. 1553}

W dniu 25 sierpnia 2006 r. dokonano — zgodnie z protokotem odbioru koncowego Nr 1,
podpisanego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa pana Tadeusza Wydre — odbioru
koncowego 16 sztuk samochodow Fiat Seicento z wyposazeniem. Odbidr kodcowy zostat
dokonany na podstawie protokoldw odbioru czedciowego poszezegdlnych partil pojazdow.

[akta kontroli, str. 1599-1601}

Dnia 31 sierpnia 2006 r. Wiadza Wdrazajaca wydala Certylikat warunkowy — podpisany
przez Dyrektora WW PWP Phare panig Grazyng Weclewskg 1 Giowng Ksiegowa WW PWP
Phare pania Sylwig Tyszko ~ ze platno$é za calo$¢ umowy zostala pozytywnie
zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym 1t finansowym a wszystkie dokumenty
sporzadzone przez Beneficjenta zostaly sporzadzone rzetelnie 1 prawidtowo i byly zgodne
z zawartag umowa. W certyfikacie zaznaczono, zZe z uwagi na opdznienie w odbiorze sprzetu
nalezy  wydluzy¢  okres  obowiazywania  gwarancji  nalezytego  wykonania
Nr 60/06/351/5764694 z dnia 8 maja 2006 r. do 30 dnia od daty podpisania protokoétu
zdawcezo-odbiorczego, tj. do dnia 16 wrzesnia 2006 r. Kwota 855 561,60zt zostala
zatwierdzona do wyptlaty na rzecz Wykonawcy.

[akta kontroli, str. 1593]



Okres waznosci przedmiotowe] gwarancji zostat przedtuzony do dnia 23 wrzednia 2006 1.

[akta kontroli, str. 1553]

IT1. Wyposazenie grup operacyjnych realizujacych swoje zadania na zewngtrznej granicy UE
— SCH/05.02.01.02. Czgs¢ 3 — dostawa 16 samochoddw combi/van. Cze$¢ 4 — dostawa

9 samochoddw combi.

1. Umowa Nr MF/R/B/05/174/0C-3/4 zawarta dnia 10 maja 2006 r. pomigdzy
Ministerstwem Finansow reprezentowanym przez pana Tadeusza Wydre — Dyrektora
Generalnego Ministerstwa a firma Gonera and Company Sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi, na
dostawe:

* 16 sztuk samochoddw combi/van Ford Transit Connect, typ PU2 wraz z wyposazeniem,

» 9 sztuk samochoddéw combi Ford Modeno 2,0 TDCityp BWY wraz z wyposazeniem.

Szezegblowy opis przedmiotu zamowienia, zawierajacy parametry techniczne, zostal
okreslony w zalaczniku nr 1 do umowy, ktdry zawieral: formularz ofertowy, formularz
cenowy, tabele wymagan dla czedci 2 i 5, zawierajace oferowane parametry, w tym okresy

gwarancji dla wyposazenia

W umowie okreslono: warunki realizacji umowy, warto$¢ umowy, warunki gwarancji, termin
wykonania umowy, kary umowne, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, warunki

odbioru 1 platnosel, postanowienia koncowe.

Wartosé przedmiotu umowy okreslono na 2 434 308,70 zt brutto, w tym 1574 541,76 =zt
brutto za 16 samochodow Ford Transit i 839 766 94 zl brutto za 9 samochoddow Ford Mondeo.

Ustalono, ze platno$é zostanie dokonana za cala czes$é, facznie z wymaganym kompletym
wyposazeniem, po odbiorze przez Zamawiajacego, a zaplata nastapi w terminie 45 dni od
dnia otrzymania przez zamawiajacego faktury VAT wraz z oryginalami protokotow

odbiorow.

Do umowy zawarto Gwarancje przetargowg nr 12/06/350/5764249 z dnia 24 marca 2006 r.
oraz gwarancje nalezytego wykonania umowy nr 12/06/351/5764673 z dnia 5 maja 2006 r.

")

wystawione przez TU Allianz Polska S.A. z siedziba w Warszawie.



Termin realizacji obu czgsci przedmiotu zaméwienia okreslono .. do frzech miesiecy od dnia

podpisania umowy.

W zalaczniku Nr 2 do umowy zawarto liste dystrybucyjna, liste adresowa izb celnych
objetych dostawami, wzory protokotow odbioru, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 lipca 2005 r. w sprawie wzoru i sposobu ozrakowania pojazdéw stuzbowych S.C., wzér logo
dla wizualizacji wkladu finansowego Funduszu Schengen, wykaz ASO na terenie kraju.

fakta kontroli, str. 1557-1563]

Protokotly odbioru czesciowego samochoddw Ford Transit zostaly przyjete:

1. 2 samochoddéw, dnia 9 sierpnia 2006 r. przez Izbe Celng w Bialej Podlaskiej,
z zastrzezeniem braku lampki oSwietlenia wnetrza 1 ksiazek pojazddw, kitdre zostata
uzupelniona przez Dostawce dnia 10 sierpnia 2006 r.,

2. 2 samochoddw, dnia 7 sierpnia 2006 r. przez [zbe Celng w Biatymstoku,

3. 2 samochoddw, dnia 17 lipca 2006 r. przez Izbe Celna w Olsztynie,

4. 1 samochodu, dnia 4 sierpnia 2006 r. przez Izbg Celna we Wroctawiu,

5. 1 samochodu, dnia 4 sierpnia 2006 1. przez Izbg¢ Celna w Poznaniu,

6. 1 samochodu, dnia 10 sierpnia 2006 r. przez [zbg Celna w Katowicach,

7. 1 samochodu, dnia 10 sierpnia 2006 r. przez [zb¢ Celna w Krakowie,

8. 1 samochodu, dnia 11 sierpnia 2006 r. przez Izbg Celng w Warszawie,

9. 2 samochodow, dnia 31 lipca 2006 r. przez Izbg Celna w Gdyni,

10. 1 samochodu, dnia 11 sierpnia 2006 r. przez Izbg Celna w Przemyslu,

11. 2 samochoddw, dnia 27 lipca 2006 r. przez Izbe Celng w Szczecinte, z zastrzezeniami dot.
wyposazenia. Dmnia 17 sierpnia 2006 r. p.o. Dyrektora Izby pan Jacek Kapica
poinformowal DSC o trybie usunigcia stwierdzonych usterek

[akta kontroli, str. 1561]

Faktury za powyzsze samochody - a 98 408,86 zI brutto za sztuke, Dostawca wystawil dnia
10 sterpnia 2006 1.:

1. za 2 samochody dla IC Bialystok — Nr FV/AN/338/06 1 FV/AN/337/06,

2. za 2 samochody dla IC Gdynia — Nr FV/AN/333/06 i FV/AN/335/06,

3. za 2 samochody dla IC Olsztyn — Nr FV/AN/330/06 1 FV/AN/332/06,

4, za 2 samochody dla IC Biala Podlaska — Nr FV/AN/336/06 1 Nr FV/AN/339/06,

83 3}77



fakia koniroli, str. 1561]

. za 2 samochody dla IC Szczecin — Nr FV/AN/331/06 1 FV/AN/325/06
. za 1 samochdd dla IC Katowice — Nr FV/AN/343/06,

za 1 samochdd dla IC Krakéw — Nr FV/AN/344/06,

. za I samochod dla IC Warszawa -~ Nr FV/AN/342/06,

za 1 samochdd dla [C Przemys$l — Nr FVAN/341/06,

10. za I samochdd dla IC Poznan — Nr FV/AN/336/06,
11. za 1 samochod dla IC Wroctaw — Nr FV/AN/334/06

Protokoly odbioru czesciowego samochoddéw Ford Mondeo zostaly przyjete:

i

h s L o

6.
7.

I samochodu, dnia 18 lipca 2006 r. przez Izbe Celng w Szczecinie, 7 zastrzezeniami, ktore

zgodnie pismem IC Szezecin do DSC z dnia 03 sierpnia 2006 r. staty sie nicaktualne,

1 samochodu, dnia 11 lipca 20006 1. przez Izbe Celng w Gdyni, bez zastrzezen,

I samochodu, dnia 11 lipca 2006 1. przez Izbe Celna w Olsztynie, bez zastrzezen,

2 samochodow, dnia 13 lipca 2006 1. przez Izbg Celna w Bialymstoku, bez zastrzezen,

2 samochodow, dmia 13 lipca 2006 r. przez Izbe Celng w Biale; Podlaskiej, bez

zastrzezen,

1 samochodu, dnia 17 lipca 2006 1. przez Izbg Celng w Biatej Podlaskiej, bez zastrzezen,

1 samochodu, dnia 17 lipca 2006 r. przez [zbg Celng w Przemyslu, bez zastrzezen,

[akta kontroli, str. 1561-1563]

Faktury za powyzsze samochody - a 95 529,66 z! brutto za sztuke, Dostawca wystawil dnia

28 lipca 2006 1.

I.
2.

L T+ WS |

6.

za 2 samochody dla IC Bialystok — Nr FV/AN/312/06 1 FV/AN/314/06,

za 3 samochody dla IC Biata Podlaska - Nr FV/AN/311/06, FV/AN/313/66
1 FV/AN/316/06,

za 1 samochdd dla IC Olsztyn — Nr FV/AN/308/06,

za 1 samochdd dla IC Szezecin — Nr FV/AN/309/06,

za 1 samochod dla IC Przemysl — Nr FV/AN/310/06,

za 1 samochod dla IC Gdynia — Nr FV/AN/315/06.

[akta kontroli, str. 1563]

W dniu 11 sierpnia 2006 r. dokonano — zgodnie z protokotem odbioru koficowego Nr 1,

podpisanego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa pana Tadeusza Wydre — odbioru
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koncowego 16 sztuk samochoddéw specjalistycznych Ford Transit z wyposazeniem. Odbior
koncowy zostat dokonany na podstawie protokoldéw odbioru czgsciowego poszezegdlnych
partii pojazddw,

fakta kontroli, str. 1603]

Dnia 29 sierpnia 2006 r. Wladza Wdrazajaca wydala Certyfikat — podpisany przez Dyrektora
WW PWP Phare pania Grazyne Weclewska 1 Glowna Ksiggowa WW PWP Phare pania
Sylwig Tyszko - ze platnos¢ za calosé¢ umowy zostala pozytywnie zweryfikowana pod
wzgledem merytorycznym 1 finansowym a wszystkie dokumenty sporzadzone przez
Beneficjenta zostaly sporzadzone rzetelnie 1 prawidlowo i byly zgodne z zawartg umowa.
Kwota I 574 541,76 zt zostala zatwierdzona do wyplaty na rzecz Wykonawcey.

fakta kontroli, str. 1607-1609]

W dniu 2 sierpnia 2006 r. dokonano - zgodnie z protokofem odbioru koncowego Nr 2,
podpisanego w zastgpstwie Dyrektora Generalnego Ministerstwa przez pana Jerzego [ndrg —
odbioru konicowego 9 sztuk samochoddw specjalistycznych Ford Modeno z wyposazeniem.
Odbior koncowy =zostat dokonany na podstawie protokoléw odbioru czedciowego
poszezegolnyeh partii pojazdow.

[akta kontroli, str. 1605]

Dnia 25 sierpnia 2006 r. Wiadza Wdrazajaca wydala Certyfikat — podpisany przez Dyrektora
WW PWP Phare panig Grazyng Weclewskg 1 Glowng Ksiggowa WW PWP Phare panig
Sylwig Tyszko — ze platnosé za calo$é umowy zostala pozytywnie zweryfikowana pod
wzgledem merytorycznym 1 finansowym a wszystkie dokumenty sporzadzone przez
Beneficjenta zostaty sporzadzone rzetelnie 1 prawidlowo i1 byly zgodne z zawartq umowa.
Kwota 859 766,94 1 zostala zatwierdzona do wyplaty na rzecz Wykonawey.

[akta kontroli, str. 1611-1613]

1V. Wyposazenie grup operacyjnych realizujgcych swoje zadania na zewngtrznej granicy UE

— SCH/05.02.01.04. Czeé¢ 6 — dostawa wyposazenia dla 11 centréw koordynacyjnych.

Umowa Nr MF/R/B/05/174/0C-6 zawarta dnia 10 maja 2006 r. pomiedzy Ministerstwem
Finansow reprezentowanym przez pana Tadeusza Wydre — Dyrektora Generalnego

Ministerstwa a konsorcjum spolek BIATEL S.A. z siedziba w Warszawie i BIATEL Systemy
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Komputerowe Sp. z 0.0, z siedziba w Warszawie, na dostawe wyposazenia 11 centrow

koordynacyjnych dla grup mobilnych, tj.:

33 komputerow PC,

11 komputerdw przenosnych typu laptop,
[1 drukarek laserowych,

11 kserokopiarek,

11 skanerow plaskich,

i1 faksow,

11 telewizordw,

11 odtwarzaczy DVD,

11 telefondw ISDN,

11 radiostacijt,

11 niszczarek,

11 biatych tablic lekeynych,

11 map $ciennych.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia, zawierajacy parametry techniczne, zostal

okreslony w zalgczniku nr 1 do umowy, ktéry zawieral: formularz ofertowy, formularz

cenowy, tabele wymagan dla czgsci 6, zawierajace oferowane parametry dla przedmiotu

zaméwienia, w tym okresy gwarancji 1 wyposazenia

W zataczniku Nr 2 do umowy zawarto listg dystrybucying, list¢ adresowq izb celnych

objetych dostawami, wzory protokotéw odbioru, rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia

7 lipca 2005 1. w sprawie wzoru i sposobu oznakowania pojazdow stuzbowych S.C., wzor logo

dla wizualizacji wkladu finansowego Funduszu Schengen.

W umowie okresiono: warunki realizacji dostawy, wartos¢ umowy, warunki gwarancii,

termin wykonania umowy, kary umowne, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

warunki odbioru i platnodci, postanowienia koncowe.

Warto$¢ przedmiotu umowy okreslono na 591 419,40 zi brutto.
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Ustalono, ze platno$¢ zostanie dokonana po odbiorze przez Zamawiajacego wszystkich
urzadzen objgtych umows, a zaplata nastapi w terminie 45 dni od dnia ofrzymania przez

zamawiajgcego faktury VAT wraz z oryginalami protokotdéw odbiorow,

Do umowy zalaczono Gwarancje nalezytego wykonania umowy nr GKo/65/06-091-23-02-00
z dnia 5 maja 2006 r. wystawiona przez Powszechny Zaklad Ubezpieczen Inspektorat
w Grajewie, do kwoty 11 828,39 zI. oraz Aneks Nr 1/2006 do przedmiotowel gwarancii,
zawarty dnia 26 lipca 2006 r.

Termin realizacii obu czedel przedmiotu zamodwienia okreslono ,,do frzech miesiecy od dnia
podpisania umowy. '
[akta kontroli, str. 1563-1567]
Protokoty odbioru czg$ciowego zostaly podpisane bez zastrzezen:
1. dnia 29 czerwca 2006 r. przez IC w Biatej Podlaskiej,
dnia 28 czerwca 2006 r. przez IC w Bialymstoku,
dnia 30 czerwca 2006 r. przez IC w Gdyni,
dnia 29 czerwea 2006 r. przez IC w Katowicach,
dnia 30 czerwca 2000 r. przez IC w Krakowie,
dnia 30 czerwca 2006 r. przez IC w Olsztynie,
dnia 28 czerwea 2006 r. przez [C w Poznaniu,

dnia 28 czerwca 2006 r. przez IC w Przemyslu

I -

dnia 29 czerwca 2006 r. przez IC w Szczecinte,
10. dnia 29 czerwca 2006 r. przez IC w Warszawie,

11. dnia 28 czerwca 2006 r. przez 1C we Wroclawiu

Fakture VAT nr 90007231 na kwote 591 419,40 zi brutto Sprzedajacy wystawil dnta 7 lipca
2006,

Dnia 27 lipca 2006 r. — protokolem odbioru koficowege podpisanego wz. Dyrektora
Generalnego Ministerstwa przez pana Jerzego Indra — dokonano koficowego odbioru
11 centréw koordynacyinych, stwierdzaé, ze przy odbiorze wyposazenia w Izbach Celnych
stwierdzono, ze byly one zgodne z tre§cia umowy oraz dostarczong dokumentacja w zakresie
parametréw technicznych 1 funkcjonalnych.

[akta kontroli, str. 1615]
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Wtadza Wdrazajaca wystawila Certyfikat warunkowy — podpisany przez Zastepee Dyrektora
WW PWP pana Mariusza Kasprzyka i Gléwna Ksiegowa WW PWP Phare pania Sylwie
Tyszko — zatwierdzajacy kwote 591 419,40 zt do wyplaty na rzecz Wykonawcey. Platnosé

zostata  pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem merytorycznym 1 finansowym,

= Nie dostarczono oswiadezenia banku prowadzacego rachunek Beneficjenta o moziiwosci
potwierdzenia pelnomocnictw osob, ktdre zloza podpisy na wezwaniu do zaplaty
w przypadku ewentualne] wyptaty kwot z gwarancji,

» W o$wiadczeniu Beneficjenta o prawie do odliczenia i zwrotu podatku VAT podano
niepelny numer projektu.

[akta kontroli, str. 1617-1619]

Laczna warto§¢ zrealizowanego projektu wyniosta 9383 717 zt netto (12 144 286,50 7zl
brutto}.

Raport koficowy z realizacji inwestycji, deklaracja dotyczaca raportowania po zakoriczeniu
realizacji projektu i pierwszy raport wplywu zostaly podpisane przez Zastgpeg Dyrektora
DSC, pana Grzegorza Smogorzewskiego, dnia 27 wrzesnia 2006 1.

[akta kontroli, str. 1621-1623]

5.2. Realizacja projektow w ramach Norweskiego WMechanizmu
Finansowego — nabér 2005: 1) Wyposazenie Grup Mobilnych w 4
przewozne urzgdzenia rentgenowskie do przeswietlania pojazdow
i konteneréw; 2) Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby
Celnej w $rodki transportu wyposazone w sprzet kontrolny oraz 3)
Rozbudowa Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dla

Obiektéw Granicznych Administracji Celnej — CAIFS;

Ministerstwo Finanséw ztozylo 3 wnioski aplikacyjne do Mechanizmu Finansowego EOG

oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego — nabér 2005:

88



1.  Urzgdzenia RTG dla grup mobilnych

Whiosek aplikacyjny, podpisany przez Szefa Stuzby Celnej pana Ministra Mariana Banasia,
dotyczacy dofinansowania wyposazenia grup mobilnych w 4 przewoine urzadzenia
rentgenowskie do przeswietlania pojazdow 1 konteneréw zostal zlozony w Departamencie

Wspdlpracy Migdzynarodowe] MSWiA w dniu 30 listopada 2005 r.

Wniosek zawieral prawidlowo wypetnione wszystkie pola oraz 11 zatacznikdw

wymienionych w Aneksie ,,A” do wniosku.

Przedmiotem wniosku byta dostawa — wraz z instalacja oraz szkoleniami dla uzytkownikow
1 interpretatoréw obrazu — 4 przewoznych urzadzen rentgenowskich dla grup mobilnych
dzialajgcych na terenic 4 izb celnych — w Przemys$lu, Poznaniu, Warszawic 1 Bialej

Podlaskiej.

Realizacja inwestycji zostala zaplanowana na okres 11I/IV kwartat 2006 — I kwartat 2008 r.,
jako jeden z elementdow ,Koncepcji przyszlego zarzqdzania granicq” oraz stworzenia
zintegrowanego systemu zwalczania przestepczosci celnej w  shuzbie celnej opisanej
w Strategii Zintegrowanego Zarzqdzania Granicqg w latach 2003-2005. Efektem zakupienia
przedmiotowych urzadzer ma by¢ lepsze przygotowanie Stuzby Celnej do wykonywania
zadan wynikajacych z acquis Schengen i zwiazanych z wykrywaniem oraz zwalczaniem
przestepstw  transgranicznych zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy osob
itowardéw., W opisie zaznaczono, ze dzialania Sluzby Celnej koncentruja si¢ na tym, aby
obowigzek zapewnienia swobodnego przeplywu towardw i o0sob, bedacy warunkiem
cztonkostwa Polski do UE oraz przystapienia do Ukladu Schengen wykonywany byl przy
jednoczesnym zachowaniu maksymalnego poziomu bezpieczefstwa zardwno narodowego,

jak i catego obszaru Schengen.

Cele i wskazniki przedstawione we wniosku przedstawia ponizsza tabela:
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Opis celu Wskazniki Punlkt odniesienia
(wartodd wskaznika w chwili
rozpocEgcia projekiu)
Zwigkszenie poziomu | Wzrost wykrywalnodci przez GM | 3050 ujawnien w 4
bezpieczenstwa i systemu | przestepstw o 10-20% docelowych IC w 2005
i Cel ogdlny | ochrony obszaru
{efelty Schengen poprzez
dhugoterminowe) fvw;g‘ks\izl;lz skutecznodci Warost o 10-20% wykrywania | 443 przypadki
pr};esyt;pczoéci araniczne] nielegaliege pobytu osdb nielegalnego poizy‘tu
) {na 4 docelowe 1C w
{ruch towarowo- 2005 1.)
osobowy) ‘
Cel bezposredni | Poprawa  wydajnosci 1 | Skrdcenie kontroli pojazdu/kontenera | Kontrola pojazdu,
{efekty jakosel grup mobilnych do 10 minut kontenera zajmuie 6-8
bezpodrednie i h,
natychmiastowe) Zwigkszenie liczby akeji kontroinych | Liczba akcji na 4
pojazdow, kontenerdw o 16-20% i docelowe [C—12 500
Rezultaty Wyposazenie grup | Zakup 4 urzadzen do kontroli | GM nie sa
mobilnych PSC w | pojazddéw, kontenerdw dla GM WYpOsazone w
urzadzenia do | urzadzenia Rig,
przeswietlania pojazdow
i kontenerow

W przedlozonym harmonogramie zalozono, ze z uwagl na kontecznos¢ przesirzegania
terminow  ustawowych przy przeprowadzaniu  procedury przetargowe] oraz  okolo
osmiomiesigezny cykl produkeyiny urzadzen rentgenowskich, czas trwania projektu wyniesie
okoto 16-18 miesigcy. Rozpoczecie prac zaplanowano na HIJIV kwartal 2006 1., a ich

zakoficzenie na [ kwartat 2008 r.

W przyjetej strukturze zarzadzania wdrazaniem projektu przyjeto, ze sprawozdawczosé oraz
monitorowanie projektu bedzie wykonywane zgodnie z opisem systemu monitorowania
opracowanym przez Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) a bezposrednia realizacja projektu
bedzie zarzadzana centralnie przez Wydzial Zagranicznych Srodkéw  Pomocowych
w Departamencie Organizacji Stuzby Celnej MF, ktéry bedzie odpowtedzialny za relacje
i wspGlprace z Instytucja Posredniczaca, KPK, Instytucja Platnicza i Instytucjg Audytu
w zakresie projektu. W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania projekiem wewnatrz

administracji decyzja Ministra Finansow mial zosta¢ powolany zespot projektowy.

Calkowity koszt projektu okreslono na 10 200 000 € ( w tym: 10 000 00GE - sprzet 1 200 006G€
- ustugi, tj. specjalistyczne szkolenia), z czego 8 870 000 €, tj. 85% kwalifikowanych kosztow
miata stanowi¢ wnioskowana kwota dofinansowania. Kwota 1530 000 € miala zostad
sfinansowana ze $rodkéw budzetowych. Minister Finanséw pani Teresa Lubinska zlozyla
dnia 30 listopada 2005 r. odwiadczenie — stanowigce zatacznik Nr 2 do przedmiotowego

wniosku ~ ze w przypadku zakwalifikowania projektu, w ramach priorytetu ,,Wdrazanie
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przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowych Plandw dziatania z Schengen jak réwniez
wzmacnianie sqdownictwa”, beneficjent zapewni $rodki niezbedne do zachowania trwaloscei
finansowe] w trakcie realizacyi projektu oraz srodki finansowe na pokrycie wymaganego

wspdlfinansowania.

We wniosku zalozono, ze 100% platnodci w ramach kontraktu bedzie dokonane jednorazowo
po wykonaniu dostawy i instalacji i odbioru urzadzen; projekt nie zakladal platnosei
etapowych ani zaliczkowania.

{akta kontroli, str.1897, 1901-1939]

2. Zakup samochodow dla grup mobilnych.

Whniosek aplikacyiny o dofinansowanie zakupu 86 samochoddéw dla grup mobilnych,
podpisany przez Szefa Stuzby Celnej Podsekretarza Stanu pana Mariana Banasia, zostal

ztozony w Departamencie Wspdlpracy Migdzynarodowe) MSWIA dnia 30 listopada 2005 .

W ramach przedmiotowego wniosku Stuzba Celna planowala doposazenie grup mobilnych w
$rodki transportu, na ktore miaty si¢ skladad:

= 24 samochody specjalistyczne wyposazone w sprzet kontrolny,

® 42 samochody typu kombi,

» 20 samochoddw dla przewodnikéw psow

Inwestycja miata stanowié jeden z elementow realizacii |, Strategii dzialania Polskiej Stuzby
Celnej” oraz tworzenia zintegrowanego systemu zwalczania przestgpezosdel w shuzbie celnej,
opisanego w . Strategii Zintegrowanego zarzqdzania granicq latach 2003-2005” 1 zostala
zaplanowana na Il kwartal 2006 — IV kwartat 2007 r. Celem zakupu srodkow transportu dla
grup mobilnych bylo lepsze przygotowanie SC do wykonywania zadant wynikajacych z acquis
Schengen i zwiagzanych z wykrywaniem oraz zwalczaniem przestepstw transgranicznych

dotyczacych nielegalnego przekraczania granicy 0séb 1 towaréw.

Harmonogram realizacji projektu — z uwagi na konieczno$é¢ przestrzegania termindw
ustawowych przy przeprowadzaniu procedury  przetargowej oraz cykl produkeyjny

samochodow i ich wyposazenia — okreslono na 14 miesigey.
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Cele 1 wskazniki przedstawione we wniosku przedstawia pontzsza tabela:

Opis celu Wskazniki Punkt odniesienia
(wartos¢  wskaznika w
chwili rozpoczecia
projektu
Cel  ogélny  {efekty | Zwickszenie poziomu | 10-20% wzrast | 5389 ujawnionych
dlugoterminowe) bezpieczenstwa i systemu | wykrywalnosci przestepstw
ochrony obszaru | przestepstw przez GM
Schengen poprzez
zwigkszenie skutecznodcei
wykrywania
przestgpczodci przez GM
PSC
Cel bezposredni {(efekty | GM  wyposazone  w | 20-30% wzrost liczby | 43 137
bezposrednie) sposob umozliwiajacy im | kontroli prowadzonej na | przeprowadzenych
szybka reakcje na { drogach i bazarach kontroi
popefniane przesteps{wa 20-30% wzrost | 806 wykryé na 5736
czy wykroczenia  np. wykrywania nielegalnego | przeprowadzonych
n;eiega'lny pobyt, praca pobytu kontroli
cudzoziemca, czy
przemyt towaréw | 20-30% wzrost | 407 wykrvé na 606
podlegajacych wykrywania nielegalnei | przeprowadzonych
ograniczeniom pracy kontroli

Rezultaty

Doposazenie GM PSC w
§rodki transportu
wyposazone W sprzet
niezbegdny do kentroli

Zakup 24 samochoddow
specjalistycznych

Py

GM wyposazone sg w 3
samochody
specjalistyczne

Zakup 42 samochodow
kombi

GM wyposazone sa w 22
samochedy kembi

Zakup 20 samochoddw
dla przewodnikdw psow

GM wyposazone s3 w 21
samocheddow dia
przewodnikdw pséw.

W przyjetej strukturze zarzadzania wdrazaniem projektu przyjeto, ze sprawozdawczose oraz

monitorowanie projektu bedzie wykonywane zgodnie z opisem systemu monitorowania

opracowanym przez Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) a bezposredunia realizacja projektu

bedzie zarzadzania centralnie przez Wydzial Zagranicznych Srodkéw  Pomocowych

w Departamencie organizacji Stuzby Celnej MF, ktory bedzie odpowiedzialny za relacje

i wspdlprace z Instytucja Posredniczaca, KPK, Instytucja Platnicza, Instytucja Audytu

w zakresie projektu. W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania preojektem wewngtrz

administracji decyzja Szetfa Stuzby Celnej miat zosta¢ powolany zesp6! projektowy.

Catkowity koszt projektu okreslono na 4350000€, z czego 3697 500€. .

85%

kwalifikowanych kosztow miala stanowi¢ wnioskowana kwota dofinansowania. Kwota

652 500 € miata zosta¢ sfinansowana ze srodkéw budzetowych. Minister Finansdw pani
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Teresa Lubinska zlozyla dnia 30 listopada 2005 r. odwiadezenie — stanowigce zalacznik Nr 2
do przedmiotowego wniosku — ze w przypadku zakwalifikowania projektu, w ramach
priorytetu ,Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Plandw dzialania
z Schengen jak rowniez wzmacnianie sqdownicitwa”, beneficjent zapewni $rodki niezbedne do
zachowania trwalosci finansowe] w trakcie realizacji projektu oraz $rodki finansowe na

pokrycie wymaganego wspdtiinansowania.

We wniosku zatozono, ze 100% platnosci w ramach kontraktu bedzie dokonane jednorazowo
po wykonaniu dostawy 1 instalacji 1 odbioru urzadzen; projekt nie zakladal platnodei
etapowych ani zaliczkowania.

[akta kontroli, str. 1899, 1939-1973]

3. Rozbudowa Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dia  Obiektow

Granicznych Administracji Celnej, CAIFS.

Wniosek aplikacyiny do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego — nabdr 2005 r., na Rozbudowe Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa dla
Obiektow  Granicznych Administracji Celnej podpisany przez Szefa Shuzby Celnej
Podsekretarza Stanu pana Mariana Banasia, zostal zlozony w Departamencie Wspolpracy

Migdzynarodowe] MSWiA dnia 30 listopada 2005 1.

Inwestycja miata stanowi¢ rozbudowg zainstalowanego w 2004 r. w ramach, opisanego
wyzej, projektu Phare PL0O102.07.02, systemu CAIFS na 16 przejsciach granicznych (cyfrowa
telewizja dozorowa, systemy kontroli ruchu), w ramach dazen, do ,jak najlepszego
wykonywania zobowiqzat  wynikajqecych z  Schengen acquis”. Realizacje Projektu

zaplanowano na III kwartal 2006 — I kwartal 2008 r.
Harmonogram realizacji projektu — z uwagi na konieczno$é przestrzegania termindw
ustawowych przy przeprowadzaniu procedury przetargowej oraz cykl dostawy, instalacji

i integracji Systemu - okreslono na 18-20 miesiecy.

Cele i wskazniki przedstawione we wniosku przedstawia ponizsza tabela:



Opis celu Wskazniki Punkt odniesienia
(wartos¢ wskainika w
chwili rOzZpoCcZeCia
projektu
Cel  ogdiny  (efekty | Zwiekszenie poziomu : Oddziatywanie W ograniczonym
dlugoterminowe) bezpieczefistwa i systemu | prewencyjne Systemu | zakresie na 11 prsejsciach
ochrony obszaru | CAIFS
Schengen, przy jedno-
czesnym Zapewnieniu
swobodnego przeptywu
towaréw i 0sob.
Cet bezposredn: (efekty | Podniesienie jakosci i | Skrocenmie o 20-30% | Ok. 2 godziny
bezpodrednie) skufecznodci dziatan | czasu odprawy
stuzh ceinych
funkejonujacych M8 Fwzrost  wykrywalnosci | W pordwnaniu z aktuaing
przejéciach granicznych przestepstw statystyka
fransgranicznych

Podwyzszenie
standardow infrastruktury

W pordwnaniu zZ
aktualnym stanem

granicznej. instalacia
podsystemow
{sktadowych systemu
CAIFS)

Rezultaty Doposazenie GM PSC w | Zakup i instalacja | Brak narzgdzi
$rodki transportu | podsystemow automatyzujacych prace
wyposazone w  sprzgt | (skladowych systemu
niezbgdny do kontroli CAIFS)

W przyjetej strukturze zarzadzania wdrazaniem projektu przyjeto, ze sprawozdawcezo$é oraz
monitorowanie projektu bedzie wykonywane zgodnie z opisem systemu monitorowania
opracowanym przez Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) a bezposrednia realizacia projektu
bedzie zarzadzania centralnie przez Wydzial Zagranicznych Srodkéw Pomocowych
w Departamencie organizacji Stuzby Celnej MF, ktéry bedzie odpowiedzialny za relacje
1 wspolprace z Instytucjg Po$redniczaca, KPK, Instytucja Platnicza, Instytucja Audytu
w zakresie projektu. W celu zapewnienia wlasciwego zarzadzania projekifem wewnatrz
administracji decyzja Szefa Stuzby Celnej mial zosta¢ powolany zespdt projektowy.

Catkowity koszt projektu okreslono na 3500000€, z czego297500€, t. 85%
kwalifikowanych kosztéw miala stanowi¢ wnioskowana kwota dofinansowanta. Kwota
525 000 € miala zostaé sfinansowana ze Srodkow budzetowych. Minister Finanséw pant
Teresa Lubinska ztozyta dnia 30 listopada 2003 r. o§wiadczenie — stanowiace zalacznik Nr 2
do przedmiotowego wniosku — ze w przypadku zakwalifikowania projektu, w ramach

priorytetu ,,Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Naredowych Plandw dzialania

z Schengen jak réwniez wzmacnianie sqdownictwa”, beneficjent zapewni srodki niezbgdne do
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zachowania trwalodei finansowej w trakcie realizacji projektu oraz $rodki finansowe na

pokrycie wymaganego wspdifinansowania.

We wniosku zalozono, ze 100% platnosci w ramach kontraktu bedzie dokonane jednorazowo
po wykonaniu dostawy 1 instalacii i odbioru urzadzen; projekt nie zakladal platnosci
etapowych ani zaliczkowania.

[akta kontroli, str. 1895, 1975-2011]

Dnia 10 lutego 2006 r. p.o. Dyrektora Departamentu Programow Pomocowych 1 Pomocy

Technicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, pani Malgorzata Wierzbicka, przekazala,

w zwigzku z odbywajacymi si¢ posiedzeniami Komitetéw Sterujgcych, podezas ktérych

wrekomendowane sq wnioski aplikacyjne” do dofinansowania ze $rodkéw Mechanizmu

Finansowego EOG i/lub Norweskiego Mechanizmu Finansowego, sciezke postgpowania oraz

wykaz dokumentow aplikacyjnych, ktére powinny byé przedkladane do oceny Krajowego

Punktu Kontaktowego oraz poinformowala, ze po przyigciu przez czlonkéw Komitetu

Sterujacego listy rankingowej projektdw, Instytucja Posredniczaca:

= Informuje wnioskodaweg o zakwalifikowaniu jego wniosku do kolejnego etapu oceny,

= /Zwraca si¢ do wnioskodawcy o przygotowanie w ciagu 10 dni roboczych od dnia
ofrzymania informacji, 3 egzemplarzy angielskiej wersji wniosku wraz z niezbednymi
zatacznikami,

«  Umieszcza na wilasne] stronie internetowej wykaz zakwalifikowanych 1 odrzuconych
przez Komitet Sterujacy wnioskow aplikacyjnych, o czym informuje Krajowy Punkt
Kontaktowy celem zamieszczenia podobne; informacji na stronie internetowe]

wWww.eog. gov.pl.

= Po otrzymaniu dokumentacji aplikacyjnej w jezyku angielskim Instytucja Posredniczaca

przekazuie do KPK wymagana dokumentacig.

Dodatkowe informacje dotyczace sposobu przygotowania angielskiej wersji wniosku
aplikacyjnego wraz z przykladowo wypeliona strona wniosku zostaly przekazane
zainteresowanym podmiotom przez pania dyrektor Malgorzate Wierzbicka dnia 17 lutego
2006 r. przy pismie DPT-11-934-184-Akr/06 oraz dnia 13 marca 2006 r. przy piSmie DPT-II-
934-MG-25/06.

[akta kontroli, str. 2013-2021}
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Sckretarz Zespohy do Spraw Wykorzystania Srodkéw w ramach Funduszu Schengen oraz

Norweskiego Mechanizmu Finansowego pant Matgorzata Kutyla poinformowala — pismem

DUEIWM-8122/06/RF z dnia 15 maja 2006 r. — Szefa Sluzby Celnej pana Mariana Banasia,

ze decyzja Migdzyresortowego Zespolu ds. Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu

Schengen oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, podjeta na XI posiedzeniu w dniu

12 maja 2006 r. zostaly rekomendowane nastgpujace projekty Shuzby Celne;j:

1. Doposazenie grup mobilnych Polskiej Stuzby Celnej w Srodki transporiu wyposazone w
sprzet kontrolny,

2. Wyposazenie grup mobilnych w4 przewozne urzqdzenia rentgenowskie do przeswietlania
pojazdow i konteneréw.

[akta kontroli, str. 2023]

Wnioski w wersji angielskiej na ww. zarekomendowane projekty — wypelnione zgodnie z
wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — zostaly dostarczone w przepisowym
terminie, tj. w dniu 29 maja 2006 r. przy pidmie Szefa Stuzby Celnej pana Ministra Mariana
Banasia, S.C.-PH-063-8/AM/2006/34.

fakta kontroli, str. 2025-2027]

6. Alokacja kadr Stuzby Celnej w celu wzmocnienia péfnocnej i
wschodniej granicy kraju stanowigcej jednoczesnie granice
UE.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymusilo koniecznosé wdrozenia w Stuzbie Celnej
rozwigzaf dostosowujgcveh jej strukture organizacyjng do wymogdw standardow
europejskich, a zniesienie — z punktu widzenia celnego — granicy zachodniej, potudniowej
i granicy polsko-litewskiej, spowodowalo potrzebg dokonania zmian w obsadzie etatowe]
placéwek celnych.

W tym celu Zespdt do spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej'® przygotowat przyjets dnia
20 stycznia 2004 r. Ogdlng koncepcje planu alokacii kadr w Stuzbie Celnej.

" Powotany na spotkaniu Ministra Finansow z Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej w dniu 18
grudnia 2003 r.
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Zespdt ocenil, na podstawie analizy materiatu przekazanego przez dyrektorow izb celnych
{uwzgledniajacego zadania juz podjgte przez Sluzbg Celna, jak i te, ktore nalezato podjaé po
akcesji Polski do UE, {j. — akcyze, szezegdlowy nadzor podatkowy, kontrole legainosei
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, WPR 1 INTRASTAT), ze struktura przyjeta dia
prowadzonych prac byla zbiezna z opracowang w Departamencie Organizacji Stuzby Celnej.
Stan etatéw na dzien 1 stycznia wynosit 15 978 etatdw, a ich wykorzystanie wynosito 15 706
etatéw. Wedhug oceny dyrektoréw izb celnych, po I maja 2004 r. obsada etatowa IC powinna
by¢ na poziomie 17 727 etatdow. Zwigkszenia zatrudnienia wymagaly szczegdlnie pion
akcyzy, kontroli, WPR 1 INTRASTAT. Roéznica pomigdzy stanem aktualnym a

postulowanym wynosila 1 749 etatdw.

Zespot uznal, ze proces alokacji kadr w celu zabezpieczenia przyszile] wschodniej granicy

powinien by¢ przeprowadzony w dwéch etapach:

» | etap — do dnia 10 maja przekazanie 900 etatdw/funkcjonariuszy, w tym 250 do IC
w Olsztynie, 200 do IC w Biatymstoku, 250 do IC w Bialej Podlaskiej 1 200 do IC
w Przemyslhu.

= I etap — do konca 2004 r. przekazanie dalszych 462 etatow/funkcjonariuszy, w tym 151
do IC w Olsztynie, 93 do IC w Bialymstoku, 155 do IC w Bialej Podlaskiej 1 63 do IC
w Przemyslu.

Zalozenie to uzyskalo akceptacje Departamentu Organizacji Stuzby Celnej.

Do alokacji — na podstawie deklaracji dyrektorédw izb celnych znoszonych granic —

przewidziano 836 etatéw. Zespol uznal, ze 64 etaty zostana wygospodarowane w ramach

tfluktuacji kadr w izbach celnych.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Ogdlnef Koncepcji ..., alokacja miata by¢ przeprowadzona
w formie uwalnianych etatow i przenoszenia osob ,,w oparciu o znane funkcjonariuszom
celmym warunki w zakresie Swiadczenn  socjulmych i mieszkaniowych, wynikajace
z ohowiqzujqcych przepiséw”. Do dnia 30 stycznia 2004 r. dyrektorzy Izb Celnych
w Rzepinie, Wroclawiu, Katowicach, Szczecinie 1 Krakowie mieli przygotowal listy
alokacyjne sporzadzone z uwzglednieniem kolejnosci oséb wytypowanych do alokacji.,
a decyzje przenoszace funkcjonariuszy mialy zosta¢ przekazane zainteresowanym do dnia
31 marca 2004 r.

Rozpoczecie T etapu alokacjt mialo nastapic z dniem 1 lutego 2004 1.

{akta kontroli, str. 2029-2045]
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Jak wyjadnil, Dyrektor Departamentu Stuzby Celney, pan Pawel Trembacz, proces alokacji nie
rozpoczat sie w przewidzianym terminie, bowiem w okresie tym nastgpila zmiana na
stanowisku Szefa Stuzby Celnej ~ od dnia 24 lutego 2004 r. pana Roberta Kwasniaka zastapit

pan Wiestaw Czyzowicz.

Uznajac za kwestie priorytetowe zabezpieczenie zewnetrzne] granicy oraz ,,majqc na uwadze,
jak niechetnie odbierana jest przez funkcjonariuszy celnye” alokacja kadr, Ministerstwo
przygotowato nowg koncepcje. Zalozenia przyjete w Ogdlnej Koncepcji ..., zostaly formalnie

zmienione przez Plan przeniesien ustalony we Wiadysiawowie w dniu 12 marca 2004 1.

Najwigkszymi zagrozeniami zwiazanymi z procesem alokacji byta duza liczba odwolan od
wydanych decyzji, ich uchylenie w stosunku do funkejonariuszy, ktorzy korzystali
z uprawnien okreslonych w art. 43 ustawy o Stuzbie Celnej. oraz wysoki wskaznik absencyi
chorobowej wérdd alokowanych funkcjonariuszy celnych.

fakta kontroli, str.2069-2074, 2351-2359]

Zgodnie z docelowa obsada ctatowsg zatwierdzong w dniu 28 pazdziernika 2004 r. przez Szefa

Stuzby Celnej (akta kontroli, str.2075) limit etatow w:

- izbach celnych usytuowanych na granicy wschodniej 1 pdinocne] powinien byc
zwigkszony o 913.5 etatéw,

- 1izbach celnych usytuowanych wewnatrz kraju powinien by¢ zwigkszony o 567.5 etatow,

- izbach celnych na granicy zachodniej i potudniowe; powinien by¢ zmniejszony

o 1 670,50 etatow,

Na pytanie kontrolera - ilu funkcjonariuszy celnych mialo ostatecznie zostaé przeniesionych

do pelnienia stuzby w innej micjscowosci a ilu zostalo faktycznie przemiesionych 1 ilu

funkejonariuszy odwolato si¢ od decyzji o alokacji, ile odwolan zostalo rozpatrzonych

pozytywnie 1 jaki to mialy wplyw na realizacje przyjetych harmonogramdw, wyjasnien

udzielita p.o. Dyrektora DSC pani Anna Jedruszezak:

e 162 tfunkcjonariuszy, ktorym wregezono decyzje o przeniesieniu, odmowilo jej wykonania,
lub wystapito o zwolnienie ze stuzby.

s 701 funkcjonariuszy ztozylo wniosek do Szefa Stuzby Celnej o ponowne rozpatrzenie

")

sprawy, z ¢zego:



- 265 decyzji utrzymano w mocy,
- 175decyzzji uchylono w calosci,
- 261 decyzji uchylono w czedcl (zmiany daty i/lub miejsca przeniesienia)

fakta kontroli, str. 2083-2085]

Jednym z etapéw procesu alokacji kadr byto sukcesywne przenoszenie wakatow powstalych
w wyniku fluktuacji kadr. Wedlug stanu na dzien 1 lListopada 2004 r. proces alokaciji
funkcjonariuszy celnych pomiedzy izbami mial dotyczyé ok. 1 200 oséb. W okresie od dnia
1 listopada 2004 r. do konca grudnia 2005 r. przeniesiono lgeznie (zardbwno na wniosek
zainteresowanego, jak i z urzedu) — 883 funkcjonariuszy. Od stycznia 2006 r. do dnia
zakonczenia kontroli przeniesiono — na wniosek zainteresowanych 32 funkcjonariuszy.

[akia kontroli, str. 2091-2093]

Zgodnie z art. 39 ustawy o Stuzbie Celnej, Szef Stuzby Celnej zawart w dnia 22 lutego 2005 r,
porozumienie z Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji dotyczace badan lekarskich
funkcionariuszy celnych, skierowanych z wzedu, w celu okredlenia stanu zdrowia oraz
zdolno$ci do wykonywania shuzby. Dyrektorzy izb celnych zostali zobowigzani do kierowania
na badania funkcjonariuszy celnych przebywajacych na dfugotrwalych badaniach lekarskich.

[akta kontroli, str. 2361]

Na pytanic kontrolera, ilu alokowanych przebywato na zwolnieniach w roku 2004, 2005 i
2006., ilu funkcjonariuszy zostalo skierowanych na badania i czy w wyniku ww.
porozumienia zmniejszyl si¢ wskaznik absencji chorobowej wsrdd alokowanych
funkcjonariuszy celnych, p.o. Dyrektora DSC pani Anna Jedruszezak wyjasnila, ze
Departament przeprowadzat nw. analizy dotyczace:

I. absencji chorobowej funkcjonariuszy celnych czasowo przeniesionych do pelnienia
stuzby w innej miejscowosei, w okresie od dnia 26 kwietnia 2004 r. do dnia 15 sierpnia
2004 r. Z 211 funkcjonariuszy czasowo przeniesionych, 111 korzystalo ze zwolnien
lekarskich, z czego 24 przebywalo na zwolnieniach przez caly okres czasowego
przeniesienia.

2. absencji chorobowe] we wszystkich izbach celnych, za okres marzec — sierpien 2005 r.
oraz wrzesien — grudzien 2005 r. Wskazniki absencji chorobowej alokowanych
funkcjonariuszy wynosity odpowiednio — 24,7% i 29,3%, podczas gdy wsrdd pozostatych

wynosit ok. 5,75%
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3. w okresie od 1 lipca 2005 1. do dnia 30 czerwca 2006 r. sposrdéd 674 funkcjonariuszy
celnych przebywajacych na zwolnieniach lekarskich dtuzszych niz 3 miesigee ~ 254, czyh
ok. 37,7%, to funkcjonariusze alokowani.

W okresie od dnia 1 wrzednia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2005 r., na podstawie art. 39 ustawy

o Stuzbie Celnej, 46 funkcjonariuszy skierowano na badania lekarskie,

Artykut 39 ustawy o Stuzbie Celnej pozwala na skierowanie z urzedu, w uzasadnionych

wypadkach, funkcjonariusza na badania w celu okre$lenia stanu zdrowia i ustalenia zdolnosei

do shizby. Wedhug wyjasnient pani Dyrektor Anny Jedruszczak, w ustawie nie ma delegacji do
wydania przepisow wykonawczych w  sprawie przeprowadzenia badan lekarskich

i wydawania orzeczen. Ustawa nie przewiduje stosowania przepisdw Kodeksu Pracy,

austawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o sfuzbie medvcyny pracym , w stosunku do

funkcjonariuszy celnych ma zastosowanie ,,w ograniczonym zakresie” . Funkcjonariusze celni
nie sa objeci ubezpieczeniem chorobowym 1 wydawane przez lekarzy zaswiadczenia

o niezdolnoéci do pracy nie moga by¢ weryfikowane przez lekarzy orzecznikdw ZUS.

Funkcjonariusze celni przebywajacy na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich, przed

ponownym przystgpieniem do shuzby, kierowani sg na kontrolne badania lekarskie, celem

stwierdzenia braku przeciwwskazan do pracy na okre$lonym stanowisku. W stosunku do
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich trwajacych dhuzej niz jeden rok,

Dyrektorzy izb celnych podejmuyj decyzje o zwolnieniu ich ze sluzby na podstawie art. 26

pkt. 2 ustawy o Stuzhie Celnej.

[akta kontrol, str. 2085-2087}

Plany etatéw w Izbach Celnych oraz ich wykorzystanie w latach 2004 — 30 czerwca 2006 r.

przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Na dziers 31 grudnia 2004 1.

Plan Wykorzystanie Wakaty
15 937,60 15 568,50 368,36
W tym:

IC Bialystok 972,00 954,00 18,00
icC Riala 1 489,00 1 451,00 29,00
Podlaska
IC Olsztyn 731,75 719,75 12,00
IC Przemyél 1 059,00 i 057,00 2,00

' Dz.U.04.125.1317




Na dzien 31 grudnia 2005,

Plan Wykorzystanie Wakaty
15 935,00 15 478,60 457,00
W tym:
iC Biatystok 1 139,50 1127,00 12,50
Ic Biata 1 603,00 1 574,60 29,00
Podlaska
IC Olsztyn 958,75 917,75 41,00
1C Przemysl 1 185,75 1 154,75 31,00
Na dzieil 30 czerwea 2006 1.
Plan Wykorzystanie Wakaty
15 833,00 15 469,60 413,40
W tym:
IC Biatystok 1 141,060 1 117,50 23,50
1cC Biata 1 605,00 1 582,50 22,50
Podlaska
IC Olsztyn 962,00 943,00 27,50
1C Przemys) 118500 117175 13,25
Na dzien 30 wrzednia 2006 r.
Plan Wykorzystanie Wakaty
15 833,80 15 402,35 480,65
W tynu
iC Bialystok 114100 1 098,50 42,50
IC Biala 1 605,00 1 561,50 43,50
Podlaska
IC Olsztyn 962,00 918,50 43,50
IC Przemysi 1 185,00 1 163,75 21,25

Liczba wakatow na zewnetrznej granicy UE zwiekszyla sig od dnia 30 czerwca do dnia
30 wrzesnia 2006 1. z 86,75 do 150,75, tj. o okolo 173.8%. W stosunku do planowanej
obsady, liczba zatrudnionych zmniejszyta sie z ok. 98,14% do ok. 96,9 %.

[akta kontrol, str. 2363-2379]

Wedhug skorygowanej docelowe] obsady etatowej dla Izby Celnej w Bialej Podlaskiej
przewidziano zwigkszenie liczby etatéw do 1 628, dla IC w Bialymstoku — do 1 169, dla IC
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w Olsztynie — do 982, a dla 1C w Przemyslu — do 1 214,50, Lacznie, wedlug skorygowanego
plany, liczba etatow tych izbach ma wzrosnaé o 100,5 etatdw 1 wynosic¢ 4 993,50 etatow.

[akta kontroli, str. 2363]

Jak wyjasnila Dyrektor Departamentu Siuzby Celnej pani Anna Jedruszczak, wzrastajaca

liczba wakatdéw w izbach celnych zwigzana jest z;

]

wstrzymanym naborem funkcjonariuszy celnych i pracownikéow na wolne stanowiska

powstate wyniku fluktuacji kadr w IC w Katowicach, Krakowie, Rzepinie, Szczecinie

1 Wroclawiu;

- koniecznoscia zabezpieczenia etatow dla funkcjonartuszy celnych i pracownikow
przebywajacych na urlopach bezptatnych 1 wychowawczych,

- dhugotrwalg procedurg naboru na wolne stanowiska stuzbowe w SC, wynikajaca z duze)
liczby kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby,

- fluktuacja kadr — w okresic od czerwca do wrzednia Sredni wskaznik fluktuacji kadr
w izbach celnych wynosit 2,36%, w tym w izbach usytuowanych na granicy wschodniej —
3,00%.

[akta kontroli, str. 2087

Dnia 21 lipca 2006 r. Minister Finanséw Decyzja Nr 16/S.C. powolat Zespdét do spraw analizy
obciazenia praca w jednostkach organizacyinych administracji celnej, ktérego zadaniem jest
opracowanie optymalnego oraz minimalnego zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Shuzby Celnej. Zespdt rozpoczatl prace dnia 2 sierpnia 2006 r. Do dnia 18 pazdziernika odbylo
sie 7 spotkan. Wedhug wyjadnien pani dyrektor Anny Jedruszezak, termin zakonczenia prac
Zespotu nie zostal okre$lony; nastapi ono po dokonaniu analizy czasochlonnosci czynnosci
wykonywanych w urzedach, oddziatach 1 izbach celnych. ,,Obecnie (na podstawie zebranych
danych za 2005 r.) opracowywane sq wzory [fabel celem usialenia danych
reprezentatywnych’”.

[akta kontroli, str. 2087-2089, 2381-2386]

Departament Stuzby Celngj nie posiada danych dotyczacych pracownikow calej Stuzby
Celnej zajmujacych si¢ realizacja zadan zwiazanych z przygotowaniem wejScia Polski do
strefy Schengen, ich wynagrodzen 1 fluktuacji kadr. Jak wyjasnila p.o. Dyrektora DSC pani
Anna Jedruszczak, w izbach celnych funkcjonuja komorki zwalczania przestgpezoded, ale

ocena ile czasu ich pracownicy po$wiecaja na wykonywanie zadan zwiazanych z Schengen
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Whie  jest mozliwe”. Jedynymi pracownikami, A1orych mozna wskazac” jest dwoch
pracownikéw Wydziatu Zagranicznych Srodkéw Pomocowych, ktérzy w wymiarze okolo
¥ etatu zaangazowani sg w realizacje projektéw finansowanych z Funduszu Schengen.

[akta kontroli, str. 799-801}]

6.1. Kryteria stosowane przy naborze pracownikow do izb celnych

i podiegltych UC;
Tryb przyjmowania funkcjonariuszy celnych do Shizby Celnej zostal uregulowany
w rozporzagdzeniu Ministra Finansow z dnia 24 marca 2000 r. w sprawie podawania do
wiadomosci informacji o wolnvch stanowiskach sluzbowych w Sluzhie Celnej'’, w ktérym
okreslono szezegodlowy zakres informacyi o wolnyeh stanowiskach shuzbowych 1 sposdb

podawania ich do wiadomosci.

6.2. Srodki budzetowe w celu zabezpieczenia warunkéw socjaino-

bytowych dla przenoszonych funkcjonariuszy ceinych.

Na $wiadczenia przyshuguigee funkcjonariuszom celnym na podstawie ustawy z dnia 24 lipca
1999 1. 0 Stuzbie Celnej'® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie Swiadczen zwiqzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pelnienia
stuzby w innej miejscowoks‘cij 7w latach 2004 — lipiec 2006 r. poniesiono wydatki w tacznej
kwocie 19310 311 zl, z czego 65,93% tych wydatkdw, 4. 12 731 929 zi, przypadio na lzby

Celne w Bialej Podlaskiej, Biatymstoku, Olsztynie i Przemyslu.

Zestawienie poniesionych wydatkéw w podziale na [zby Celne przedstawia ponizsza tabela:

Lp. ] Izba Celna 2004 r. 2005 r. [-VII 2006 r.

1. Biata Podlaska 1 388 744 1 435163 601 364
2. Bialystok 762 312 1 139 825 508 675
3. Gdynia 205 497 420 435 168 786
4. Katowice 129110 413 574 327242
5. Kielce 0 143 574 79 753 |
0. Krakow 91 868 207 248 88 538

7 Dz 1.00.22.286 ze zm.
4Dz U 04.156.1641, D2.U.04.273.2703, Dz.U.05.167.1399 oraz Dz.U.06.104.708

¥ D521, 04.120.1254 oraz Dz.U.05.48.453
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7. Lodz 2233 296 538 151214
8. Olsztyn 1136 867 1614 802 969 610
9, Opole 0 151 124 160 087
10. | Poznan 143 418 1 559 636 954 547
11. | Przemysl 1215403 1248 547 710 617
12. | Rzepin 0 2111 43 141
13, | Szczecin 16952 19 803 7 946
14. | Torun 0 67 877 50528
15, | Warszawa 13 308 52 641 30677
16. | Wroclaw 531553 24 349 22921

Razem 5637 265 8 797 400 4 875 046

fakta kontroli, str. 2389]

W roku 2005 w wydatkach poniesionych =z tytulu $§wiadezen przystugujgeych
funkcjonariuszom celnym z tytulu alokacji, najwigksze koszty dotyczyly rdéwnowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego lub tymezasowej kwatery — 26,37%, jednorazowego
$wiadezema pienieznego na zagospodarowanie — 23,72%. W roku 2006 najwigcksze wydatki
poniesiono na réwnowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego lub tymezasowej kwatery
- 37,21% 1 na dodatek za rozigke — 31,37%.

Takta kontroli, str. 2391-2393]

7. Przygotowanie funkcjonariuszy ceilnych do wykonywania
zadan, jakie naktada na nich Konwencja Wykonawcza, w tym
rowniez kontrolowanie legalnosci zatrudnienia i pobyty

cudzoziemcow w Polsce.

Decyzja nr 31/0C ministra Finansdéw z dnia 27 wrzesnia 2005 1. w sprawie systemu Koniroli
prowadzonych przez Shuzbe Celng wprowadzono Koncepcie funkcjonowania  koniroli
przedsiebiorcéw oraz Strategie zarzqdzania ryzykiem zewnetrznym (akta kontroli zapisane na
CD-ROM, str. 1337). Na ich podstawie opracowane zostaly zasady naboru kadr do komdrek
kontroli przedsiebiorcéw i komdrek zarzadzania ryzykiem, ktére dnia 9 sierpnia 2006 r.
zostaly przekazane do dyrektordw izb celnych przy pismie p.o. Zastepcy Szefa Stuzby

Celnej, pani Agnieszki Szymankiewicz. Zasady te wprowadzono w celu realizacji celow
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strategicznych wyznaczonych w projekcie Strategii dzialania polskiej Sluzby Celnej na lata

2005-2007, 4.

1. Efektywnej kontroli chroniacej spoteczenstwo i1 rynek przed nieuczciwym handlem oraz
szkodami, w szczegdlnoscl w zakresie ochrony intereséw ekonomicznych, handlowych,
zdrowia publicznego, dobr kultury 1 srodowiska, a takze zabezpieczajace] granicg
zewnetrzng UE;

2. Prawidlowego wymiaru i skutecznego poboru naleznosci celnych, podatkowych i innych
optat do budzeta RP 1 UE oraz efektywnosci kosztowe] dziatan;

oraz realizacji wykonywania kontroll w oparciu o analize ryzyka okreslonych w ww,

dokumentach. |

fakta kontroli, str, 2395-2403]

7.1. Szkolenia, ktérych celem jest przygotowanie funkcjonariuszy
celnych do wykonywania zadan w zwigzku z wejsSciem do strefy
Schengen.

Plany szkolen centralnych Shuzby Celnej na lata 2004-2006 zostaly opracowane przez
Departament Organizacji Stuzby Celnej 1 zostaly zatwierdzone przez Szefa Shuzby Celnej —
na rok 2004 przez pana Roberta Kwasniaka a na rok 2005 1 1 na rok 2006 — przez pana
Wicstawa Czyzowicza.

[akta kontroli, str. 2405-2437]

W roku 2004 Departament Organizacji Stuzby Celnej opracowal dokument System Szkolenia
w Stuzbie Celnej, zaakceptowany przez Szefa Sluzby Celnej pana Wieslawa Czyzowicza. We
wrzesniu 2005 roku Szef Shuzby Celnej zatwierdzit Zintegrowany system szkolen
podstawowych | doskonalqeych dla funkcjonariuszy komdrek zwalczania przestepczosci,
zawierajacy 16 moduléw, ktore pozwalaja realizowal szkolemia zwiazane z nowymi
uprawnieniami Shuzby Celnej, 4. zadaniami prewencyjnymi i ochronnymi.

Jakta kontrol, str.2187-2231}

Szkolenia dla funkcjonariuszy celnych z zakresu Systemu Informacyjnego Schengen SIS II
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Na poziomie centralnym od roku 2004 organizowane byly szkolenia okolo Schengenowe,

dostosowujace kadry SC do wymogdw Konwencji Wykonawczej. Szkolenia te dotyczyly:

Kontrolt legalnosdci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP oraz kontroli przestrzegania
legalnosci  wykonywania pracy przez cudzoziemcdw. Na poziomie centralnym
przeprowadzono 6 szkolen dla 279 uczestnikéw z Komérek Zwalczania przestepezoded
Izb Celnych. Szkolenia zostaly przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Repatriacii
1 Cudzoziemcdw, Strazy Granicznej, WUP, ZUS oraz Stuzby Celnej.

Obstugi urzadzen rentgenowskich 1 interpretacji obrazéw uzyskiwanych w czasie
przeprowadzania kontroli rentgenowskiej. Szkolenie, ktérym objeto 152 funkcjonariuszy
celnych, przeprowadzono w Osrodku Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych
i Skarbowych w Otwocku;

Zwalczanla przemytu narkotykéw oraz dla przewodnikéw psdéw do wykrywania
substancji narkotycznych. Szkolenia z zakresu zwalcznia przemytu narkotykdw odbyly sie
w systemie e-learningu ATENA (260 funkcjonariuszy) oraz systemem tradycyjnym (209
fankcjonariuszy). W latach 2004 — 2006 w oérodku szkoleniowym w Kamionie
przeprowadzono 32 szkolenia dla przewodnikow pséw stuzbowych do wykrywania
substancji narkotycznych;

Strategii  bezpieczenstwa RP, zagrozen terrorystycznych, broni, materiatéw
rozszezepialnych, wybuchowych 1 podwoinego zastosowania. W okresie objetym kontrola
zorganizowano 17 szkolen, w ktérych wzigto udziat 401 funkcjonariuszy celnych;
Ksztaltowania postaw zwiazanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji rasowej,
ksenofobii 1 zwigzanej z nimi nietolerancji. W ramach Krajowego Programu
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji w
latach 2004-2009, na poziomie centralnym przeszkolono koordynatoréw ds. etyki
zawodowej z 1zb celnych, ktérzy prowadza je cyklicznie w izbach w ramach Programu

Dzialah w Zakresie Etyki Zawodowej w Stuzbie Celnej na lata 2003-2007.

[akta kontroli, str. 2333-2435]

Liste wyktadowcéw prowadzacych powyzsze szkolenia stanowia akta kontroli, str. 2095,

W roku 2006 przeprowadzone zostato szkolenie dla 32 funkcjonariuszy z zakresu taktyki,

techniki i metodyki organizacji dzialan kontrolnych na jednostkach plywajacych,

zorganizowane przez Akademie Morska w Szczecinie.

[akta kontroli, str. 2435]
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Szkolenia organizowane centralnie koncza sig testem 1 anonimowg ankieta oceniajaca
szkolenie, wypelniang przez jego uczestnikéw. Dokumentacia dotyczaca szkolen z ww.
moduldéw oraz dokonana przez Departament Stluzby Celnej ich ewaluacja stanowi akta
kontroli, str, 2233-2349

Srodki finansowe szkolenia zwiazane z realizacja acquis Schengen zaplanowano w wysokogci
2095 220 zk. Ich faktyczny koszt wynidst 1 256 373 zi.
[akta kontroli, str. 2089]

7.2. Kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw w
Poisce.

Funkcjonariusze celni  pelniacy stuzbe w  Referatach Kontroli Legalnosct  Pobytu
1 Zatrudnienia Cudzoziemcow (64 osoby wg stanu na dzien 27.06.2006 r.) wchodzacych
wskiad Wydzialdw Zwalczania Przestepczoscl, wykonwa czynnosci kontrolne m.in.
w oparciu 0 Decyzje nr 31/0C Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2005 v. w sprawie
wprowadzenia ,, Systemu Kontroli Prowadzonych przez Stuzbe Celng”, w czgsel dotyczace)
kontroli legalnodci pobytu cudzoziemcow oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdw na
terytorium RP.

[akfa kontroli zapisane na CD-ROM, str. 1337

Informacie na temat kontroli legalnosci zatrudnienia 1 pobytu sa przekazywane do

Ministerstwa Finanséw w ramach sprawozdan kwartalnych dotyczacych dziafalnosei

Wydziatéw Zwalczania Przestepcezoser.

[akta kontroli zapisane na CD-ROM, str. 2439]

Dane statystyczne za I i II kwartal 2006 r. dotyczace kontroli przestizegania legalnosci

pobytu oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow za 1111 kwartat 2006 r.

Okres Liczba kontroli Ujawnione przypadki ]
Tkw. 1389 359 ’
11 kw, 2278 397

| Polrocze f 3667 756
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Kontrola legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemedw za 11 1T kwartat 2006 r.

] Okres Liczba kontroli Ujawnione przypadki ]
’ 1 lw. 182 57 |
1T kew., 353 94
Polrocze 537 151

Wedtug wyiasnien Zastegpey Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej 1 Kontroli
Gier pana Pawla jakubowskiego wigkszos¢ kontrolt odbywa sie na zasadzie wspdlnych akcji
przy udziale funkcjonariuszy Policji lub Strazy Granicznej z uwagl na ograniczone
kompetencje Stuzby Celnej dotyczace np. mozliwoscl zatrzymywania osob, uzycia srodkow

przymusu bezposredniego itp.

W zwigzku  z o szeregiem  waipliwoscei”  dotyczacych interpretaciji  przepisow  prawa
zorganizowano 2 centralne szkolenia poswiecone koniroli legalnosci pobytu oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw.

Dnia 12 lipca 2005 r. DKC wystapit do dyrektorow izb celnych o wytypowanie
funkcjonariuszy do prac w zespo! monitorujacym realizacje zadan zwiazanych z kontrola
legalnosci pobytu oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdw. Efektem prac Zespotu bylo
m.in. pismo skierowane doi Dyrektora Biura Obshugi Prawnej 1 Zastgpstwa Procesowego MF,
pana Piotra Pogonowskiego, z dnia 13 lipca 2006 1. 0 wyjasnienie problematycznych kwestii
zwigzanych 2z kontrola wykonywania pracy przez cudzoziemcow 1 kontrolg legalnodei ich
pobytu.,

[akta kontroli, str. 1404, 2441-2451]
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Kontroler poinformowat  Minister Finanséw — pania Wicepremier Zyte Gilowska,

o przystugujacym, z mocy ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity — Dz. U,

z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), prawie:

- zgloszenia na pismie — w terminie 14 dnt od dnia otrzymania protokotu kontroli, przed jego

podpisaniem — umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych [art. 55 ust. 112

ustawy],

- odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia — w terminie

7 dni od dnia jego otrzymania lub, w przypadku zgloszenia zastrzezen, od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia — pisemnego wyjasnienia tej odmowy [art. 57

ust. 112 ustawy],

- zlozenia kontrolerowi — w terminie z nim uzgodnionym - pisemnego wyjasnienia w
zakresie przyczyn 1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci przedstawionych w

protokoie kontroli fart. 59 ust. 2 ustawy].

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwaéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden przekazano Pani Wicepremier, w dniu 2 listopada 2006 1. (akta kontroli str. 2477)

Przeprowadzong kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Ministerstwa Finanséw, pod

poz. 186.

? {& [E’—f{:/m‘g:ej _LCA rﬁ,'m

Warszawa, dnia .0 0 s

Minister Finansow Najwyzsza Izba Kontroli
L et e G By Departament Gospodarki, Skarbu
dndenia Ministrs mﬂ;‘_ﬂwt—‘? Pahstwa i Prywatyzaql

gqxﬂz/ STANU

Krzygztof Jedrzejewski
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