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Wiceprezes Warszawa, dnia 4%, kwietnia 2010 r.
Najwyzszej Izby Kontroli
Jozef Gorny

Pan

Jan Vincent-Rostowski

Minister Finanséw
KAP-4100-13-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]j Izbie Kontroli!,
(zwanej dalej ustawg o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w okresie od dnia
4 stjzcznia do dnia 26 marca 2010 r. kontrole wykonania przez Ministra Finanséw budzetu
panstwa w 2009 r. w czgéci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolue.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Ministra Finanséw
budzetu panstwa w 2009 r. w czesei 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W ocenie NIK, Minister Finanséw w sposéb rzetelny oraz zgodnie
z obowtazwjacymi przepisami: dokonal wyliczer poszezegdlnych czedci subwencji ogodlnej
oraz wysokosci wplat do budzetu panstwa, zrealizowal dochody zaplanowane w czgsei 82,
przekazywal Srodki w ramach subwencji do poszczegélnych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz rozdysppnowal rezerwy subwencji ogélne;.
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1. Wyniki kontroli NIK wykazaly ze, Minister Finanséw dokonal wyliczenia kwot
naleznych jednostkom samorzadu teryiorialnego za 2009 r. czedei subwencji ogdlnej oraz
wplat do budzetu paristwa w sposéb zgodny z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® (zwanej dalej ustawa o dochodach J.s.8).
Minister Finanséw z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ~ 2 ustawy
o dochodach js.t. poinformowal poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiednio o planowanych i o wynikajacych z ustawy budZetowej na 2009 r.> kwotach
czgscl subwencji ogolnej oraz o wysokosci wplat na zwigkszenie czesci réwnowazacej
(regionalnej) subwencji. Zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 powotlanej
ustawy Minister Finanséw przekazal réwniez do wlhasciwych jednostek  samorzadu

terytorialnego informacje o rozdysponowaniu rezerw subwencji ogolnej.

W 2009 r. Minister Finanséw w drodze 232 decyzji dokonat zmniejszenia o taczng kwote
71322,0tys. zt  poszczegdlnych czedei subwencji  ogdlnej przyznanych jednostkom
samorzadu terytorialnego® oraz, w drodze dwéch decyzji, zwickszenia wplat
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca subwencji w wysokosei 292,9 tys. 7z, Przyczyna
korekt byly bledy jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow placéwek
o$wiatowych, popelniane przy sporzadzaniu sprawozdan stanowigcych podstawg wyliczenia
poszczegolnych czesei subwencji oraz bledy Ministerstwa Edukacji Narodowej popelnione
przy ustalaniu kwot czgsci oswiatowej subwencji.

W wyniku badania préby 41 losowo wybranych decyzji na kwote 29 022,9 tys, zi,
stanowigca 40,5 % lacznej warto$ci korekt NIK ustalila, zZe wszystkie korekty zostaly
dokonane zgodnie z art. 36 i 37 ustawy o dochodach j.s.t. oraz z zastosowaniem

obowigzujacych w ww. zakresie procedur wewnetrznych.

2. Dochody budzetowe w czesci 82 budzetu paristwa zostaly wykonane w 2009 r. w kwocie
2705 852,9 tys. 4, j. 100,1 % kwoty planowanej w ustawie budzetowej (2 702 037,0 tys. zi).
Wramach ww. kwoty wplywy z tytulu wplat jednostek samorzadu terytorialnego
zprzeznaczeniem na cze$¢ réwnowazqca (regionalna) subwencii ogoéine] wyniosty

2702 049,1 tys. zt (§ 293). Pozostalg czeéé¢ dochodéw stanowity zwroty do budzetu panstwa

? Art. 20-26 oraz 29-32 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz. 539 ze zm.).

? Ustawa budzetowa na rok 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58).

¥ Ztego: 13 decyzji na kwote 21 452,6 tys. zt z tytulu korekt czgdei oéwiatowej subwencji za lata poprzedzajace
2009 r., 16 decyzji na kwotg 997,3 tys. zt z tytuhs korekt czedei wyrdwnawezej za lata poprzedzajaee 2009 1.,
90 decyzji na kwotg 39 807.6 tys. zt 2 tytulu korekt czeséci odwiatowej za 2009 r., 110 decyzji na kwote
9 017,5 tys. zt z tytulu korekt czeéci wyrownawcezej za 2009 r. oraz trzy decyzje na kwote 47,0 tys. zt z tytulu
korekt czesci rownowazace] za 2009 1.



nienaleznie pobranych kwot czefci odwiatowej i wyrdwnawczej subwencji za lata
poprzedzajace 2009 1. (3 610,0 tys. zt) oraz odsetki z tytulu zwrotéw nienaleznie otrzymanych
czgscl subwencji oraz nieterminowych iniepelnych wplat wnoszonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (193,8 tys. z}).

Naleznosci budzetowe w czesci 82 na koniec 2009 r. wyniosly tacznie 19 2485 tys. zi,
w tym zaleglodci netto 10 863,3 tys. zk. W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r., naleznosci
wzrosty 0 19 124,5 tys. z, a zaleglosci netto byly wyzsze o 10 739,3 tys. zl. Wzrost zalegltosci
zostal spowodowany toczacym sie postepowaniem odwolawczym w sprawie dokonania przez
Powiat Os$wigcimski 1 Gming Magnuszew zwrotu subwencji na taczng kwote 10 454,8 tys. zi
oraz zwigkszeniem zalegloéci Gminy Rewal (z kwoty 124,0 tys. zt na koniec 2008 1. do
408,4 tys. zf na koniec 2009 r.). W przypadku Gminy Rewal Minister Finanséw podjat
dzialania majace na celu wyegzekwowanie zalegloéci polegajace na: wystawieniu 13 wezwan
do zaplaty, wydaniu 11 postanowien w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegloéci oraz

skierowaniu dwdch tytutéw wykonawczych do whasciwego miejscowo urzedu skarbowego.

W 2009 r. Minister Finanséw na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’ wydat cztery decyzje dotyczace zastosowania ulg w splacie
naleznosci z tytutu korekt subwencji ogélnej za lata poprzedzajace 2009 r. Naleznosci trzech
Jjednostek samorzadu terytorialnego na taczna kwotg 9 838,1 tys. zt zostaly roztozone na raty
oraz odroczono nalezno$¢ jednej jednostki w wysokosci 4201 tys. zt. W wyniku badania
dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzania ww. decyzji NIK ustalifa, ze zostaly one
wydane po przeprowadzeniu szczegGlowej analizy sytuacji finansowe] jednostek samorzadu
terytorialnego (w tym wysokosci dochoddw, zdolnosci do regulowania zobowiazan 1 wartogei
realizowanych inwestycji) oraz po uzyskaniu opinii whasciwych miejscowo regionalnych izb

obrachunkowych.,

Badanie préby dochodéw w wysokodci 902 294,8 tys. zt, stanowiacej 33,4 % lacznej
kwoty dochodoéw zrealizowanych w 2009 r. w czesci 82 budzetu panstwa wykazalo,
ze zostaly one terminowo oraz w pelnej wysokosci przekazane na rachunek dochodow

centralnego rachunku biezacego budzetu parstwa®.

* Dz U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.,
8 Tj. w terminach okreslonych w § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwea 2006 r.

w sprawie szczegdtowego sposobu wykoenywania budzetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).



3. Wydatki w czesci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 45 303 620,6 tys. zt, {j. w wysokosci

99,96 % kwoty zaplanowane] w ustawie budzetowej na 2009 r.” (45320 111,0 tys. 2}) oraz

100 % planu po zmianach. Ogdélem gminom przekazano kwote 26 7455 14,4 tys. 74,

powiatom 15 761 351,0 tys. zI, a wojewédztwom 2796 755,2 tys. zt. W ramach subwencji

ogblnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

"z tytulu czesci odwiatowej Srodki w kacznej wysokosei 33 399 798,0 tys. zt%;

* ztytulu czesci wyréwnawezej srodki w tacznej wysokosei 8 830 860,2 tys. zk;

* ztytuhu czgsci rtownowazacej (regionalnej) $rodki w kwocie 2 524 739.6 tys. zk;

* ztytuhu czedei rekompensujace;” drodki w kwocie 14 497.4 tys. zi

oraz na uzupelnienie subwencji ogolnej z rezerw przekazano $rodki w kwocie 533 7254 tys. 7L
Wyniki kontroli NIK wykazaly, 7e wszystkie raty poszczegdlnych czgsei subwencji

ogolnej za 2009 r. zostaty przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci

i z zachowaniem termindw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 -3 ustawy o dochodach j.s.t.

W 2009 r. Minister Finansow w drodze szeciu decyzji dokonat przeniesien planowanych
wydatkow pomigdzy poszezegdlnymi rozdziatami i paragrafami czgsci 82 budzetu paristwa.
Wprowadzone zmiany byly celowe'® i zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami
art. 148 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'! (zwanej dalej

ustawa z 2005 r. o finansach publicznych).

4. NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Ministra Finanséw zwigzanych z podziatem rezerw
subwencji ogdlnej. Kwoty rezerw zostaly rozdysponowane w 2009 r. w pelnej wysokoscei,
z zachowaniem trybu i terminéw przewidzianych w ustawie o dochbdach_ jstl? i tak:

* rezerwa czgSci oSwiatowej subwencji ogdlnej ustalona na rok 2009 w wysokodci

240 208,3 tys. zt zostala rozdysponowana w terminie do 30 listopada 2009 r. na wniosek

Réznica migdzy kwota wykonana, a zaplanowang w ustawie budzetowej zostata spowodowana przede wszystkim
wprowadzeniem pizez Ministra Finanséw blokady $rodkéw w rozdziale 75805 § 292 (czes¢ rekompensujaca
subwencji ogoinej dia gmin) w wysokodci 16 372,6 tys. 2t oraz przeniesieniem zablokowanych wydatkéw do nowo
utworzonej rezerwy celowej na sfinansowanie zobowigzat wymagalnych Skarbu Paristwa.

W tym kwota rezerwy czesci o§wiatowej 240 208,3 tys, 7.

Czed¢ rekompensujaca subwencji ogdinej przysiuguje gminom z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomo-
sci gruntéw, budowli 1 budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw (Dz. U, Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

Dokonane przeniesienia dotyczyly: zwigkszenia czedei rownowazacej subwencji dla gmin o kwote 21 905,1 tys. zk
pochodzacg ze zmniejszenia kwoty uzupelniajacej czesel wyrownawczej na podstawie art. 20 ust. 9 ustawy
odochodach jst (jedna decyzja), rozdysponowania kwoty 325 506,0 tys. zt tzw. rezerwy drogowej
na podstawie art. 26 ust. 1 1 3 ustawy o dochodach j.s.t. (dwie decyzje), przekazania kwot subwencji
uzyskanych nienaleZnie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz nierozdysponowanej czesci
réwnowazgcej subwencji dla gmin w tacznej wysokosel 208 219,4 tys. 21 na zwigkszenie rezerwy subwencji
0gdlnej na podstawie art. 36 ust. 4 pkt ! ustawy o dochodach j.s.t (trzy decyzje),

"' Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,

"2 Art. 26 ust. 3, art, 28 ust. 3 i 4 oraz art, 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.1.



Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z Kryteriami podzialu 0,6% rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2009 zaakceptowanymi przez Zespdt ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

" rezerwa subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.
(tzw. rezerwa drogowa) ustalona na rok 2009 w kwocie 325 506,0 tys. z1 zostata
rozdysponowana zgodnie z propozycjami Ministra Infrastruktury zatwierdzonymi przez
Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

* rezerwa subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach J.8.t
ustalona na rok 2009 w kwocie 2082194 tys. zI"® zostala rozdysponowana zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

S. Kontrola wykazala, Ze wynikajacy z przepiséw art. 153 ust. 2 ustawy z 2005 r.
o finansach publicznych obowiazek nadzoru i kontroli nad podleglymi jednostkami
realizowany byl w czesci 82 w formie pisemnych, kwartalnych analiz zawierajacych m.in.
wykaz zrealizowanych zadand, oceng realizacji dochodéw i wydatkdéw budzetowych oraz

oceng przestrzegania procedur kontroli.

6. NIK ustalita, ze sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 82 za 2009 r.: Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach ~bankowych pafistwowych jednostek budzetowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa oraz kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przedstawiaja rzetelny obraz wykonanych
w2009 r. dochodéw iwydatkéw Sprawozdania zostaly przekazane do wiasciwych
Departamentéw Ministerstwa Finanséw w terminach okreslonych w zalaczniku nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 27 czerweca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczodei budzetowej',

7. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 w ukladzie zadaniowym
czgs¢ 82 zostala ujeta w Funkcji 4 Zarzgdzanie Jinansami panstwa, w zadaniu

4.1. Opracowanie i wykonywanie budzetu panstwa, jako podzadanie 4.1.2. Opracowanie

B Powstala z korekt czesci wyréwnawczej i réwnowazacej subwencji ogdlnej oraz nierozdysponowanej migdzy
jednostki samorzadu terytorialnego kwoty czedci réwnowazace; subwenciji ogdlnej dla gmin,
" Dz U.Nr1l15, poz. 781 ze zm,



i wykonywanie budzeru panstwa. Celem ww. podzadania bylo Zaplanowanie i przekazanie
Jednostkom  samorzqdu  terytorialnego  subwencji ogdlnej w wysokosci wynikajqcej
z przepiséw prawa, a miernikiem realizacji poziom wykonania wydatkow do planu w %.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, iz opisany powyzej cel zostal zrealizowany poprzez
przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego 100 % kwoty subwencji okreélonej
w planie finansowym czg$ci 82 budzetu panistwa po zmianach. Monitoring realizacji miernika
podzadania 4.1.2. prowadzony byt z wykorzystaniem ewidencji ksiegowej czesci 82, w ktorej
ujeto wszystkie zmiany planu finansowego subwencji'® oraz kwoty faktycznie przekazane
poszczegolnym jednostkom samorzadu terytorialnego.

NIK zwraca uwagg, ze wydatki odnoszace si¢ do czesci 82, ujete w ww. podzadaniu,
stanowily w catodci kwotg przekazang do jednostek samorzadu terytorialnego. Planowane
wydatki zwiazane z obsluga subwencji ogélnej (w tym na wynagrodzenia pracownikow
wykonujacych poszezegblne dziatania) zostaly przypisane do innego podzadania,
finansowanego z czesei 19 budzetu pafstwa. Natomiast zgodnie z obowiazujaca na etapie
przygotowywania ustawy budzetowej na rok 2009 r. metodologia konstruowania budzetu
zadaniowego'® cechami konstytutywnymi podzadania budzetowego s
* wyodrgbnienie w jego ramach grupy dziatan;

* przypisanie do podzadania wydatkéw stuzacych realizacji zadania budzetowego.

W zwigzku z powyzszym, w opinii NIK, nie bylo zasadne wykazywanie wydatkOw czedei
82 jako odrgbnego podzadania.

Jednoczes$nie NIK uwzglednia fakt, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
na 2010 r. przedstawiono nowe podejécie, w ramach ktérego cze$¢ 82 nie zostata juz ujeta
jako odrgbne podzadanie. Kwota subwencji ogolnej zostala wykazana w ramach podzadania
4.1.2. Wykonywanie budzetu paristwa wraz z innymi czedcianmi, w przypadku ktorych Minister
Finanséw dokonuje redystrybucji rodkéw budzetowych!” z jednoczesnym wskazaniem
kosztéw zwiazanych zobstugg podzadania, ponoszonych w ramach czgsei 19 budzetu

pafistwa,

' Zmiany plano finansowego czeoi 82 byly ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 980 ~ Plan
Jinansowy wydathdw budszetowych.

' Pkt 71 ppkt 4 oraz pkt 73 ppkt 8 zatacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r.
w sprawie szozegélowego sposobuy, trybu | terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 2009 (Dz. U. z 2008 r., Nr 87, poz. 537).

Ty, czesc 83 - rezerwy celowe oraz czes¢ 85 — wojewodztwa,
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Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji dochodéw i wydatkéw w 2009 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formu}uje whioskow pokontrolnych.,

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia

na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie

e

ocen zawartych w tym wystapieniu.



