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Niniejszy raport jest efektem Il etapu przegladu wydatkow w obszarze mechanizméw waloryzacyjno-
indeksacyjnych oraz uwarunkowan prawnych determinujacych poziom wydatkéow sztywnych,
W szczegolnosci w obszarze wydatkoéw socjalnych.

Raport podsumowuje zrealizowane prace. W pierwszych dwoch rozdziatach przedstawiono wielos¢
i r6znorodnos¢ wskaznikoéw, wystepujacych np. w jednej ustawie lub odnoszacych si¢ do podobnych
rozwigzan. W drugiej czgsci raportu skoncentrowano si¢ na analizie jakoSciowej wybranych,
ze wzgledu na kwoty wydatkéw podlegajacych waloryzacji, wskaznikow waloryzacyjnych,
tj.: (1) przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II kwartale, (2) wskaznikow
stosowanych do waloryzacji emerytur i rent, (3) kwot bazowych ustalanych corocznie w ustawie
budzetowej, oraz na ich wplywie na finanse publiczne.

Przeglad zostal przeprowadzony przez pracownikow Departamentu Polityki Wydatkowej
W Ministerstwie Finanséw w okresie od lipca do grudnia 2017 r.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub podmioty
pobierajace te informacje sg zobowiazane do:
1) poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skroconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji przetworzonych przez
podmiot ponownie wykorzystujacy te tresci.
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Celem przegladu byta proba okreslenia wptywu wskaznikow waloryzacyjno-indeksacyjnych na kwoty
wydatkow z budzetu panstwa, zasadno$¢ stosowania wybranych wskaznikow, a takze — w przypadku,
gdy odpowiednie informacje byty dostgpne — mozliwosci i warunki ograniczenia ich liczby.

Prace w ramach przegladu koncentrowaty si¢ na: (1) przypisaniu wydatkow do zdefiniowanych
tytutow 1 $wiadczen podlegajacych waloryzacji, (2) analizie jakosciowej wskaznikow
waloryzacyjnych, (3) analizie wptywu wybranych wskaznikow waloryzacyjno-indeksacyjnych na
wydatki budzetu panstwa.

Raport podsumowuje zrealizowane prace. W pierwszym rozdziale przedstawiono wielo$é
i r6znorodnos¢ wskaznikow, wystepujacych np. w jednej ustawie lub odnoszgcych si¢ do podobnych
rozwigzan (np. wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnych). W drugim rozdziale
skoncentrowano si¢ na analizie jakoSciowej wybranych, ze wzgledu na kwoty wydatkow
podlegajacych waloryzacji, wskaznikow waloryzacyjnych, tj.: (1) przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w II kwartale, (2) wskaznikéw stosowanych do waloryzacji emerytur i rent,
(3) kwot bazowych ustalanych corocznie w ustawie budzetowej, oraz ich wplywie na finanse
publiczne.

Przeglad stanowil kontynuacje prac analitycznych przeprowadzonych w ramach przegladu wydatkow
publicznych pn.: Mechanizmy waloryzacyjno-indeksacyjne oraz uwarunkowania prawne
determinujgce poziom wydatkéw sztywnych, w szczegélnosci w obszarze wydatkéw socjalnych
(dalej: T etap przegladu).

W trakcie 1 etapu przegladu przeanalizowano wskazniki waloryzacyjno-indeksacyjne stosowane
do waloryzowania wydatkéw publicznych, ktore najczeSciej wystepuja W regulacjach prawnych.
Nalezy do nich zaliczy¢:

1) wskaznik waloryzacji emerytur i rent, o ktorym mowa w art. 89 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, stosowany w 13% zidentyfikowanych przypadkow;

2) przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, ktore ma zastosowanie
w 11% zidentyfikowanych przypadkows;

3) minimalne wynagrodzenie za prace, ktore ma zastosowanie w 10% zidentyfikowanych
przypadkow;

4) wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogétem (srednioroczny, oglaszany przez GUS),
ktory ma zastosowanie w 6% zidentyfikowanych przypadkéw waloryzacji.

W oparciu o obowiazujaca klasyfikacje oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa, do 59% pozycji
wydatkowych zidentyfikowanych w I etapie przegladu mozliwe bylo przypisanie kwot wydatkow
poniesionych w 2016 r. z budzetu panstwa.

Y Przeglgd wydatkéw publicznych: Mechanizmy waloryzacyjno-indeksacyjne oraz uwarunkowania prawne determinujgce
poziom wydatkow sztywnych, w szczegolnosci w obszarze wydatkow socjalnych, Warszawa, marzec 2017 r. Material dostepny
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1383, z pézn. zm.).



Przyczyn trudno$ci w przypisaniu kwot do wszystkich pozycji wydatkowych mozna dopatrywacé sie w:
* poziomie szczegdtowosci i sposobie skonstruowania obowigzujacej klasyfikacji dochodow
i wydatkow?, ktora czesto uniemozliwia identyfikacje $wiadczen lub tytutow wydatkowych.
Klasyfikacja budzetowa obejmuje np. wymiar podmiotowy (Centrum Doradztwa Rolniczego,
Izby Morskie) albo zawiera zbyt og6lne sformutowania (np. wptywy z roznych optat,
wynagrodzenia osobowe pracownikow);

* pewnej swobodzie dysponentoéw w sposobie kwalifikowania poszczegdlnych rodzajow wydatkow
do okreslonej jednostki klasyfikacji budzetowej. W efekcie, sprawozdania budzetowe
z wykonania dochodow i wydatkéw, ktore oparte sg o system klasyfikacji budzetowej, nie
stanowig wystarczajacego zrodta informacji o wydatkach na poszczeg6lne tytuty (zadania);

» sposobie prezentowania przez dysponentéw informacji na temat realizowanych zadan, ktore
obejmujg najczesciej zagadnienia istotne wytacznie dla podmiotow sporzadzajacych te
informacje. Jako przyktad mozna wskaza¢ sprawozdanie Rady do spraw Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, ktore nie zawiera informacji na temat poniesionych
wydatkow, a jedynie informacje o zrealizowanych dziataniach (spotkania, podjete uchwaty).

Niektore wskazniki waloryzacyjne sa stosowane na potrzeby ustalania wysokosci pojedynczych
$wiadczen. Przyktady takich wskaznikow zawierajg ustawy: Prawo energetyczne*, ustawa
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego®, czy ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego
., Polskie Koleje Panstwowe™® (PKP). Zestawienie aktéw prawnych wprowadzajacych interesujace
przypadki mechanizméw waloryzacyjnych zawiera zatacznik do raportu.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, minister wlasciwy do spraw energii oglasza, w terminie do
30 kwietnia kazdego roku, wysoko$¢ dodatku energetycznego na kolejne 12 miesiecy, biorac pod
uwage S$rodki przewidziane na ten cel w ustawie budzetowej. Dodatek energetyczny przystuguje
odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, tj. osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy, ktéra
jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
Z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Biorac
pod uwage warunki przyznania tego $wiadczenia, dodatek energetyczny jest jedng z form wsparcia
0s6b o niskich dochodach. Wysoko$¢ miesigcznych, aktualnie obowiazujacych, kwot to: 11,22 zt dla
gospodarstwa domowego prowadzonego przez jedng osobe, 15,58 zt dla gospodarstwa sktadajacego
si¢ z 2 do 4 os6b oraz 18,70 zt dla gospodarstwa sktadajacego sie z co najmniej 5 0s6b.

Tabela 1. Wysokos$¢ dodatku energetycznego W czterech ostatnich latach [w zi]

Gospodarstwo domowe Gospodarstwo domowe — | Gospodarstwo domowe —
Okres obowigzywania jednoosobowe od 2 do 4 0séb co najmniej 5 0s6b
zam-C za rok za m-C zarok zam-c za rok
01.05.2014-30.04.2015 11,36 136,32 15,77 189,24 18,93 227,16
01.05.2015-30.04.2016 11,09 133,08 15,40 184,80 18,48 221,76

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw W sprawie szczegéfowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U z 2017 r. poz. 220, z pozn. zm.).

5 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255, z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. 0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. 22017 r. poz. 680, z pézn. zm.), ktoéra weszta w zycie z dniem 27 pazdziernika 2000 r.




Gospodarstwo domowe Gospodarstwo domowe — | Gospodarstwo domowe —
Okres obowigzywania jednoosobowe od 2 do 4 o0s6b co najmniej 5 0s6b
za m-c za rok zam-c za rok za m-C za rok
01.05.2016-30.04.2017 11,29 135,48 15,68 188,16 18,81 225,72
01.05.2017-30.04.2018 11,22 134,32 15,58 186,96 18,70 224,40

Zrodto: obwieszczenia ministra whasciwego do spraw energii wydane w latach 2014-2017.

Dodatek jest wyplacany przez gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, na ktore
gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa. Do zadan gminy w tym zakresie nalezy m.in.:
rozpatrzenie wniosku, wydanie decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania dodatku energetycznego
oraz comiesieczna wyptata dodatku (w terminie do 10 dnia miesigca). Powigzanie przyznania dodatku
energetycznego z otrzymywaniem przez wnioskodawce dodatku mieszkaniowego, ktory moze by¢
przyznany maksymalnie na 6 miesigcy, powoduje w praktyce konieczno$¢ wydania dwoch decyzji
administracyjnych w kazdym roku (cho¢ ustawa — Prawo energetyczne nie zawiera postanowien
w przedmiocie procedury przyznania dodatku). Potrzeba wydania kolejnej decyzji moze takze
wynika¢ ze zmiany wysoko$ci dodatku energetycznego, ktora jest oglaszana do 30 kwietnia kazdego
roku. Ponadto, wojewoda jest zobowigzany do przekazania gminom dotacji oraz przekazania
ministrowi wlasciwemu ds. finanséw publicznych zbiorczego rozliczenia dotacji — do konica miesigca
nastgpujacego po kazdym kwartale.

Koszty administracyjne’ obstugi procesu przyznania lub odmowy przyznania i wyptaty dodatku przez
gming stanowia blisko 60% wartosci $wiadczenia (przy zalozeniu, ze czas poswigcony na weryfikacje
wniosku, wydanie jednej decyzji administracyjnej oraz uruchomienie platnosci wyniostby trzy
godziny, koszt pracy jednej godziny pracownika wyniostby ok. 16 zt — koszt wydania i doreczenia
jednej decyzji wynositby ok. 55 zt; a decyzja wydawana bylaby na 6 miesiecy i opiewata $rednio na
kwote ok. 95 zt). W przypadku koniecznosci wydania kolejnych decyzji koszty te odpowiednio rosng.
Taki mechanizm — czasochtonny oraz kosztowny - wydaje si¢ by¢ obecnie nieracjonalny i wskazane
byloby przeanalizowanie jego skutecznosci i zasadnosci.

Inna ustawa, o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje
Panstwowe” jako jedyna odwoluje si¢ do wskaznika, jakim jest srednioroczna cena 1 000 kg wegla
kamiennego. GUS oblicza go jako $rednig arytmetyczng z dwunastu miesiecy na podstawie $redniej
z dwoch cen wegla kamiennego kl. | — kostki i orzecha. Stosuje si¢ go do obliczania deputatu
weglowego.

Dla poréwnania, dwie inne ustawy odwotuja si¢ wytacznie do §redniorocznej ceny zbytu 1 Mg wegla
kamiennego w jednym tylko asortymencie - orzech II. Sg to: (1) ustawa 0 funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego® oraz (2) ustawa o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla
kamiennego dla o0séb uprawnionych z przedsiebiorstw robot gdrniczych®. Mozna przypuszczaé
(uzasadnienia do projektow ustaw nie zawieraja informacji na temat przyczyn zastosowania
powyzszych wskaznikow waloryzacji), ze zastosowanie $redniorocznej ceny 1000 kg wegla
kamiennego opartego o dwa asortymenty wegla (W ustawie dotyczacej PKP) wynika z jej wysokosci —
srednio cena ta jest o ok. 220 zt wyzsza niz cena zbytu 1 Mg wegla kamiennego W asortymencie
orzech I1.

" Na podstawie pisma wicewojewody $wietokrzyskiego, sygn. CRR.1.801.35.2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 .

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1327, z pézn. zm.).
9 Ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla kamiennego dla 0séb
uprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1192).




Wykres 1. Poréwnanie Sredniorocznej ceny zbytu 1 Mg wegla kamiennego w asortymencie
orzech II oraz Sredniorocznej ceny 1 000 kg wegla kamiennego w latach 2007-2016 [w z}]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie komunikatow GUS i obwieszczen ministra whasciwego ds. energii.

Cze$¢ aktow prawnych odwoluje si¢ do wielu wskaznikéw, przy czym podobne w swojej funkcji
wydatki sg waloryzowane - z trudnych do okre$lenia przyczyn - na innych zasadach. Dobrym
przyktadem jest ustawa 0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy®. Odwotuje sie
ona do: (1) przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej, (2) minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz (3) wskaznika cen towarow 1iustug konsumpcyjnych ogoétem
($redniorocznego, oglaszanego przez GUS). Nie mozna przy tym dopatrzy¢ si¢ zasad
w ich zastosowaniu. Przyktadowo — refundacje poniesionych przez pracodawce kosztow wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 59 wust. 1) okre$la si¢ na podstawie minimalnego
wynagrodzenia za prace, a refundacje wynagrodzenia zatrudnionego po zakonczeniu prac
interwencyjnych (art. 51 ust. 4) — w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej. Instrumenty zalezne od okreslonej Sytuacji, np. rynkowej (pozyczka
na podjecie dziatalnosci, ktora obecnie jest waloryzowana w odniesieniu do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej), powinny by¢ indeksowane w oparciu 0 precyzyjnie
okreslony wskaznik uwzgledniajacy warunki, w jakich dany instrument dziata, a podobne instrumenty
(np. refundacje) — objete takim samym wskaznikiem.

Niektore zapisy okreslajace sposoéb waloryzacji wydatkéw moga budzi¢ pewne watpliwosci
interpretacyjne. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejt' odwoluje sig
do $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen, okreslonego w ustawie budzetowej dla
pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej*? stanowi, ze wynagrodzenia
tych osob sg waloryzowane S$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. Zatem ustalenie

10 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,
Z pézn. zm.).

1Dz U. 22017 r. poz. 697.

12 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 ksztattowaniu wynagrodzer w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, z p6zn. zm.).



wskaznika na potrzeby waloryzacji $wiadczen wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej wymaga znajomosci wskaznikow okre§lanych na podstawie innych ustaw.
Co wigcej, $rednioroczny wskaznik wynagrodzen moze ro6znic¢ si¢ w poszczegdlnych latach. Ponadto,
jak wskazywano w 1 etapie przegladu, kwoty o ktorych mowa wart. 80 ust. 1 i art. 81 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towarow
i ushug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, od dnia
1 czerwca roku kalendarzowego nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktérym wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona
waloryzacja, przekroczyt 105%. Taki zapis budzi watpliwosci interpretacyjne co do momentu,
w ktorym skumulowany wskaznik przekroczy prog, powyzej ktorego wydatek podlega waloryzacji.

Podczas przegladu zidentyfikowano przypadki, w ktérych czlonkowie organéw opiniodawczych,
ciat doradczych lub komisji egzaminacyjnych otrzymuja wynagrodzenia ustalane w oparciu
0 wskaznik waloryzacyjny.

Tabela 2. Zestawienie wskaznikéw / podstawy do ustalania wynagrodzen czlonkow rad, organow
doradczych i komisji egzaminacyjnych

Podstawa lub wskaznik w oparciu Liczba
0 ktory ustalane sa wynagrodzenia | komisji/ cial Nazwa komisji/organu doradczego
w komisjach/ cialach doradczych doradczych

1. Komisja Nadzoru Audytowego

2. Komitet Standardéw Rachunkowosci

3. Kolegium IPN — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

4. Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej
5. Komisje dyscyplinarne i rzecznicy dyscyplinarni
w stuzbie cywilnej

6. Eksperci niebedacy cztonkami Centrum Polsko-
Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia

7. Komisja egzaminacyjna przy Urzedzie Patentowym
8. Komisja nadajgca uprawnienia rzeczoznawcy

ds. sanitarnohigienicznych

Minimalne wynagrodzenie za prace 8

1. Komisja egzaminacyjna ds. jako$ci artykutéw rolno-
spozywczych

2. Rada Mediow Narodowych

3. Komisja kwalifikacyjna ds. uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii

Przecietne wynagrodzenie miesi¢czne 4. Rada Dialogu Spotecznego

w gospodarce narodowej 5. Komisja egzaminacyjna do przeprowadzenia
egzaminu konkursowego i komorniczego

6. Komisja ds. egzamindéw na doradce
restrukturyzacyjnego

7. Komisja ds. odwotan od wynikéw egzaminu
komorniczego

1.Komisja ds. Srodkéw Ochrony Roglin

Przecigtne wynagrodzenie w Sektorze 2. Rzeczoznawca do przeprowadzania szacowania
przedsigbiorstw bez wptat nagrod 4 3. Krajowa Rada Akredytacyjna Szkot Pielggniarek
z zysku i Potoznych

4. Komisja ds. wykonywania zawodu felczera

1. Komisja Regulacyjna ds. Polskiego

Przecigtne wynagrodzenie w drugim Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
kwartale roku poprzedniego 2. Migdzykoscielna Komisja Regulacyjna

3. Komisja Regulacyjna ds. Gmin Wyznaniowych




Podstawa lub wskaznik w oparciu Liczba
0 ktory ustalane sa wynagrodzenia | komisji/ cial Nazwa komisji/organu doradczego
w komisjach/ cialach doradczych doradczych

Zydowskich

4. Komisja Regulacyjna w przedmiocie przywrdcenia
osobom prawnym Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej wtasnosci
nieruchomosci lub ich czesci

Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (ustalone w ustawie kwoty
waloryzowane sq tym wskaznikiem)

1 Zespo6t kontrolny przy CMKP

Prognozowany $rednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem w ustawie 1 Komisja do spraw GMM i GMO
budzetowej (ustalone w ustawie kwoty
waloryzowane sq tym wskaznikiem)

Kwota bazowa dla 0séb zajmujacych

. . . , 1 Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej
kierownicze stanowiska panstwowe

Stawka wynagrodzenia zasadniczego
profesora zwyczajnego zatrudnionego
w uczelni publicznej, okreslona

w przepisach wydanych na podstawie 1
art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym®®

Panstwowa Komisja Po§wiadczania Znajomo$ci
Jezyka Polskiego jako Obcego

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak wskazuje powyzsza tabela, wynagrodzenia cztonkow ciat doradczych i komisji sa ustalane
z wykorzystaniem gtéwnie minimalnego wynagrodzenia za prace (8 przypadkow) i przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej (7 przypadkow). W przypadku wyznaniowych
komisji regulacyjnych, wynagrodzenia ich czltonkow sa ustalane przede wszystkim w oparciu
0 przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego. Komisje te zajmujg sie
rozpatrywaniem roszczen wyznaniowych osob prawnych do wilasnosci nieruchomos$ci przejetych
przez panstwo po Il wojnie $wiatowej. Mozna zatem przypuszczaé, ze zastosowanie tego samego
wskaznika jak w przypadku wynagrodzen sedziow i prokuratoréw wynika z zakresu i sposobu
rozstrzygania spraw.

Najrzadziej (zidentyfikowano po 1 przypadku) wystepuja takie wskazniki jak kwota bazowa dla 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe czy stawka wynagrodzenia zasadniczego profesora
zwyczajnego zatrudnionego w uczelni publicznej.

Wyzej wymienione rady i komisje funkcjonujg w réznych obszarach dziatalno$ci panstwa. Najwiecej
wystepuje w obszarze sprawiedliwo$ci, zwigzkoéw wyznaniowych i nadawania uprawnien w zawodach
medycznych. W 2016 r. wydatki powyzej 1 mln zt bytly ponoszone na wynagrodzenia w komisjach
dziatajgcych przy Ministrze Sprawiedliwosci, w Radzie Dialogu Spotecznego oraz koScielnych
komisjach regulacyjnych.

Wskazniki nie zawsze stosowane sg w sposob spojny. Przyktadem braku spdjnosci w stosowaniu
wskaznikéw waloryzacyjnych sa przepisy dotyczace funkcjonowania komisji. Mimo, ze charakter ich
pracy jest podobny (przeprowadzanie egzaminéw w danej dziedzinie, ocena kwalifikacji osob),

13 CMKP — Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego
14 GMM — mikroorganizmy modyfikowane genetycznie, GMO — organizmy modyfikowane genetycznie
15Dz. U. 22017 . poz. 2183, z pézn. zm.




ich cztonkowie otrzymujg wynagrodzenia odnoszone do roéznej podstawy lub waloryzowane réznymi
wskaznikami. Niektore ztych wskaznikow maja charakter rynkowy (najczesciej wystgpujacym
wskaznikiem jest zmiana przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego W gospodarce narodowej),
inne zalezaty od decyzji wtadz publicznych (wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej). Przyktadowo, wynagrodzenie cztonkéw komisji przeprowadzajacej Panstwowy Egzamin
Specjalizacyjny (na podstawie przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®) podlegato
do 30 kwietnia 2017 r. waloryzacji w oparciu 0 $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, a cztonkéw komisji nadajgcej uprawnienia w zawodzie felczera —
W oparciu o przecietne wynagrodzenie W sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku. 1’

Tabela 3. Przyklady waloryzacji wyna

grodzen czlonkow komisji egzaminacyjnych

Sposob ustalania wskaznika/

Lp. Podstawa prawna Rodzaj wydatku podstawa ustalenia
wynagrodzenia
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie
1 aplikacji eksperckiej i asesury oraz oger\y Wynagrodzgnle komisji Minimalne wynagrodzenic za prace
wykonywanych przez asesora czynnosci egzaminacyjnych (§ 10)
eksperta w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej
Rozporzadzenie Ministra Administracji Przecictne wynaerodzenic
i Cyfryzacji z dnia 31 stycznia 2014 r. Wynagrodzenie cztonkow komisji zecle ynag
2. - - . o miesigczne w gospodarce
w sprawie uprawnien zawodowych kwalifikacyjnej (§ 34) -
S i - narodowej
w dziedzinie geodezji i kartografii
Ustawa o jakosci handlowej artykutow Wynagrodzenie (art. 35b) komisji Pr.zege;tne wynagrodzenie
3. rolno-spozywczych egzaminacyjnej miesigezne w gospodarce
POZYWezy narodowej
Wynagrodzenia przewodniczacego
Ustawa o komornikach sqdowych i cztonkow komisji egzaminacyjnej Pr.zege;tne wynagrodzenie
4. | . . do przeprowadzania egzamindw miesigczne w gospodarce
i egzekucji - - -
konkursowego i komorniczego narodowej
(art. 31i)
Ustawa o licencji doradcy Wynagrodzenie czionkow Komlsjl Pr.ze(.:lf;tne wynagrodzenie
5. : oraz zespotu egzaminacyjnego miesigczne w gospodarce
restrukturyzacyjnego - )
(art. 4i5) narodowej
Stawka wynagrodzenia
zasadniczego profesora
Wynagrodzenia cztonkow zZwyczajnego zatrudnionego
6. | Ustawa o jezyku polskim Panstwowej Komisji Po§wiadczania | W uczelni publicznej, okreslonego

Znajomosci Jezyka Polskiego jako
Obcego (art. 11j)

w przepisach wydanych na
podstawie art. 151 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym

Zrédlo: opracowanie wihasne.

16 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 125).
17 Ustawa o zawodzie felczera z dnia 20 lipca 1950 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1618)
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Wydatki w obszarze obrona narodowa i sprawy wewnetrze (funkcjonariusze stuzb i policji) sa
waloryzowane z zastosowaniem 9 wskaznikow.

Tabela 4. Zestawienie podstawy ustalenia §wiadczenia/wskaznikéw waloryzacyjnych §wiadczen
rzystugujacym zolnierzom, policjantom i funkcjonariuszom

Lp. Podstawa ustalenia $wiadczenia/ wskaznik 177 U EL L oparte':go na wskazniku/
podstawie
Kwota bazowa dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow, Ryczatlt z tytutu zatrudnienia w kontyngencie
1. | asesorow i aplikantow eksperckich Urzgdu Patentowego, Strazy Granicznej wydzielonym do realizacji
cztonkow shuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu | zadan poza granicami panstwa
stuzby cywilnej
2. | Kwota bazowa dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej Up osazenie funkejonariusza w Stuzbie Celno-
Skarbowej
Dodatek operacyjny dla policjantow
3. | Kwota bazowa dla zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy delegowanych do petnienia stuzby poza
granicami panstwa w kontyngencie policyjnym
4. | Minimalne wynagrodzenie za pracg Zasﬁek pr.zys}ug_UJ acy zomlerzom obcigzonym
obowiazkiem alimentacyjnym
5 Prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug Roéwnowaznik pienigzny z tytutu braku
" | konsumpcyjnych ogdtem w ustawie budzetowej mieszkania w Stuzbie Wigziennej
Jednorazowe §wiadczenie pieni¢zne dla
6. | Przecig¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej | pracownikow w kontyngencie Strazy
Granicznej
L. . . . 5 .
7 Wskaznik pI:ZCllCZ@nlOWy kosztu odtworzenia 1 m? na terenie Pomoc finansowa w Shizbie Wieziennej
danego powiatu
Wskaznik waloryzacji sktadek — zgodnie z ustawa Skladki ub@zpleczenlo_\ive Wyplacane_
8. : . ) w momencie rezygnacji lub wydalenia
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych . . .
funkcjonariusza ze stuzby
Wskaznik waloryzacji emerytur i rent — zgodnie z ustawg . .
S 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Wojskowa renta rodzinna

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwicksza spojnoscig cechujg sie $wiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym, waloryzowane
zgodnie z ustawa 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dotyczy
to np. emerytury wojskowej, wojskowej renty rodzinnej i wojskowej renty inwalidzkiej,
waloryzowanych wskaznikiem wzrostu emerytur i rent. Skladki funkcjonariuszy za lata shuzby
sg obliczane za pomocg wskaznika waloryzacji sktadek.

Do okreslania wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem w kontyngentach operujacych poza
granicami kraju stosuje si¢ z reguty kwoty bazowe. Przyktadowo, ryczalty z tytutu delegowania
i zatrudnienia za granica w przypadku kontyngentu Strazy Granicznej — s3 indeksowane W oparciu
0 zmiany kwoty bazowej dla czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej'®, a w przypadku kontyngentu
policyjnego — w oparciu 0 zmiany kwoty bazowej dla zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy.

Jednak juz w przypadku $wiadczen przyshugujacych osobom zatrudnionym w kontyngencie, ktore
doznaty uszczerbku na zdrowiu, w przypadku Strazy Granicznej (jednorazowa) wysokos$¢ §wiadczenia

18 Kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesorow
i aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego, cztonkow stuzby zagranicznej niebgdacych cztonkami korpusu shuzby

cywilnej.
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zalezy od przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej, a w przypadku Policji
— od procenta uszczerbku na zdrowiu oraz wysokosci przecigtnego uposazenia policjantow.

Swiadczenia wojskowe zwiazane z utrzymaniem rodziny i obowiazkiem alimentacyjnym ustala si¢
w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Swiadczenia zwiazane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych sa w wigkszosci przypadkow
waloryzowane za pomoca prognozowanego S$redniorocznego wskaznika cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogdtem wskazanego w ustawie budzetowej. Sg to $wiadczenia takie jak: pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub réwnowaznik pieni¢zny z tytulu braku mieszkania.
Odmienne zasady obowigzuja w Stuzbie Wieziennej, ktora przystugujaca kwote pomocy finansowej
opiera na wskazniku przeliczeniowym kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni mieszkalnej na terenie
danego powiatu.

Wydatki podlegajace waloryzacji moglyby by¢ przeanalizowane w ramach szerszego przegladu
obejmujacego zbadanie skutecznosci i efektywnosci wydatkéw na obrone narodowag i sprawy
wewngetrzne.

Przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale jest oglaszane w formie komunikatu przez Prezesa
GUS, do 7 roboczego dnia sierpnia (tj. drugiego miesigca po kwartale), na podstawie ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczerr Spolecznych. Stanowi ono stosunek sumy
wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptaconych niektorym grupom pracownikow za prace
wynikajace z umowy o prace, wyplat z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub z nadwyzki bilansowe;j
w spotdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej do przecietnej liczby zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu o0s6b
wykonujacych prace naktadcza oraz zatrudnionych za granicg. Przecietne zatrudnienie oznacza $rednig
wielko$¢ zatrudnienia obliczong dla badanego okresu (w tym przypadku kwartatu) na podstawie
ewidencyjnego stanu zatrudnienia, po wytaczeniu 0séb zatrudnionych za granica i po przeliczeniu
0s6b niepelnozatrudnionych na pelnozatrudnione.

Tabela 5. Przeci¢tne wynagrodzenie w II kwartale oraz przecietne wynagrodzenie roczne
w gospodarce narodowej w latach 2009-2016/2017 [w zl]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
roczne | 3102,96 | 3224,98 | 3399,52 | 3521,67 | 3650,06 |3783,46|3899,78| 4047,21 b.d.
Il kwartat | 3081,48 | 3197,85 | 3366,11 | 3496,82 | 3612,51 |3739,97|3854,88| 4019,08 |4 220,69
II kwartat
Zmiana 3,78 5,26 3,88 3,31 3,53 3,07 4,26 5,02
r/r (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego stanowi podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego s¢dziow (art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju
sqdow  powszechnych'®), asystentow sedziego, prokuratoréw, radcow Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli przecigtne wynagrodzenie jest nizsze od przecigtnego wynagrodzenia

¥ Dz. U. 22016 . poz. 2062, z pozn. zm.
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ogloszonego za drugi kwartat roku poprzedniego za podstawe ustalenia przyjmuje si¢ Wynagrodzenie
zasadnicze sedziego w dotychczasowej wysoko$ci. Taka sytuacja dotychczas nie wystapita, przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale ro$nie r/r 0 co najmniej 3%.

W 2016 r. wydatki budzetu panstwa waloryzowane omawianym wskaznikiem wyniosty 3 198 min zt.
Blisko 78% wydatkow stanowity wynagrodzenia s¢dzidow wyptacane na podstawie ustawy 0 ustroju
sqdow powszechnych.

Taki sposob ustalenia wynagrodzenia sedziow zostal wprowadzony ustawa z dnia 20 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw®.
Weczesniej wynagrodzenie zasadnicze sedziego stanowito wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej
wysoko$¢ okreslata ustawa budzetowa. Zmiana polegajaca na powigzaniu wynagrodzen s¢dziow
ze wskaznikiem rynkowym oraz unormowaniu mnoznikow w ustawie, jak wskazano w uzasadnieniu,
zmierzata do ,,uksztaltowania systemu wynagradzania sedziow w taki sposob, aby petniej byl
realizowany wzorzec okreslony w art. 178 ust. 2 Konstytucji RP” — sedziom zapewnia si¢ warunki
pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Rozwigzania
miaty umozliwi¢ dostosowanie wynagrodzen do zakresu i wagi cigzacych na sedziach zadan. Sami
projektodawcy wskazali, ze poprzez zmian¢ sposobu ustalania wynagrodzenia nastapi istotny wzrost
wynagrodzen sedziowskich (podwyzka o kwote ok. 1000 zt brutto, niezaleznie od zajmowanego
stanowiska).

Przecigtne wynagrodzenie miesigczne za drugi kwartat jest wskaznikiem, ktorego wysoko$¢ znana jest
dopiero na etapie zaawansowanych prac nad projektem ustawy budzetowej. Przyktadowo,
w wykonaniu postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej**,
11 lipca 2017 r. Minister Finansow przekazal dysponentom wstgpne kwoty wydatkéw dla
poszczegdlnych czgsci budzetowych (tzw. wstepne limity), a w terminie do 27 lipca
2017 r. dysponenci przedtozyli Ministrowi Finanséw projekty budzetu dla swoich czg$ci budzetu
panstwa. Wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku 2017 zostata ogloszona
9sierpnia 2017 r., tak wigc byla znana prawie 2 tygodnie po okresleniu wstepnych limitow dla
wigkszo$ci dysponentdw czeSci budzetu panstwa. Dochody i wydatki m.in. sgdownictwa
powszechnego, zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych? Minister Finansow wlacza
do projektu ustawy budzetowej (w zakresie ustalania wydatkow sady korzystaja z duzej autonomii
budzetowej), a wydatki wszystkich podmiotéw wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych bezposrednio pomniejszaja nieprzekraczalny limit wydatkéw dla budzetu panstwa
wynikajacy ze Stabilizujacej Reguly Wydatkowej. Duze wzrosty przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego W drugim kwartale mogg oznacza¢ dodatkowg presje na obnizenie innych wydatkow
budzetu panstwa w przypadku ograniczonej przestrzeni fiskalne;j.

20 Dz.U. 2009 r. Nr 56, poz. 459
2 Dz. U. poz. 1154.
2 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077
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Wykres 2. Przecietne wynagrodzenie miesieczne za IT kwartal a kwota bazowa dla sedziow/
funkcjonariuszy w latach 2000-2016 [w zl]
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Zrodto: opracowanie wiasne, przyjeto zatozenie, ze od 2009 r. kwota bazowa dla sedziow jest tozsama z kwotg
bazowa dla funkcjonariuszy.

Jak wskazuje wykres, zmiana sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia s¢dziéw (i powigzanie go
Z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej) ograniczyta, w pewnym zakresie
(obok wspomnianej juz regulacji art. 139 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych), mozliwosci
kontrolowania przez stron¢ rzadowa poziomu wydatkéw w tym obszarze. Przecigtne wynagrodzenie
r/r ros$nie, co oznacza automatyczne podwyzki wynagrodzen oraz wydatkdbw na wynagrodzenia.
Gdyby wynagrodzenia s¢dziow byly ustalane na zasadach obowiazujacych przed 2010 r., tj. w oparciu
0 kwotg bazowa, wydatki na wynagrodzenia charakteryzowalyby si¢ o wiele mniejsza dynamika.

Zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, wskaznikiem
waloryzacji emerytur i rent jest srednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przeci¢tnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym?®. Wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych jest za$ $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towardow i uslug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow (art. 89). Biorac pod uwage tre$¢ komunikatow
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS)?*, wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow na przestrzeni lat 2008-2016 mial kazdorazowo
wicksza warto§¢ od wskaznika cen towaré6w i ustlug konsumpcyjnych ogétem (z wyjatkiem
2014 r. kiedy oba wskazniki miaty jednakowa warto$¢). W 2016 r. wydatki z tytulu emerytur,
rentiinnych $wiadczen wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu
Emerytalno-Rentowego wyniosty tacznie 217,7 mld zt.

23 Sposob waloryzacji obowigzujacy od 1 stycznia 2008 r., zostat wprowadzony ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1368). Ponadto ustawa
ta wprowadzita nowe brzmienie art. 94 zgodnie z ktorym Prezes GUS oglasza, w formie komunikatu w Monitorze Polskim
w terminie do 7 roboczego dnia lutego realny wzrost przecigetnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

24 Komunikaty Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie: (1) $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow oraz (2) Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem (za lata 2008-2016).

14



Podstawe do ustalenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w Polsce stanowi zatem srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
(dalej: wskaznik emerycki). Odzwierciedla on zmiang¢ przecigtnych cen towarow i ushug
konsumpcyjnych z roku badanego w stosunku do przecietnych cen towarow i ustug z roku
poprzedniego, z uwzglednieniem wlasciwego dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow
modelu konsumpcji, tj. struktury przecigtnych wydatkéw w tych gospodarstwach®. Gtéwny Urzad
Statystyczny oblicza go w oparciu o wyniki: (1) badania cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
rynku detalicznym oraz (2) badania budzetéw gospodarstw domowych, dostarczajagcego m.in. danych
0 przeci¢tnych wydatkach na towary i ustugi konsumpcyjne w gospodarstwach domowych emerytow
I rencistow.

Analizujac okres po 1989 r., wskaznik emerycki zostal wprowadzony ustawa z dnia 25 pazdziernika
1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw®. Zgodnie z art. 2 tej ustawy
podstawe ustalenia wysokos$ci zwaloryzowanych emerytur i rent stanowil prognozowany na dany rok
srednioroczny wzrost cen towarow i ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow albo prognozowany $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem,
jezeli jest wyzszy (tylko w ustawie budzetowej na rok 2000 ten drugi wskaznik byt wyzszy? —
odpowiednio 105,4% 1 105,7%). Zgodnie za$ z jej art. 7 ust. 1, opracowany przez Prezesa GUS
srednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow byt ustalany (wskazywany) w ustawie budzetowe;j®.

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie obowigzujaca (z licznymi zmianami) do dnia dzisiejszego
ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spofecznych. Zgodnie z jej
art. 93 ust. 1 (w pierwotnym brzmieniu), w ustawie budzetowej ustala si¢ (...) Srednioroczny wskaznik
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow, opracowany
przez Prezesa GUS. Ustawy budzetowe na lata 1999-2002 zawieraty ten wskaznik (powolujac si¢ na
ww. art. 93).

Przywotany zapis art. 93 ustawy o emeryturach i rentach zostal uchylony z dniem 1 stycznia
2004 r., namocy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektérych innych ustaw® (ustawy budzetowe na rok
2003 oraz na rok 2004% nie zawieraly juz informacji na temat tego wskaznika). Jednocze$nie na
mocy tej samej ustawy z 27 marca 2003 r., nowe brzmienie uzyskat art. 94, zgodnie z ktoérym
poczawszy od 2004 r. to Prezes GUS oglasza, w formie komunikatu (w Monitorze Polskim,

% http://stat.gov.pl/metainformacje/opis-wskaznikow-gus/wielkosci-i-wskazniki-oglaszane-gus/srednioroczny-wskaznik-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-dla-gospodarstw-domowych-emerytow-i-rencistow/ (data dostepu: 04.08.2017 r.).

%6 Dz. U.z 1996 r. Nr 136, poz. 636 — wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 1998 r. (z wyjatkiem art. 1, art. 7 ust. 1,21 5, art. 9
pkt 2-4, art. 11, 12 i art. 13, ktore weszty w zycie z dnem 31 grudnia 1996 r.).

27 Wytaczajac ustawy budzetowe na rok 2003 oraz rok 2004, ktére nie zawieraly informacji nt. wysokosci wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow.

28 Ustawa budzetowa na rok 1997 nie ustalita tego wskaznika, poniewaz wskaznik waloryzacji emerytur i rent (1,5%) zostal
wprost wskazany w art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektorych
ustaw. Ustawa budzetowa na rok 1998 ustala $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow (w art. 31).

2 Dz. U. z 2003 r. Nr 56, poz. 498.

30 Zgodnie z trescig art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o waloryzacji emerytur i rent w 2003 r. oraz o zmianie
ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2054), w zakresie
ustawy budzetowej na rok 2003 nie stosowato si¢ przepisow art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

31 Ustawa budzetowa na rok 2004 zostata przyjeta przez Sejm w dniu 24 stycznia 2004 r., a wiec juz po uchyleniu art. 93
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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w terminie do konca stycznia) wskaznik emerycki. Pierwszy taki komunikat zostal ogloszony
15 stycznia 2004 r.*2 i dotyczyt $redniorocznego wskaznika w 2003 r.

Od 2005 r. kolejne ustawy budzetowe ponownie okreslaja wysokos$¢ $redniorocznego wskaznika cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow (ponizsza tabela),
jednak juz bez odwotywania si¢ w swej tresci do przepisdOw ustawy o emeryturach i rentach z FUS lub
innego aktu prawnego. Nie wskazujg takze, kto oblicza warto$¢ wskaznika, jak to mialo miejsce
w latach 1998-2002.

Tabela 6. Wskazniki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych: ogolem oraz dla gospodarstw

domowych emerytow i rencistow, opublikowane w ustawach budzetowych oraz w formie
komunikatow Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (w latach 2000-2017)

: . , . - Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug K veh dl darstw d h ,
Konsumpcyjnych ogolem onsumpceyjnych dla gospodarstw domowye emerytow
1 rencistow
wg GUS wg ustaw budzetowych wg GUS wg ustaw budzetowych

2000 110,1% 105,7% - 105,4%
2001 105,5% 107,0% - 107,0%
2002 101,9% 104,5% - 104,4%
2003 100,8% 102,3% 101,0% brak

2004 103,5% 102,0% 103,8% brak

2005 102,1% 103,0% 102,3% 103,2%
2006 101,0% 101,5% 101,4% 101,6%
2007 102,5% 101,9% 103,0% 102,1%
2008 104,2% 102,3% 104,9% 102,4%
2009 103,5% 102,9% 104,2% 103,1%
2010 102,6% 101,0% 102,8% 101,0%
2011 104,3% 102,3% 104,8% 102,5%
2012 103,7% 102,8% 104,0% 103,1%
2013 100,9% 102,7% 101,1% 103,0%
2014 100,0% 102,4% 100,0% 102, 7%
2015 99,1% 101,2% 99,4% 101,5%
2016 99,4% 101,7% 99,6% 102,0%
2017 brak danych 101,3% brak danych 101,6%

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie ustaw budzetowych na lata 2000-2017 oraz komunikatéw Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Obecnie zatem dwie rozne warto$ci wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow sa odpowiednio: (1) oglaszane przez Prezesa GUS (w formie
komunikatu — na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS), jak rowniez (2) zamieszczane
w tre$ci ustawy budzetowej — bez wyraznej, jednoznacznej podstawy prawnej (w latach 2005-2006
oraz 2013-2016, warto$¢ wskaznika zawarta w ustawach budzetowych byta wyzsza od tej oglaszanej
przez Prezesa GUS, za$ w latach 2007-2012 mieliSmy do czynienia z odwrotna sytuacja).

Opierajgc sie na tresci uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2017* mozna stwierdzi¢,
iz $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytow 1 rencistOw jest oglaszany w ustawie budzetowej w zasadzie w jednym celu. Na jego
podstawie jest obliczany deputat weglowy (w formie ekwiwalentu pieni¢znego), o ktérym mowa
w art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa parnstwowego ,, Polskie Koleje Parnstwowe*. Za podstawe ustalenia wysokosci

32 M. P.z2004 r. Nr 4, poz.76.
33 Projekt zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniach 28-29 wrze$nia 2016 ., str. 220.
% Dz. U. 22014 r. poz. 1160, z pézn. zm.; data wejscia w zycie: 27 pazdziernika 2000 .
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ww. ekwiwalentu pieni¢znego przyjmuje si¢ bowiem przecigtng srednioroczng ceng detaliczng 1 000
kg wegla kamiennego z roku poprzedzajacego rok, w ktorym ekwiwalent ma by¢ wyptacany —
ogtaszang przez Prezesa GUS (w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, w formie komunikatu,
W Monitorze Polskim), skorygowang o przewidywany w ustawie budzetowej srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistoéw na
rok planowany. Swiadczenie przystuguje bylemu pracownikowi kolejowemu pobierajacemu
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy®, a takze czlonkom rodziny tego pracownika
pobierajagcym po nim rent¢ rodzinng.

Zgodnie z trescia Sprawozdan z wykonania planu finansowego czesci 73 budzetu panstwa, taczne
wydatki poniesione w ostatnich 3 latach z tytutu ekwiwalentu pieni¢znego za deputat weglowy dla
emerytow i rencistow kolejowych, wyniosty: 390 376 tys. zt w 2014 r., 376 165 tys. zt w 2015 r. oraz
365 083 tys. zt w 2016 r. Ekwiwalent wyptacany jest z dotacji celowej budzetu panstwa.

Warto zaznaczy¢, iz w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego® (art. 12), czy tez w ustawie z dnia 6 lipca 2007 . 0 ekwiwalencie pienieznym z tytutu
prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych® (art. 5),
do obliczenia podobnego ekwiwalentu pieni¢znego stosuje si¢ przeci¢tng $rednioroczng cene zbytu
1 Mg wegla kamiennego w asortymencie orzech Il — ogtaszang przez ministra wiasciwego ds. energii
w drodze komunikatu (w Monitorze Polskim do 20 stycznia kazdego roku) (por. rozdziat 1).

W zwiazku z powyzszym, stosowane obecnie metody ustalania wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego
w ww. ustawach wymagajg obliczania/ okreslania i publikacji 3 r6znych wskaznikow, tj.:

1) sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych
emerytOw i rencistow — w ustawie budzetowej,

2) przecigtnej sredniorocznej ceny zbytu 1 Mg wegla kamiennego w asortymencie orzech Il —
przez ministra wlasciwego ds. energii,

3) przecietnej sredniorocznej ceny detalicznej 1 000 kg wegla kamiennego — przez Prezesa GUS.

Zgodnie z cytowanym wcze$niej art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zwigkszenie
wysokosci wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (ogétem lub dla gospodarstw domowych
emerytow i rencistow), o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, jest
przedmiotem corocznych negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego (wcze$niej, w ramach
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych).

Z uwagi na wysokie taczne koszty waloryzacji oraz trudng sytuacje budzetowa po kryzysie
finansowym z 2008 r., w latach 2008-2017 emerytury irenty rosty, co do zasady, w oparciu
0 ,,minimalny dopuszczalny wskaznik”, tj. skladajacy si¢ ze wskaznika cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow oraz doktadnie z 20% realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Jedynie w roku 2008 oraz
2012 wystgpita odmienna sytuacja. W 2008 r. wskazniki waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie
wskaznikéw waloryzacji emerytur i rent w 2008 r.*® i wynosity: (1) 104,2% — dla emerytur i rent

3 Przyznang na podstawie przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin lub przepisow
ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 1983 r. Nr
30, poz. 144, z pézn. zm.) albo przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 1327.

87 Dz. U.z2016r. poz. 1192.

% Dz. U.z2008r. Nr 28, poz.163.
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przyznanych lub przeliczonych w my$l art. 110 ustawy o0 emeryturach i rentach w okresie od dnia
1 marca 2007 r. do dnia 29 lutego 2008 r., ktérych wysokos¢ obliczono w calosci przy zastosowaniu
kwoty bazowej 2 059,92 zt oraz (2) 106,5% — dla pozostatych $§wiadczen emerytalno-rentowych.
W 2012 r. emerytury i renty zostaty zwaloryzowane kwotowo, tj. $rednio o 71 zt*°.

Ponizszy wykres przedstawia: minimalny i zastosowany faktycznie wskaznik waloryzacji emerytur
i rent w latach 2008-2017, a takze potencjalng wysoko$¢ wskaznika — przyjmujac do jego wyliczenia
wybrane przyktadowo 50% lub 100% realnego wzrostu wynagrodzenia.

Wykres 3. Potencjalne oraz zastosowane wskazniki waloryzacji emerytur i rent w latach 2008-
2017

12% = Minimalny wskaznik
waloryzacji wynikajacy z
art. 89 ustawy

10%

B Zastosowany wskaznik
waloryzacji (*szacunkowa
wartosc)

8%

6%

Potencjalny wskaznik
uwzgledniajacy 50%
realnego wzrostu
przecigtnego
wynagrodzenia

4%

2%

W Potencjalny wskaznik
uwzgledniajacy w catosci
realny wzrost przecigtnego
wynagrodzenia

0%
2008* 2009 2010 2011 2012* 2013 2014 2015 2016 2017

*- waloryzacja z zastosowaniem 2 wskaznikéw (2008 r.) oraz waloryzacja ,,kwotowa” (2012 r.).
Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie komunikatow Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Warto zauwazy¢, iz wskaznik waloryzacji zastosowany w 2008 r. byl wyzszy niz potencjalny
wskaznik, w ktorym by uwzgledniono np. 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia.
W roku 2012 przecigtne wynagrodzenie realnie obnizylo si¢ w stosunku do roku poprzedniego
(0 0,1%), aw efekcie wskaznik waloryzacji zastosowany w 2013 r. byt wyzszy niz gdyby do jego
ustalenia przyjeto dane dotyczace realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia (w rzeczywisto$ci
w 2012 r. miat miejsce realny spadek wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego w stosunku do roku
poprzedniego).

2.3 Kwoty bazowe

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
W panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, w ustawie budzetowe] ustala si¢
kwoty bazowe. Ustawa budzetowa na rok 2017* ustala kwoty bazowe dla:

(1) o0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
(2) cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej,
(3) etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych,

39 Art. 4 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2012 r.). W 2012 r., w zakresie uregulowanym w ww. art. 4, nie miat
zastosowania art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

40 Dz. U.z 2017 r. poz. 108.
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(4) etatowych cztonkéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych,

(5) pracownikéw Rzadowego Centrum Legislacji,

(6) ekspertow, asesorow i aplikantow eksperckich Urz¢du Patentowego,

(7) cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych,
(8) zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.

Ustawa budzetowa okresla rowniez:

(a) srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,

(b) kwote bazowa dla nauczycieli, ustalong zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
— Karta Nauczyciela*,

(c) kwotg bazowa dla zawodowych kuratorow sadowych, ustalong zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych®.

Kwoty bazowe dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej oraz srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zostaly po raz pierwszy wskazane w ustawie
budzetowej na rok 2000*. Wczesniejsze ustawy budzetowe okreslaty m.in.: (1) wysoko$é kwot
przeznaczanych na podwyzki wynagrodzen osobowych (1991-1993), lub (2) limity na podwyzki
wynagrodzen osobowych (1994-1999), a takze (3) prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie
W panstwowej sferze budzetowe;j.

Zgodnie z tre$cig uzasadnienia do projektu ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, wyjsciowa kwote bazowa do okreslenia $rodkow na
wynagrodzenia stanowito prognozowane przecigtne wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowe;j
21999 r., tj. w wysokosci 113540 zl, odpowiednio przeliczone dla poszczegdlnych grup
zatrudnionych. Uzasadnienie nie precyzowato jednak, w jaki sposob dokonano tego przeliczenia.
Pierwotna wysokos$¢ kwot bazowych dla:

0osOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwolawczych, sadowych kuratorow zawodowych,
komornikéw sadowych, asesorow i aplikantow sadowych i prokuratorskich, funkcjonariuszy
Stuzby Celnej — stanowita 131,3% przecigtnego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej
z1999r.;

— sedziow i prokuratorow — 106,7%;

— zolierzy i funkcjonariuszy, ktorzy podje¢li stuzbe przed dniem 1 stycznia 1999 r. — 106,7%;

— zotnierzy i funkcjonariuszy, ktoérzy podjeli stuzbe po dniu 1 stycznia 1999 r. — 127,4%.

t.aczne wydatki na wynagrodzenia pracownikow panstwowej sfery budzetowej** w 2016 r. wyniosty
prawie 30 mld zt, w tym na wynagrodzenia os6b wymienionych w pkt 2-7 powyzej — 8 575 149 tys. zt
(okoto 30% ¥acznej kwoty wynagrodzen).

Na potrzeby niniejszego raportu dokonano symulacji okreslajgcej potencjalny wzrost wydatkow
budzetowych, w wyniku zwigkszenia wysoko$ci kwoty bazowej okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy budzetowej na rok 2017 — dla ktérych kwota ta wynosi obecnie 1 873,84 zt — w 5 wariantach
(ponizszy wykres). Symulacja bazuje na wydatkach budzetowych w 2016 r. oraz zaktada, iz pozostale

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1189.

42 Dz. U.z 2014 r. poz. 795, z pdzn. zm.

4 Dz. U. z 2000 r. Nr 7, poz. 85. Kwoty bazowe zostaly wskazane wprost w art. 29 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. 0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

44 Bez Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego oraz Komend Powiatowych Pafistwowej Strazy Pozarnej.
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zmienne, takie jak: stan i struktura zatrudnienia, przecigtne wynagrodzenie (W tym zasadnicze),
absencje w pracy itp., pozostaja na poziomie 2016 r.*

Wykres 4. Potencjalny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia (w stosunku do 2016 r.),
przy zwiekszeniu kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, etatowych czlonkoéow
samorzadowych kolegiow odwolawczych i kolegiow regionalnych izb obrachunkowych,
pracownikow Rzgdowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesorow i aplikantéw eksperckich
Urzedu Patentowego — w 5 réznych wariantach
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Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Sprawozdania
Z wykonania ustawy budzetowej za 2016 r.

Wariant 1 — zwigkszenie wysoko$ci kwoty bazowej o 100 zt;

Wariant 2 — zrownanie wysoko$ci kwoty bazowej z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za
prace, obowiazujacego w 2017 r. (zwigkszenie kwoty bazowej o 126,16 z1);

Wariant 3 - zwigkszenie kwoty bazowej o prognozowany w ustawie budzetowej na
2017 r. srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem (tj. o 24,36 zt);

Wariant 4 — zwickszenie kwoty bazowej o wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej w II kwartale 2016 r., w stosunku do II kwartatu 2015 r. (tj. 0 71,21 zt);

Wariant 5 — zwickszenie kwoty bazowej o wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej w catym 2016 r., w stosunku do 2015 r. (tj. 0 80,58 z1).

Najwigkszy wzrost wydatkow z tytutu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej,
ktoérych wynagrodzenie jest ustalane w oparciu o analizowana kwote bazowa, spowodowatoby
zrownanie jej wysokosci z wysokoScig minimalnego wynagrodzenia za pracg, obowigzujacego
w 2017 roku. Najmniejszy wzrost wydatkow wiazatby si¢ ze zwickszeniem tej kwoty zgodnie
z prognozowanym w ustawie budzetowej na 2017 r. $redniorocznym wskaznikiem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogotem.

% Do wyliczefi przyjeto, iz wynagrodzenie zasadnicze w omawianej grupie pracownikow stanowi 64% wynagrodzenia
ogotem (dane Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).
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Wykres 5. Stosunek kwoty bazowej okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy budzetowej
narok 2017, do minimalnego wynagrodzenia za prace¢ (na przestrzeni lat 2000-2017) oraz do
oglaszanego przez Prezesa GUS przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(na przestrzeni lat 2000-2016)
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Ustalona po raz pierwszy w ustawie budzetowej na rok 2000 wysoko$¢ kwoty bazowej dla: cztonkow
korpusu shuzby cywilnej, etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych i kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych, pracownikéw Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow,
asesorow 1 aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego odpowiadata 212,9% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz 77,5% przecig¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Obecnie
jest to odpowiednio 93,7% oraz 46,3% (powyzszy wykres).

Ksztaltowanie wydatkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej mozliwe jest co do
zasady w oparciu o dwa podejscia: (1) wzrost kwoty bazowej stuzacej do ustalania indywidualnego
wynagrodzenia za prace oraz (2) zwigkszenie tacznej kwoty srodkéw na wynagrodzenia (bez zmiany
kwoty bazowej). Pierwsze rozwigzanie powoduje automatyczny wzrost indywidualnych wynagrodzen
pracownikoéw objetych tzw. mnoznikowym systemem wynagrodzen. Drugie rozwigzanie daje rowniez
mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzen pracownikéow, ale nie w sposob automatyczny — 0 zasadach
podziatu $rodkow decyduje Kkierownik jednostki, majac na przyktad na wzgledzie koniecznos¢
wyréwnania wynagrodzen w poszczegolnych grupach lub zwigkszenie wynagrodzen pracownikow
najmniej zarabiajacych. Na podstawie uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2017
mozna stwierdzi¢, iz zwigkszenie funduszu wynagrodzen dla wszystkich grup pracowniczych
W panstwowej sferze budzetowej zgodnie z prognozowanym w tej ustawie $redniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych (czyli 0 1,3%), skutkowato w 2017 r. wzrostem
wydatkow z tego tytutu 0 ok. 1,4 mld zt. Dla poréwnania, podobny skutek finansowy przyniostoby
zwigkszenie o 100 zt wysokos$ci kwot bazowych w ustawie budzetowej (uwzgledniajgc wynagrodzenia
tylko tych nauczycieli, ktorzy sg zatrudnieni w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej).

Z punktu widzenia wydatkow funduszu wynagrodzen w panstwowej sfery budzetowej —
,urynkowienie” wysoko$ci kwot bazowych, poprzez ich powigzanie np. ze wzrostem przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wigzatoby si¢ z dodatkowym wydatkiem budzetu panstwa
rzedu 1 mld zt rocznie (bazujgc na danych za 2016 r.).
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Wystepowanie duzej liczby wskaznikow waloryzacyjnych (w I etapie przegladu zidentyfikowano ich
58) oraz brak mozliwo$ci uzyskania — w ramach obecnego systemu sprawozdawczos$ci budzetowej —
informacji o kwotach wydatkow, ktore ulegaja automatycznej zmianie w wyniku waloryzacji
okreslonym wskaznikiem, ogranicza (a czasami uniemozliwia) opracowanie doktadnych prognoz tych
kategorii wydatkow, z uwzglednieniem czynnikow majacych wplyw na wysoko§¢ wydatkow
(liczba beneficjentow i wysokos¢ $wiadczenia).

Celowe wydaje si¢ ograniczanie i ujednolicanie wskaznikow stosowanych do waloryzacji okreslonych
$wiadczen. Przyktadowo: (1) stosowane obecnie metody ustalania wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego tzw. deputatow weglowych wymagaja obliczania/ okreslania i publikacji az 3 réznych
wskaznikow, (2) wydatki, ktore majg podobny charakter i sens ekonomiczny, sa obecnie ustalane
z zastosowaniem ro6znej podstawy, a w efekcie — waloryzowane rdéznymi wskaznikami
(wynagrodzenia dla roznego typu komisji egzaminacyjnych dziatajacych przy organach administracji
publicznej, $wiadczenia dla funkcjonariuszy stuzb, $wiadczenia dla Zotnierzy i funkcjonariuszy).
Propozycje w tym zakresie mogtyby by¢ przedmiotem analiz w ramach przegladow wydatkéw
realizowanych w poszczegdlnych obszarach. Celowe bytoby rowniez przeanalizowanie skutecznosci
i zasadno$ci wyptaty dodatku energetycznego na obecnych zasadach, ze wzgledu na jego wysokos¢
oraz sposob przyznawania, wyplaty oraz rozliczania, a takze sygnalizowang przez wojewodow
konkurencyjno$¢ innych $wiadczen.

W toku dalszych prac w Ministerstwie Finanséw (np. w ramach opracowywania nowej klasyfikacji
budzetowej) nalezy dazy¢ do wyodrebnienia pozycji ($wiadczen), ktore podlegaja waloryzacji.
Informacja taka zwickszytaby kontrolg nad wysokoscig kwot niezbednych w budzetach dysponentow
na powyzsze cele oraz utatwitaby prognozowanie wydatkow na te $wiadczenia w kolejnych latach.
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