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Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publiczaym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1011 z pézn. zm.), przedkladam sprawozdanie
z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2015 rok.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO ZA 2015 r.

WSTEP

Dzialajgc na podstawie art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1011, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o bieglych rewidentach”, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny przedkiada
sprawozdanie z dziatalnosci za 2015 r. '

W czerwcu 2015 r. na VIII Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentdw na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego, zwanego dalej ,,KRD” wybrano Andrzeja Nowaczewskiego,
ana zastepcow Rzecznika nastgpujace osoby: Alicje Garbaliniskg, Klaudi¢ Halas, Zofie
Kielan, Zofie Kos-Sokotowska, Stefana Oweckiego, Ewe Sobiniskg i Marig Wielgus.
W I pélroczu 2015 roku funkcje zastgpcow KRD pelnili: Alicja Garbalinska, Zofia Kielan,
Zofia Kos-Sokotowska, Irena Kucharewicz, Janina Migdalek i Ewa Sobiniska, gdyz wybrana
na VII Krajowym Zjezdzie Halina Koniecka-Maliszewska w 2013 r. zrezygnowata
z czlonkostwa w Krajowej Izbie Biegltych Rewidentow.

STATYSTYKA OGOLNA PROWADZONYCH SPRAW

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. wplynelo do Krajowego Rzecznike
D)is._cyplinamego 531 wnioskéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, z czego 437
wnio;.icéw otrzymanych z Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw, zwanej dalej ,,KRBR”,
dotyczylo bieglych rewidentdw, ktérzy nie dopehili obligatoryjnego doskonzalenia
zawodowego. Ponadto KRD prowadzil 260 spraw, ktére nie =zostaly zakonczone
w poprzednim roku, w tym: 99 spraw dotyczacych niedopelnienia obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, 128 spraw z kontroli i wizytacji Krajowej Komisji Nadzoru,
zwanej dalej ,,KKN” w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, 25
spraw Z zawiadomieri réznych wnioskodawcOw oraz 6 spraw z wnioskéw Komisji Nadzoru

Audytowego, zwanej dalej ,,KNA”.



Szczegbtowe zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2015 roku przez Rzecznika
przedstawia zalgczona tabela (zalgcznik nr 1 do sprawozdania), w ktorej przedstawiono
sprawy w podziale na wnioskodawcow. W zestawieniu tym wnioski KKN wykazano
z wyodrebnieniem dotyczgcym podmiotéw badajgcych jednostki  zainteresowania
publicznego, w ktérych kontrole przeprowadzajg kontrolerzy Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw, zwanej dalej ,,KIBR”, a raporty i wnioski z kontroli zatwierdzane s3 przez
KNA, zgodnie z art. 27 ust. 2 i 3 ustawy o biegtych rewidentach.

STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

Struktura wnioskodawcéw z okresu sprawozdawczego oraz w sprawach przejetych

z poprzedniego okresu jest nastgpujgca:

: W Przechodzace
Ip Whnioskodawca w 2%?:‘_. 2201 ng Razem
1. | Krajowa Rada Bieglych Rewidentow 437 101 538
2. | Krajowa Komisja Nadzoru 45 128 173
3. | Komisja Nadzoru Audytowego 13 6 19
4. | inne podmioty (biegli rewidenci, jednostki 36 25 61
gospodarcze, osoby fizyczne)
Razem 531 260 791

W okresie sprawozdawczym — w poréwnaniu do roku ubiegtego — zwigkszyla si¢ liczba
wnioskéw zlozonych przez KRBR dotyczacych niezrealizowania przez bieglych rewidentéw
obowigzku doskonalenia zawodowego — przekazano do Rzecznika 437 wnioskéw, podczas
gdy w roku 2014 wniosk6w tych byto 336.

Jednocze$nie w 2015 r. do Rzecznika wplynelo 45 wnioskow z KKN, co razem
ze 128 sprawami przejetymi z lat poprzednich wskazuje na prowadzenie 173 spraw
6 ~znacznym stopniu zlozonosci i wynikajacej stad pracochlonnosci. W okresie
sprawozdawczym liczba spraw z KKN niezakornczonych w roku 2015 w poréwnaniu
z rokiem 2014 ulegla zmniejszeniu ze 128 do 103, tym niemniej poziom ten jest niekorzystny.
Whioski z KKN z roku 2014 12015 w zasadniczym stopniu zwigkszyly pracochtonnos$é
prowadzonych spraw. zwazywszy na fakt ujawniania w czasie kontroli istotnych

i wielokierunkowych naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”, procedur badania
okreslonych w Krajowych standardach rewizji finansowej nr 1 (Uchwata Nr 1608/38/2010
KRBR z 16 lutego 2010 r. w sprawie krajowych standard6w rewizji finansowej), zwanych
dalej ,,KSRF” oraz Kodeku etyki zawodowych ksiegowych IFAC, wprowadzonego uchwatg
or 4249/60/2011 KRBR z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentéw, w tym takze zasad niezaleznosci. Ustalenia kontroleréw, a w mniejszej czesci
wizytatoréw, sg czgsto kwestionowane w toku dochodzen dyscyplinarnych, gléwnie z uwagi
na nieuwzglednianie wtoku kontroli osadu zawodowego wyplywajacego z wiedzy,
doswiadczenia i intuicji bieglego rewidenta (pkt I ust. 6 KSRF nr 1). Elementy osadu
zawodowego w toku dochodzen dyscyplinarnych tylko w ograniczonym zakresie mogg byé
uwzgledniane i to w przypadkach dotyczacych naruszen istotnie niewplywajacych na jakosé
badanych sprawozdan, tym bardziej ze bieglych rewidentéw obowigzuje takze krytycyzm
i sceptycyzm zawodowy okreslony w pkt I ust. 8 KSRF nr 1. Ograniczenia uwzgl¢dniania
przestanek osgdu zawodowego przy okreslaniu stopnia odpowiedzialnodci i przedstawianiu
zarzutdw, wynikaja przede wszystkim z niewystarczajacych dowodéw badania
w opracowanych dokumentacjach (pkt IV ust. 28 KSRF nr 1), dla potwierdzenia
wiarygodnosci danych (stwierdzefi) okreslonych w pkt III ust. 13 KSRF nr 1. Wymienione
braki w dokumentacjach rewizyjnych ujawnione w toku kontroli i wizytacji, stanowig giéwna
podstawg ustalania w dochodzeniach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przewidzianej w art.
31 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, przy odpowiednim stosowaniu przepiséw ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89 poz. 555 ze zm.),
zwanej dalej ,.kpk”.

Ustalenia kontroli oraz wnioski KKN stanowig materiat dowodowy prowadzonych
dochodzen dyscyplinarnych, przy czym obwiniani biegli rewidenci wskazujg na przypadki
uogblniania nieprawidlowosci odnoszacych si¢ do poszczegélnych pozycji na catosé
badanego sprawozdania, a takze uwazajg, ze uchybienia przez nich popeinione nie wplywaja
na jakos$¢ realizowanych czynnosci rewizyjnych, sg nieistotne z racji usterek formalnych.
Zaniedbania zawodowe wynikajace z ustalonych nieprawidlowosci w toku kontroli i lustracji
podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz system sankcji wynika
z art. 27 ustawy o bieglych rewidentach, ktéry przewiduje kierowanie do podmiotéw zaleceri
z okresleniem terminu usuniecia nieprawidlowosci oraz jednoczesne kierowanie wnioskéw
o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw. Przepisy nie
wskazuja, czy w przypadkach kierowania zaleceri o usuniecie nieprawidtowosci, celowe jest

kazdorazowe kierowanie wniosku do KRD. Mozliwoé¢ odstgpienia od kierowania na droge
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postepowania dyscyplinarnego pomniejszych zaniedban zawodowych jest dopuszczalna
w swietle pkt 4 i 5 OCC 6 ,,Postepowanie dochodzeniowe i dyscypliname™ wydanych przez
Zarzad IFAC.

REALIZACJA SPRAW WG SPOSOBU ZAKONCZENIA

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzac, lacznie z zastepcami, 791 spraw w roku
2015, zgodnie z danymi z zatgczone;j tabeli, zakorficzyt 468 spraw, z czego:

— postanowieniem o zamknigeciu postgpowania wyjasniajgcego i odmowie wszczecia

dochodzenia dyscyplinarnego “231 spraw
— postanowieniem o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 103 sprawy

— oraz przekazaniem do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, zwanego dalej ,,KSD”
134 wnioskéw o ukaranie, w tym m.in. 88 wnioskéw dotyczacych bieglych rewidentow
nieuczestniczgcych w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym oraz 34 wnioski dotyczgce
naruszenia procedur wykonywania czynnosci rewizyjnych ujawnionych przez KKN.

. Postepowaniem sgdowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia Rzecznika:
w szesciu przypadkach na umorzenie dochodzenia, a w trzech przypadkach na odmowe
wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego. Z tych spraw jedna zostala zakoriczona na etapie
Sadu, ktory pozostawil zazalenie bez rozpoznania z uwagi na wniesienie go przez osobg
nieuprawnions.

W roku 2016 zostang objgte postgpowaniami 323 sprawy, w tym 182 sprawy dotyczace
bieglych rewidentow nieuczestniczacych w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym oraz
141 spraw z wnioskéw KKN i innych jednostek.

Postgpowanie dyscyplinarne prowadzone jest zgodnie z rozdz. 4 ustawy o bieglych
rewidentach, a w sprawach nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z art. 46 stosowane sg
odpowiednio przepisy kpk. Ponadto w postgpowaniu dyscyplinarnym stosuje si¢ réwniez
Regulamin postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw wprowadzony
uchwatg Nr 1619/38/2010 KRBR z dnia 16 lutego 2010 r., zatwierdzong przez KNA w dniu
31 marca 2010 r.
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SPRAWY ZAKONCZONE W POSTEPOWANIU
PRZED RZECZNIKIEM

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny bez sporzadzenia wnioskéw o ukaranie w okresie
sprawozdawczym (@Eoﬁczy% 33_& w)jz czego é_vaEDsprawach wydano postanowienia
o zamknieciu  postgpowania wyjasniajgcego i odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego, 4 103 ;prawy zakonczono postanowieniami o umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego.

Podstawg prawng zakoriczenia spraw w powyzszy sposéb przez Rzecznika byly nizej

wymienione w kpk przestanki procesowe, wylaczajace wszczgcie i umorzenie postgpowari:

—

e art. 17 § 1 pkt 1 kpk w 60 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 2 kpk w | sprawie

e art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 182 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 5 kpk w 10 sprawach
e art.17 § 1 pkt 11 kpk w 79 sprawach
o art. 17§ 1 pkt1i3kpk w25prawail-1/‘

W 182 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we wnioskach
0 wszczgeie postgpowania jest przewinieniem dyscyplinarnym o znikomym stopniu
spotecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 3 kpk). Przepis ten stosowano w przewazajgcej ilosci
spraw o zamknigciu postepowania wyjasniajacego i odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw nieuczestniczacych w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym, z uwagi na wystgpowanie lgcznie takich przestanek jak:
zaawansowany wiek (powyzej 75 lat), zly stan zdrowia i niewykonywanie od kilku lat
badania sprawozdar finansowych.

Przepis art. 17 § 1 pkt 1 kpk - niestwierdzenie popelnienia czynu badz brak dostatecznych
dowodow na jego popelnienie stanowit podstawe wydania postanowieti o odmowie wszczgeia
dochodzenn dyscyplinarnych i umorzeniu dochodzei w 60 sprawach, z czego polowa
dotyczyla bieglych rewidentéw nieuczestniczgcych w obligatoryjnym doskonaleniu
zawodowym, a pozostate w wigkszosci dotyczyly spraw z wniosku innych podmiotow.



Odmowy wszczynania dochodzen oraz przypadki umorzenia w 79 przypadkach na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 kpk dotyczyly skreslen biegltych rewidentow z rejestru w roku
2015.

Sprawy skierowane do KSD zostang przedstawione w dalszej czgsci sprawozdania,
natomiast liczba 323 spraw w toku, ktore przechodzg na kolejny okres sprawozdawczy jest
wyzsza od liczby spraw przejetych z roku 2014 o 63, z czego 182 to sprawy szkoleniowe.

WNIOSKI O UKARANIE PRZEKAZANE DO SADU
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydal 562 postancwienia
© wszczgciu  postgpowania  wyjasniajgcego. W zwigzku z  wszczgeciem  postgpowan
wyjasniajacych w 256 sprawach ustalono celowo$¢ prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych,

zakoticzenie ktérych spowodowato przekazame@o KSD 134 wnioskéw _ouk;aramij
Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidiowosci ujete we wnioskach dc KSD

™M

podzialem uwzgledniajacym kwalifikacje prawng czynéw zarzucanych bieghym

rewidentom. Informacje o zakresie nieprawidlowosci dotycza wnioskéw kierowanych do

RKRD przez KRBR, KKN i KNA w zwigzku z naruszeniem przepiséw o rachunkowosci,

standardéw rewizji finansowej oraz etyki zawodowych ksiegowych. Analogiczne naruszenia,

jednak o zmiennej strukturze, wystgpuja réwniez we wnioskach zglaszanych przez csoby

fizyczne 1 prawne, przy czym wigkszo$¢é z nich ma charakter skargowy.

Zakres i rodzaj naruszen jest nast¢pujacy:

e &8 spraw wniesionych przez KRBR dotyczylo biegtych rewidentéw, ktorzy nie wzieli
udzialu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 2013 i 2014, co stanowi

uszenie obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o biegiych

rewidentach, wrozdz. 130.3 Kodeksu etyki zawodowych ksiggewych
Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC), oraz w uchwale Nr 1422/33/2009
KRBR z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad obligatoryjnego doskonaienia
zawodowego dla bieglych rewidentéw, zmienionej uchwatg nr 3957/56/2011 KREBR
z dnia 8 marca 2011 r.

» 1 sprawa wniesiona przez KRBR dotyczyla bieglego rewidenta reprezentuigcego
poedmiot uprawniony do badania sprawozdari finansowych, ktéry w 2013 roku nie

depehnit obowigzku przekazania KRBR sprawozdania z dziatalnosci za rok 2012 oraz
nie rozliczyl rocznej oplaty z tytutu nadzoru, czym naruszyt art. 49 ust. 3 ustawy



o bieglych rewidentach, a jednoczesnie nie wykonat obowigzké6w ustawowych oraz
uchwat KRBR dot. trybu rozliczania, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5
ustawy o bieglych rewidentach,

w 34 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski KKN oraz w 9 sprawach

wniesionych w oparciu o wnioski innych podmiotéw naruszenia dotyczyty:

— ustawy o bieglych rewidentach — art. 3 ust. 4 (brak zawiadomienia KRBR), art. 4
ust. 1 pkt 3 ( obowigzki bieglych rewidentow), art. 10 ust. 7 (dane dot. rejestru), art.
21 ust. 2 pkt 3 lit. b, art. 49 ust. 1, art. 49 ust. 2 (zasady wewnetrznej kontroli
jakosci), art. 49 ust. 3 (brak sprawozdania z dziatalnosci), art. 52 (oplaty za
nadzor), art. 53 ust. 4 (zmiany do wpisu na list¢), art. 56 ust. 1-5 i art. 57
(bezstronno$é i niezalezno$€), art. 60 ust. 2 (wynagrodzenia za badania);

— ustawy o rachunkowosci — art. 34a-c (ushugi dlugoterminowe - powyzej 6 m-cy),
art. 45 ust. 211 3, 52 ust. 2, 54 ust. 1 i 2 (sprawozdania finansowe), art. 48 ust. 2
(informacje dodatkowe i objasnienia), art. 49 ust. 1 i 2 (sprawozdanie z dziatalnosci
jednostki), art. 56 ust. 3 i 4 (sprawozdania skonsolidowane), art. 65 ust. 3 pkt 1, pkt
217, art. 65 ust. 6, art. 66 ust. 2 i 4, art. 67 ust. 1, art. 69 i 70 (badanie i oplaszanie
awozdan oraz zgodno$é opinii, raportu i dokumentacji rewizyjne;j);

SR¥ nr 1 — pkt IT ust. 11, 10 i 12 b (cel badania), pkt III ust. 13 a-g, 14, 17, 18

shosdb badania), pkt IV ust. 27, 28, 29, 29a, 30, 31, 32 (dowody badania), okt V

i. 34, 34a-c, 35, 35a, b, 37, 38, 39, (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42, 43,

. 46, 47, 48, 49, 50, 52 (szczegblne problemy badania), pkt VII ust. 53, 54

urycia, bledy, naruszenia prawa), pkt IX ust. 61-64, pkt X ust. 65, 66, 68, &3,
e, 70b,71¢c,72 a, b, ¢, d, e, f, g, 72, 73 (opinia), pkt XI ust. 75, 76, 76 &, b, <, 4,
i, =, b, i, j (raport), pkt XII ust. 78, 79, 80, 81, 82, 82 c, 82¢, 82 f, 82 i, 83 i 85
{dckumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 88, 89 (komunikacja z komitetami audyzu},
pkt XIV ust. 90, 91, 94a, 94b, 94c, (umowy o badanie sprawozdania finansowegc};

— zasad wewngtrznej kontroli jakosci okre§lonych uchwatg Nr 1378/32/2009 XRER
7 dmia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewngtrznej kontroli jakosci — § 2.

wct 27, pkt 30, pkt 31;

— =zasad etyki zawodowej - Kodeks etyki zawodowych ksiggowych

Migdzynarodowej Federacjii Ksiggowych (IFAC) — pkt 130.1, 1304, i54.1

{podstawowe zasady), pkt 290.6 (b), 290.134, 290.135 (niezalezmoic},

vkt 249.1 (wynagrodzenia).
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Poza ww. najczeSciej wystgpujacymi naruszeniami, w okresie sprawozdawczym we
wnioskach kierowanych do KSD wystgpily nieprawidiowosci dot. MSSF 7 (instrumenty
finansowe) oraz nieuwzglednienia postanowieri pkt 30 KSRF nr 3 (ustugi poswiadczajgce)
w badaniach wykonywanych na podstawie tematyki - ,Oczekiwania dotyczace audytu
wykonanego na podstawie art. 87 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych”, akceptowanej przez KNA — pkt L.1.

W zakresie wnioskéw z KKN oraz z jednostek gospodarczych i od oséb fizycznych
ujawniane byly naruszenia ustawy o rachunkowosci dotyczace gidwnie:

- sporzadzania opinii i raportéw niewynikajacych z zebranej w toku badania

dokumentacji rewizyjnej, co stanowi naruszenie art. 65 ust. 6 oraz pkt XII ust. 80 i 81,

~ nieprawidlowo sporzgdzanych dodatkowych informacji i objasnien — art. 48 ust. 2,

— nieujawniania przypadké6w wadliwie sporzgdzanych sprawozdat z dziatalnosci

jednostki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2.

Ponadto podstawowymi nieprawidlowosciami przeprowadzanych badan objetych
postegpowaniem dyscyplinarnym sg naruszenia KSRF i to w zakresie planowania
(pkt V ust. 38-40), dowodéw badania (pkt IV ust. 27-31) oraz sposobu badania (pkt III ust.
13-15), w tym réwniez szczegbinych probleméw badania okreslonych w pkt VI ust. 41-52.
Rownocze$nie wystgpuja przypadki dotyczace niezachowania standardéw w zakresie
sporzadzania opinii i raportow, ktére z jednej strony majg charakter formalnoprawny, lecz
rownoczesnie wplywaja na jako$¢ tych dokumentéw ograniczajacg czytelnos¢ dla
interesariuszy (pkt IX, X, XI).

Wymienione nieprawidlowosci dotycza przeprowadzonych badai w spélkach prawa
handlowego, w bankach spéidzielczych oraz SKOK-ach i w sp6tdzielniach mieszkaniowych.

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszef przepisow prawa, standardéw
rewizji finansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej, a takze zasad systemu kontroli
jakosci, ilustrujg rodzaje naruszen przepisow przez bieglych rewidentéw, ktorzy badali
sprawozdania finansowe zar6wno jednostek zainteresowania publicznego, jak i innmych
jednostek, w ktérych badanie bylo obowigzkowe w mysl art. 64 ustawy o rachunkowosci,
a w nielicznych przypadkach takze w toku badan zleconych poza obowigzkiem ustawowym.
Przedstawione naruszenia zostaly potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinarnych
i stanowily podstawe¢ wnioskéw o ukaranie skierowanych do KSD. Naruszenia skutkujace
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng sg réznorodne, a ich wplyw na realizacj¢ celéw badania
okreslonych w art. 65 ustawy o rachunkowosci jest znacznie zr6znicowany.



W wigkszosci przypadkow sprawy skierowane do KSD oparte byly na wnioskach KRBR
oraz KKN, z przeprowadzonych kontroli i wizytacji.

Skierowane przez Rzecznika w roku 2015 wnioski o ukaranie byly merytorycznie
nalezycie uzasadnione i udokumentowane zebranym w toku dochodzenia dyscyplinarnego
materialem dowodowym. Popelnienie przez bieglych rewidentéw przewinien
dyscyplinamych wymaga, poza faktem naruszenia przepiséw prawa, standardéw rewizji
finansowej, zasad niezaleznosci oraz zasad etyki zawodowej, ustalenia winy umys$lnej lub
nieumysinej. Elementy winy w postgpowaniu karnym sg nieodzowne, a zatem wystepujg
rowniez w postgpowaniu dyscyplinarnym, ktre w trybie kpk jest realizowane, zaréwno
w organach KIBR, jak i w postgpowaniu odwolawczym, przed sgdami pracy i ubezpieczefi
spolecznych, zgodnie z postanowieniami uchwaty siedmiu s¢dziéw Sgdu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 1.

Skierowane do KSD wnioski o ukaranie byly przedmiotem postgpowania
z obowigzkowym udziatem Rzecznikéw, w wyniku ktérego w 2015 roku w 73 sprawach
wydano nastgpujgce orzeczenia: 5 — zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej od 1-3
lat, 9 — nagany, 38 — upomnienia, 7 — kary pieni¢zne od 1000 do 3.200 zl, 1 — zobowigzanie
do odbycia szkolenia, 1 — uniewinnienie, 12 — umorzenie.

W pozostalych sprawach przekazanych przez Rzecznika do Sadu wokandy bedg
wyznaczone w roku 2016.

W okresic sprawozdawczym KRD skierowat do KSD.. 31 wnioskéw o ukaranie
zawierajgcych uzgodniong z bieglym rewidentem kare, jeszcze na ezlsgﬁss}c_@—c)wanié i)‘m;&
Rzecznikiem. Tryb uzgodnienia kary — przewidziany w art. 335 kpk stosuje si¢ na wniosek
bieglego rewidenta, ktéry skiada o$wiadczenie potwierdzajace jego wine. Zastosowanie trybu
uzgodnienia kary w wigkszosci przypadkéw dotyczylo spraw z wnioskéw KKN, po
przyznaniu popeiionych naruszefi KSRF nr 1 i zapewnieniu niepopeiniania ich
w przysztosci. W sprawach tych do KSD skiadane sg uproszczone wnioski o ukaranie
i wydane orzeczenia bez przeprowadzenia rozprawy. Sgd Dyscyphnamy w2015 r. rozpatrzyl
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pozytywme 13 spraw, nie majgc zastrzezen zar6wno do trybu, jak i wysokoécl uzgodmonej
kary.

W Swietle przedstawionych informacji z zakresu wspéldziatania KRD z KSD wynika, z
prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych przebiega zgodnie z przepisami rozdz. 4 ustawy
o bieglych rewidentach.



UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRAWACH W SADACH POWSZECHNYCH

W sgdach pracy i ubezpieczen spolecznych na koniec okresu sprawozdawczego pozostaje
—16.spraw, z tego 8 spraw to sprawy, w ktérych odwolania od wyrokow KS_D wplynely w roku

2015, & pozostale 8 spraw wniesiono w latach 2013-2014. Odwolania wniesione w latach

i — Sr—

poprzédnich byly objete procedowaniem, przy T:zym w 5 sprawach nie nastgpito
rozstrzygniecie, a w 3 sprawach od wydanych wyrokéw wniesiono apelacj¢, w tym jedng
przez KRD. W 8 odwolaniach wniesionych w roku 2015 brak jest rozstrzygnigc
w 3 sprawach, w 3 utrzymano w mocy orzeczenia KSD (na dziefi sporzadzenia sprawozdania
brak danych o ewentualnych apelacjach), a w 2 sprawach uchylono orzeczenia i przekazano

do ponownego rozpoznania przez KSD.

Dlugotrwaly tok postepowan wskazuje na brak ich efektywnosci, pomimo ze w roku
2015 Rzecznik i jego zastgpcy uczestniczyli w 11 rozprawach przed sgdami pracy
i ubezpieczei spolecznych, w zwigzku zodwolaniami wnoszonymi przez bieglych
rewidentoéw od orzeczen KSD oraz w 6 rozprawach, w ktérych odwolanie od orzeczenia KSD
whiesione zostato przez KRD. W rozprawach, do ktérych na prawach strony przystapi KNA,
udziat radcéw prawnych Ministerstwa Finanséw byt znaczgcym wzmocnieniem procesowym
KRD i jego zastepcow.

Sprawy odwolawcze w znacznym stopniu absorbowaly Rzecznikéw, w zwigzku
Z przygotowywaniem pism procesowych iudzialem w rozprawach, a ich dlugotrwaty
przebieg wynikat z korzystania przez strony ze wszystkich mozliwych srodkéw procesowych.
Biegli rewidenci w skiadanych odwolaniach dotyczgcych naruszen KSRF w licznych
przypadkach powolujg si¢ na brak jednoznacznych ich zapiséw, dopuszczalny osad
zawodowy oraz na niezalezno$é, ktérych znaczenie w sgdach powszechnych jest czesto

interpretowane odmiennie niz w postepowaniach dyscyplinarnych.

Opracowanie apelacji oraz pism procesowych w sprawach wnoszonych przez biegtych
rewidentébw powodowato obcigzenia czasowe KRD i jego zastgpcow, pomimo znaczacej
pomocy ze strony radcy prawnego KIBR. Zmniejszenie tych obcigzen oraz ograniczenie
diugoterminowego prowadzenia spraw wsgdach powszechnych uzasadnia wniose

legislacyjny o przywrécenie w KIBR sadu drugiej instancji.
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DZIALALNOSC ORGANIZACYJNO-SZKOLENIOWA RZECZNIKA

W okresie sprawozdawczym problematyka stosowania przepiséw kpk byla omawiana na
kwartalnych naradach Rzecznikéw oraz na wspolnej konferencji z KSD. W toku kwartainych
narad omawiano biezgce postgpowania dyscyplinarne, w tym terminowos¢ ich prowadzenia,
sprawy toczgce si¢ przed sadami powszechnymi, zmiany w procedurach wykonywania
czynnosci rewizji finansowych oraz zmiany w zasadach etyki zawodowej bieglych
rewidentéw. Porzgdek obrad obejmowat takze wytyczne i komunikaty wydawane przez KNA
w sprawach toczacych si¢ postepowan dyscyplinarnych. W programie narady poprzedzajacej
Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw, przedstawiono Sprawozdanie z dzialalnosci
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego z czteroletniej kadencji, w ktérym zawarto oméwienie
wazniejszych spraw, a mianowicie postgpowari dotyczgcych szkolenia, nieprawidtowosci
ujawnianych przez KKN oraz postgpowan przed sadami powszechnymi. W sprawozdaniu
zostaly takze przedstawione dziatania, jakie podejmowano w zakresie doskonalenia trybu
prowadzonych postgpowar wyjasniajgcych i dyscyplinarnych.

Przedmiotem narad kwartalnych z udziatem radcy prawnego KIBR byly takze problemy
dotyczace formulowania postanowiefi w sprawach dyscyplinamych ze wskazaniem
konkretnych przepiséw kpk. Ponadto Rzecznicy wystuchali prelekcji przygotowanej przez
jednego z zastepcow KRD na temat istotnosci w procesie badania wg KSRF i MSB.
W odrebnej czedei narady w grudniu 2015 r. uczestniczyli przedstawiciele Krajowej Komisji
Nadzoru. Celem spotkania bylo zapoznanie si¢ nowych czionkéw obydwu organéw KIBR
oraz wymiana zdai na temat wnioskéw KKN kierowanych do Rzecznika. Dokonano
wymiany opinii w powyzszym zakresie oraz przedstawiono w dyskusji zasady wzajemnej
wsp6lpracy organéw w dbalosci o wzrost jakosci pracy biegtych rewidentow.

Wspolna konferencja Rzecznika i Sgdu z udzialem przedstawicieli KRBR i KKN zostata
zorganizowana w celu omoéwienia zmian w znowelizowanym od 1 lipca 2015 r. Kodeksie
postgpowania karnego. Wyklady prowadzili s¢dzia Sgdu Okrggowego oraz prokurator, co
umozliwito zrozumienie wprowadzonej nowelizacji, potwierdzonej w toku dyskusji i zapytan
ze strony uczestnikéw. Wyshuchano takze wyktadu cztonka Komisji ds. etyki KRBR na temat
zmian w Kodeksie etyki zawodowych ksiggowych IFAC.
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ZAKONCZENIE

Przedstawione w sprawozdaniu dziatania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego
zastepcOw potwierdzajg realizacje obowigzkéw ustawowych, w zakresie przeciwdzialania
negatywnym zjawiskom obnizajagcym jako$¢ wykonywanego przez bieglych rewidentow
zawodu zaufania publicznego.

Prowadzone postgpowania dyscyplinarne, poza przepisami ustawy o bisglyck
rewidentach, realizowane sg w oparciu o przepisy kpk, a czesciowo takze zgodnie
z Reguleminem postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw. Regulamin
wymaga zmian, co zostanie dokonane w 2016 r., po przewidywanych zmianach ustawy
o biegiych rewidentach.

Doswiadczenia lat poprzednich w zakresie procedury post¢powari, w minionym roku
zostaly poszerzone poprzez wspdlng z KSD konferencje dotyczgcg zmian w kpk od
01.07.2015 r. Organizowanie szkolen dla Rzecznikéw i Sedziéw zaréwno w zakresie
krajowych, jak i migdzynarodowych standardéw rewizji finansowej, zasad etyki zawodowe;j
bieglych rewidentéw oraz odpowiedniego stosowania przepiséw kpk, bedzie kontynuowane
w 2016 r. Istnieje w zwigzku z tym konieczno$¢ udzialu w konferencjach szkoleniowych
i naradach okresowych KSD i KRD specjalistow w zawodzie oraz prawnikow.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano
z przeznaczeniem dla:

— Krajowej Rady Biegtych Rewidentow,
— Komisji Nadzoru Audytowego.

KRAJOWY
RZECZNIK PYSCYPLINARNY

7/

-

rzeV. czewski

Zat. 1
Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2015 r.

Warszawa, dnia 4 marca 2016 r.
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Zatacznik do sprawozdania KRD - 2015

Lic'zba spraw Liczba spraw, Razem: liczba Whnioskodawcy Liczba spraw, ktére Liczba spraw, ktére | Razem sprawy | Liczba spraw Sprawy
przejetych z lat ktére wplynely spraw, ktére zakoriczy}t Rzecznik zakoriczyt Rzecznik zakoiiczone | skierowanych w toku na
poprzednich w2015 prowadzil (zamknigcie. post. (umorzenie przez do Sadu 31.12.2015 r.
Rzecznik w 2015 wyjas. i odmowa dochodzenia) Rzecznika
roku wszczecia dochodzenia)
929 22 121 wnioski z KRBR - 22 34 56 62 3
dotyczg bieglych
rewidentéw,  ktérzy
nie wzieli udzialu w
szkoleniu w 2013 roku
- 415 415 wnioski z KRBR - 174 36 210 26 179
dotyczg biegtych
rewident6w, ktérzy
nie wzieli udziatu w
szkoleniu w 2014 roku
2 2 wnioski z KRBR - o= - 1 1
dotycza niedopelnienia
obowigzku przekazania
sprawozdania i/lub
rozliczenia rocznej
oplaty z tytutu nadzoru
6 13 19 wnioski z KNA 2 5 7 2 10
(w tym 1 zazalenie) (w tym 2 zazalenia)
128 45 173 wnioski z KKN 21 15 36 34 103
89 30 119 (w tym KKN jzp) 17 13 30 23 66
25 36 61 inne (jednostki 12 13 25 9 27
gospodarcze, osoby . .
fizyczne, biegli (w tym 2 zazalenia) (w tym 4 zaZalenia)
rewidenci)
RAZEM RAZEM RAZEM
260 531 791 231 (w tym 103 (w tym 334 (w tym 134 323
3 zazalenia) 6 zazaler) ¥ xxtalen)
KRAJOWY
SCYPLINARNY
s

RZECZ;;D
l%wski




