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Jan Vincent - Rostowski
Minister Finansow

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, zwanej dalej
Lustawg o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 12 stycznia do 28 marca 2011 r.
w Ministerstwie Finanséw kentrole w zakresie wykonania budzetu pafistwa w2010 1. w czeéci 84 ,Srodki
wiasne Unii Europejskief”.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 kwietnia 2011 ., Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzZetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 84 -
~Srodki wiasne Unii Europejskie”.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze ujete w czesci 84 ,Srodki wlasne Unii Europejskiej” $rodki,
przeznaczone na sfinansowanie polskiej skladki wplacanej do budzetu Unii Europejskiej w kwocie
14 731 108,68 tys. 7}, zostaly wydatkowane celowo | w prawidiowej wysokosci oraz rzetelnie wykazane w rocznych

sprawozdaniach budzetowych.

it Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2011 1.2 limit wydatkow czesci 84 w kwocie 15 656 425 tys, z1,.
zostat w trakcie roku zmniejszony o 400 000 tys. ztj. do kwoty 15 256 425 tys. 2t Zrealizowano wydatki w kwocie

14 731 108,6 tys. 74, 4. 0 525 316,4 tys, 7t {3,4%) mniej niz zakladano w planie po zmianach.
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Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkow czesci 84 wplyw mialy:
—  zmniejszenie poziomu wydatkéw UE, w stosurku do kwot ujetych w projekcie budzetu przediozonym przez

Komisje Europejska?, uwzglednione w ostatecznie przyjetym w grudniu 2010 1. budzecie UE4,

— rozliczenie nadplaty polskie] skiadki za poprzedni rok budzetowy w 2011 roku, uwzglednione w hudzecie

korygujacym nr 2/2011 przyjetym w dniu 5 lipca 2011 1.5
— rewizja szacowanych kwot rodkow wlasnych UE, kiora znalazta swoje odzwierciedlenie w budzecie

korygujacym nr 4/2011 z dnia 28 wrzeénia 2011 r.6.

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiary §rodkow w stosunku do kwot pierwotnie planowanych dysponent
czesci 84 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” podiaf
dwie decyzie (z dnia 18 listopada i 20 grudnia 2011 r) o blokadzie planowanych wydatkow budzetowych
w tgozne] kwocie 925 316 42 tys. 7.

2. W 2011 1. elementami polskiej skiadki do budzety Ursii Europejskiej byly wptaty z tytulu optat celnych
 cukrowych?, wplaty obliczone na podstawie podatku VAT, wplaty obliczone na podstawie Dochodu Narodowego

Brutto (DNB) oraz wplaty zwigzane z rabatem brytyjskim | korektami finansowymi przyznanymi Holandii i Szwecii.

NIK nw do prawidiowosci obliczefi | wielkosc ww. skiadek oraz terminowosci ich
przekazywania do Komisji Europejskiej. Podstawg do obficzenia wysokosci skladki z tytutu optat celnych
i cukrowych w kwocle 1446 759,8 tys. 7} byly dane pechodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz
zinformacji przekazywanych Ministerstwu Finansow przez Agencie Rynku Rolnego. Podstawa do przylecia
wysokosci sktadki z tytulu DNB w kwocie 10 283 420,2 tys. zi, VAT ~ 2 148 858,9 tys. 2, rabatu brytyjskiego —
755 9045 tys. 2t oraz korekly finansowe) pizyznanej Holandii | Szwecji - 95960.1 tys. 2t byly okresowe
wezwania do zaplaty sporzadzane przez Komisje Europejska, W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84
budZetu panstwa stwierdzono, 2e Minister Finanséw dokonywal wplat rat skladek naleznych budzetowl Unii

Europejskiej w wysokoéciach i terminach zgodnych z obowigzujgacymi przepisami.

W dniu 29 lipca 2011 r. dokonano wplaty do budzetu UE w kwocie 204, 9 tys. 2f z tytulfu odsetek w zwigzku
ze stwierdzeniem przez Komisje Europejska opéonien w wykazaniu, a w konsekwencji w udostgpnianiu rodkow
wlasnych  Unii Europejskie] pochodzacych z cet Naliczenia odsetek dokonanc na podstawie art. 11
rozperzadzenia nr 1150/2000° i bylo ono konsekwencjg przeprowadzone] w Polsce w 2007 r. kontroli Komisji

Europejskiej. Jak poinformowal Pan Grzegorz Smogorzewski, p.o. Zastgpcy Szefa Sluzby Celnej, po

* Zgodnie z projektem budzetu UE przedlozonym przez KE dnia 15 czerwea 2010r poziom skladki dla Polski wynosil
3998 min EUR, podezas gdy przyjety 15 grudnia 2010 1. budzet UE przewidywat platnosei na poziomie 3 894 min EUR.

£ DzUUEL zdnia 15 marca 2011 r., Nr 68 sir. 1.

5 Dz.UUEL z dnia 19 sierpnia 2011 r., Nr 213, str. 1

8 DzU.UEL z dnia 25 listopada 2071 r., Nr 312 sfr. 4.
Dz U Ny 157, poz, 1240 ze zm.

8 Wplaly z tytulu optat celnych wraz z oplatami cukrowymi zwane sg sktadka z TOR - ang. Traditional Qwn Resources

¥ Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzie 94/728/WE, Euratom
w sprawie systemu Srodkow wiasnych Wspdinot (Dz. U, UE.L z dnia 31 maja 2000 1., Nr 130, str. 1 ze zm.),



stwierdzeniu nieprawidiowosci zostaty podjete dziatania o charakterze organizacyjnym i edukacyjnym w celu
wyeliminowania w przysziosci nieprawidtowosci, skutkujgcych koniecznoécig zaplaty odsetek za opoznienia

w udostepnianiu tradycyjnych srodkéw whasnych Unii Europejskie;.

3 W ocenie NIK, Minister Finansow w 2011 r. wywiazywal sie prawidiowo z obowiazkéw sprawozdawczych
wobec Komisji Europejskie).'’ Sprawozdania, sporzadzane w ramamu kontroli srodkdw whasnych Unii
Europejskigj, przekazywane byly, z jednym wyjatkiem, w obowigzujacych terminach. Sprawozdanie z wyliczenia
podstaw $rodka wlasnego VAT zostato przekazanie 12 wrzesnia 2017 1. zamiast do 31 lipca. Spowodowane to
bylo koniecznoscig zgromadzenia po raz pierwszy danych zgodnie z nowymi rozwigzaniami prawnymi, ktore

dotycza zwolnionych z opodatkowania firm o sprzedazy opodatkowanej przekraczajgeej 10 000 EUR.

4. Kontrola wykazata, ze nadzor nad wykonanism wydatkow czeéci 84 budzetu panstwa — LSrodki whasne
Unii Europejskiej”, sprawowany byt zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W 2011 r.
dysponent czesci m.in. dwukrotnie dokonat analizy | oceny przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach
nadzorowanej czesci. Przedmiotem ww. analiz byta zgodno$é wydatkow z plancwanym przeznaczeniem, badana
w kontekécie zmian wprowadzanych w budzecie ogolnym Unit Europejskie], a takze zgodno&¢ dokonywanych
wydatkdw z procedurami platnoéci. Podsekretarz Stanu w MF akceptowat dekumenty dotyczace posiedzen
Komitetu Doradezego ACOR ds. prognoz srodkow whasnych UET, ktdre miaty migjsce w dniach 18 maja 2010 .
i 17 maja 2011 r. w tym muin. instrukcie dla przedstawiciela Polski na craz sprawozdania z ww. posiedzen

Komiteiu,

§)] Najwyzsza lzba Kontrol pozytywnie opiniuje wiarygodnost ksigg rachunkowych prowadzonych dia
czesci 84. Opinia powyzsza wynika z bezposredniege badania 89 polecef ksiegowania i dokonanych na ich
podstawie zapiséw ksiegowych, obejmujacych wszystkie zdarzenia gospodarcze, kibre wystapity w ramach
realizacji wydatkow czesci 84 budzetu panstwa. Kontrola wykazata, iz dowody ksiegowe dokumentujace
wszystkie operacje gospodarcze'? w ramach czesci 84 zostaly zaewidencionowane w ksiggach rachunkowych

w prawidtowe] wysoko$ci oraz w okresie, w ktrym faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospodarcze.

B. NIK pozytywnie opinije sprawozdawczos roczng czgécl 84 - Srodki wlasne Unil Europejskiej”.

Sprawozdania budzetowe za 2011 r.. Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych | Rb-28 z wykonania

10 Sprawozdania sporzadzono na podstawie: art. § ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;
art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000; art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom),
art. 7(1) rozporzgdzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98, art. 2(7) Decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom.

11 Uczestniczacy w procesie planowania budzetu UE Komitet Doradczy ds. Srodkow Whasnych Wspalnot Europejskich
(ang. Advisory Commitiee on the Communities’ Own Resources ACOR} dziata na podstawie art. 20 Rozporzgdzenia
Rady nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000r, wykonujacego decyzje 94/728/WE Euroatom w sprawie systemii Srodkow
wiasnych Wspoinot. Do jego zadan nalezy badanie szacunkow srodkow wilasnych oraz rozpatrywanie problemow
zwigzanych ze stosowaniem unijnych regulacii dotyczacych strony dochodowej budzetu UE. W posiedzeniach Komitetu
uczestniczg przedstawiciele padstw caonkowskich { Komisji Europejskie].

12 Operacjami dokonanymi w ramach czesci 84 byly: zasilenie rachunku czeéci 84 budZetu pafstwa, zaangazowanie
srodkow publicznych, powstarie zobowlgzania, dokonanie wydatku z rachunku biezgcego cz¢sci 84.



planu wydatkow budZetu paiistwa zostaly rzetelnie sporzadzone na podstawie danych z ewidencii ksiegowej
| przedstawiajg prawdziwy obraz realizowanych w 2011 r. wydatkow. Sprawozdania te zostaly przekazane do
Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow w terminie okreslonym w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's.

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie dysponowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na wptaty do budzetu Unii Europejskiej z tytutu $rodkéw wiasnych w 2011 r., _hie

formuluje wnioskéw pokontrolnych.
—_—

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych, w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacjj,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium NIK.

1 Dz U.Nr20, poz. 108.



