Sygn. akt BDF1.4800.25.2017

ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 24 lipca 2017 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w

skladzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Tomasz Staboszowski
Czlonkowie: Cztonek GKO: Maciej Berek

Cztonek GKO: Klaudia Stelmaszczyk (spr.)
Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta
Wydry, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 24 lipca 2017 r., w sprawie odwotania
wniesionego przez Obwinionego (...) - pelnigcego w czasie zarzuconego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych funkcje Burmistrza Miasta (...), od orzeczenia Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2017 r., sygn. akt DFP-
RKO-540-10/21/16, w zakresie w ktorym uznano Obwinionego (...) odpowiedzialnym za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529), polegajace na udzieleniu i przekazaniu dotacji
naleznej niepublicznym przedszkolu, szkole podstawowej 1 gimnazjum, dla ktorych organem
prowadzacym jest Fundacja (...) " z naruszeniem zasad udzielania i przekazania dotacji tj. w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z art. 90 ust. 2a 1 2b ustawy o systemie oswiaty:

- dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) o 117 921,79 zt - za okres
I-X12015.,

- dla Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) 0 9 761,84 zt - za okres I-XI 2015
r.,

- dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) o 107 964,70 zt - za okres I-X
2015r.

Wynikiem czego w 2015 r. za ww. okresy taczna dotacja dla ww. niepublicznych jednostek
oswiatowych zostata zanizona o 235.648, 33 zt.

Komisja Orzekajaca I instancji wymierzyla Obwinionemu kar¢ upomnienia oraz obcigzyla
obowigzkiem zwrotu kosztéw postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 316,18 zt.
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orzeka:

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.
poz. 1529) uchyla orzeczenie Komisji | instancji w zaskarzonym zakresie i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania przez Regionalng Komisje Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej

w Bialymstoku

Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia srodek zaskarzenia nie przyshuguje.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2017 r. - po przeprowadzeniu rozprawy z wniosku Zastepcy
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (zwanego dalej Zastgpca Rzecznika) z dnia 15
marca 2016 r. - Regionalna Komisja Orzekajagca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku (zwana dalej
takze: ,,Komisjg” lub ,RKO”) uznata m.in.: (...) winnym naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonego w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, zwanej dalej ,,uondfp”, polegajacego na udzieleniu i przekazaniu
dotacji naleznej niepublicznym przedszkolu, szkole podstawowej 1 gimnazjum, dla ktorych
organem prowadzacym jest Fundacja (...) z naruszeniem zasad udzielania i przekazania
dotacji, tj. w wysokosci nizszej niz wynikajaca z art. 90 ust. 2a i 2b ustawy o systemie
oswiaty:

- dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) o 117 921,79 z} - za okres
I-X1 2015 .,

- dla Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) 0 9 761,84 zt - za okres 1-XI 2015
r.,

- dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) o 107 964,70 zt - za okres I-X
2015r.

W 2015 r. za ww. okresy lgczna dotacja dla ww. niepublicznych jednostek
oswiatowych zostata zanizona o0 235.648, 33 zt.

Komisja postanowita wymierzy¢ Obwinionemu kar¢ upomnienia oraz obcigzy¢
Obwinionego kosztami postgpowania.

Komisja Orzekajaca w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy oraz
zlozone wyjasnienia ustalita, ze zawiadomienie 0 wujawnionych okolicznosciach,
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zostalo zlozone pismem nr
R10.1.0651-12/16 z dnia 15 marca 2016 r. przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, po przeprowadzeniu kompleksowej kontroli gospodarki
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finansowej Miasta (...) za 2014 rok oraz inne wybrane okresy. Kontrolg objeto m.in.
udzielone w latach 2010 - 2015 dotacje jednostkom oswiatowym, dla ktorych organem
prowadzacym s3 podmioty inne niz Miasto (...).

Na 2015 r. Miasto (...) zaplanowato w uchwale Nr 111/10/14 Rady Miasta (...) z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta (...) na rok 2015 (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2015 r. poz. 190 ze zm.) dotacje dla niepublicznych: przedszkola, szkoty podstawowej
1 gimnazjum w nastepujacych kwotach:
- Szkota Podstawowa z Litewskim J¢zykiem Nauczania w (...) - 650 000,00 zt,
- Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 330 000,00 zt,
- Przedszkole z Litewskim J¢zykiem Nauczaniaw (...) - 70 484,00 zt.

Wnhnioski o udzielenie dotacji oraz miesi¢czne rozliczenia dotacji przedktadane przez
Fundacje im. (...) dekretowane byty w 2015 roku przez Obwinionego. Do 10 grudnia 2015 r.
nie bylo wyznaczonego pracownika odpowiedzialnego za ustalanie (naliczanie) i rozliczanie
dotacji dla ww. placowek. Brak jest tez dokumentacji ustalenia dotacji, z ktérych wynikatyby
nalezne kwoty. Komisja podniosta, ze kwoty dotacji byly przyjmowane do budzetu gminy na
podstawie ustnych ustalen Burmistrza ze Skarbnikiem. Na podstawie zaplanowanych kwot
inspektor - (...) dokonywata dla szkoét i przedszkola miesi¢gcznych przelewow w wysokos$ci
1/12 czgséci ustalonej w uchwale budzetowej. W dniu 10 grudnia 2015 r. ustalanie oraz
rozliczanie dotacji zostato ujete w zakresie obowigzkow inspektora - (...).

Komisja I instancji wskazata, ze wedlug ustalen kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bialymstoku, nalezne kwoty dotacji w 2015 r. wynosza:
- dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 713 755,79 zt (za okres
I-X120157r.),
- dla Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 312 261,84 zt (za okres I-XI
2015r.),
- dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 166 702,70 zt (za okres I-X 2015

r.).

Wedlug ustalen kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Biatymstoku, kwoty dotacji ustalone w budzetach Miasta (...) zostaly zanizone w 2015 r.:
- na rzecz Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 0 117 921,79 zt (za
okres 1-X1 2015 r.),
- na rzecz Gimnazjum z Litewskim J¢zykiem Nauczania w (...) - 0 9 761,84 zt (za okres I-XI
2015r.),
- na rzecz Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczaniaw (...) - o 107 964,70 zt (za okres I-
X 2015r.).

Biorac pod uwage réznice pomiedzy ustalong przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa
w Biatymstoku nalezng 1 wyptacong niepublicznym jednostkom oswiatowym w (...) kwotg
dotacji w 2015 roku, miesieczna (1/12) cze$¢ dotacji:
- dla Szkoly Podstawowej z Litewskim J¢zykiem Nauczania w (...) w okresie I-X1 2015 .
zostata ustalona i wyptacona w kwocie o 10 720,16 zt nizszej od naleznej,
- dla Gimnazjum z Litewskim J¢zykiem Nauczania w (...) w okresie I-XI 2015 r. zostata
ustalona i wyptacona w kwocie o 887,44 zt nizszej od naleznej,
- dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) w okresie 1-X 2015 r. zostata
ustalona i wyptacona w kwocie o 10 796,47 zt nizszej od nalezne;j.

Wynikiem czego w 2015 r. za ww. okresy 1gczna dotacja dla ww. niepublicznych
jednostek o$wiatowych zostata zanizona o 235.648,33 zt.

Komisja ustalita, ze Obwiniony niezaleznie od wynikdéw przeprowadzonej przez RIO
kontroli zlecit (...) przeprowadzenie audytu w celu ustalenia dotacji za lata 2006-2015
naleznych niepublicznym przedszkolu, szkole podstawowej i1 gimnazjum. Zgodnie ze
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sporzadzonym przez ww. Spolke "Raportem z ustalenia prawidtowych kwot naleznych
dotacji dla szkot niepublicznych prowadzonych przez Fundacje (...) na terenie miasta (...) w
latach 2006-2015" dotacje ustalone w budzecie Miasta (...) na 2015 r. zostaly zanizone:

- na rzecz Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 0 129 640,99 z1, tj.
10 803,41 zt miesigcznie,

- na rzecz Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - o 15 540,07 zi,
tj. 1 295,00 zt miesi¢cznie,

- na rzecz Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - o 131 096,94 zi, tj. 10
924,74 7t miesigcznie.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze Obwiniony dwukrotnie wystepowat z
projektami uchwat w sprawie zmian w budzecie Miasta (...) na 2015 rok, obejmujgcymi
swoim zakresem m.in. zmiany w planie wydatkow na dotacje podmiotowe dla niepublicznych
jednostek systemu oswiaty. Wedlug projektow uchwatl planowane wydatki na ten cel po
zmianach miaty wynie$¢: dla szkoty podstawowej -714 000,00 zt, dla przedszkola -166
703,00 zt. Nie planowano zmiany dla gimnazjum. Rada Miasta (...) na sesjach 18 i 30
grudnia 2015 r. odméwita podjecia uchwat.

W tej sprawie przekazanie dotacji byto konsekwencja jej ustalenia w nieprawidtowe;j
wysokosci, innej niz wynikajaca z art. 90 ust. 2a 1 2b ustawy o systemie o$wiaty. Ustalone
w budzetach Miasta (...) kwoty dotacji zostaty przekazane na rzecz beneficjentow w pelnej
wysokosci, w miesigcznych, rownych ratach. Dokumenty decydujace o transferze Srodkow
pienieznych na rachunki bankowe poszczegolnych odbiorcow dotacji podpisywat Obwiniony.

Komisja wskazata, ze w okresie objetym wnioskiem o ukaranie obowigzywat tryb
udzielania i rozliczania dotacji ustalony uchwatami Rady Miasta (...):

- Nr X1/42/15 z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$§wiatowych prowadzonych na terenie Miasta
(...) oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Podl.
poz. 2387),

- Nr XXVI11/168/05 z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu dla szko6t niepublicznych posiadajagcych uprawnienia szkoty publicznej

na terenie Miasta (...)(Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 3153),
- Nr 111/16/06 z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu przedszkolom niepublicznym na terenie Miasta (...)(Dz. Urz. Woj. Podl. z dnia
2007 r. poz. 61).

Wyliczenia wysokosci dotacji dokonane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows
w Biatymstoku zostaty przeprowadzone z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 90 ust.
2a i 2b ustawy o systemie oswiaty. Wobec braku dokumentacji ustalenia dotacji, z ktorej
wynikatyby nalezne kwoty przyjeto, ze dotacje przystuguja na kazdego ucznia szkoty
W wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i1 rodzaju
szkoly w czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, 1 na kazdego ucznia przedszkola w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych
przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. We
wnioskach oraz rozliczeniach dotacji zlozonych przez Fundacj¢ nie bylo informacji
0 uczniach niepetnosprawnych. Przyjeto zatem, ze do przedszkola nie uczgszczaty dzieci
niepelnosprawne. Dla szkoty podstawowej i gimnazjum obliczen dokonano w oparciu
0 metryczki subwencji o$wiatowej otrzymywanej przez Miasto (...) wraz z wykazem
dotowanych szkoét 1 placowek. Dla przedszkola obliczen dokonano na podstawie wydatkoéw
ponoszonych na utrzymanie Przedszkola Miejskiego nr 1 w (...) (jedynego przedszkola
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prowadzonego przez Miasto (...)). Do obliczen przyjeto wydatki biezgce pomniejszone
0 optaty za korzystanic z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu Miasta, wykazane w sprawozdaniach jednostkowych. Liczbg uczniéw
Przedszkola Miejskiego nr 1 w(...) ustalono na podstawie informacji Dyrektora, liczbe
uczniow Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...)- na podstawie sktadanych
sprawozdan.

Komisja w odniesieniu do przedstawionego przez Obwinionego Raportu z ustalenia
prawidlowych kwot naleznych dotacji dla szkot niepublicznych prowadzonych przez
Fundacje (...) na terenie miasta (...) w latach 2006-2015 stwierdzita, ze rozbieznosci w obu
dokumentach sg niewielkie. Obwiniony nie kwestionowat wyliczen RIO, co wigcej jak
stwierdzil na sesji Rady Miasta (...) w dniu 18 grudnia 2015 r. s3 one zbiezne z wyliczeniami
pracownika, ktoremu 10 grudnia 2015 r. Obwiniony powierzyl obowigzki w zakresie
naliczania oraz rozliczania dotacji. Ponadto ustalone wg Raportu kwoty wskazuja, ze
miesieczne czeSci dotacji zostaly zanizone w wysokos$ci wyzszej niz wynikajaca z ustalen
kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku.

W tym stanie rzeczy, Komisja przyjeta obliczenia co do wysokosci nieprawidtowo
ustalonej dotacji dokonane przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Biatymstoku, jako
organu panstwowego powolanego na podstawie art. 1 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
do kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do znamion podmiotowych czynu Komisja nie podzielita stanowiska
Obwinionego, ze ujecie nieprawidtowych planowanych kwot dotacji w uchwale budzetowej,
ktorej projekt byt opracowany przez poprzedniego burmistrza uwalnia od odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Faktem jest, iz dla niepublicznych
przedszkola, szkoly podstawowej i gimnazjum w budzetach Miasta (...) na 2015 rok
zaplanowano nieprawidtowe kwoty dotacji - uchwatg Nr 111/10/14 Rady Miasta (...) z dnia 29
grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta (...) na rok 2015, na podstawie
projektu budzetu przygotowanego przez poprzedniego burmistrza. Obwiniony, jak wyjasnit
na rozprawie dokonat jedynie matych zmian, poniewaz nie miat fizycznej mozliwosci ,,zeby
przesledzi¢ wszystkie watki bez catoSciowej analizy, audytu organizacyjnego urzedu”. W
oceniec  Komisji  okoliczno$¢  powyzsza nie zwalnia  jednak  Obwinionego
od odpowiedzialnosci. Obwiniony nie podjat (w 2015 r. w okresie objetym wnioskiem
0 ukaranie) bowiem zadnych skutecznych dziatan, zmierzajacych do prawidlowego ustalenia
dotacji. Wbrew twierdzeniom Obwinionego, jego reakcje nie byly natychmiastowe. Jako
Burmistrz przez okres roku tolerowal stan, w ktorym dotacje byly przekazywane faktycznie
bez ich ustalenia. Przyje¢te w budzecie Miasta (...) kwoty dotacji na podstawie ustnych
ustalen bytego Burmistrza i Skarbnika - nie bylty w 2015 roku w zaden sposob weryfikowane
przed ich przekazaniem (zatwierdzaniem do wyptaty).

Wedlug Komisji, nie wymagata tez ww. skomplikowanych dziatan, weryfikacja
prawidtowos$ci wysokos$ci dotacji zaplanowanych w budzecie Miasta (...) na rok 2015.

Ustawodawca w art. 90 ust. 2a, ust. 2b ustawy o systemie oswiaty precyzyjnie
okreslit sposob obliczenia wysokosci dotacji, nie pozostawiajac uznaniowosci jesli chodzi o
jej minimalng wysoko$¢ na 1 ucznia. Przepisy art. 90 ust. 2a i 2b odnosza si¢ do
funkcjonujacych w strukturach o$wiatowych szkot 1 przedszkoli niepublicznych oraz szkot
publicznych powadzonych przez podmioty niepubliczne, a nie tylko niepublicznych placowek
z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej. Obligatoryjno$¢ finansowania (a wigc tez
umiejetnos¢ ustalenia wysokoSci tego finansowania) dotyczy w zasadzie wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych terenie dziataja placowki niepubliczne.
Miasto (...) nie jest jedna z nielicznych jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzang do
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ustalenia dotacji podmiotowej na podstawie ww. art. 90 ust. 2a i 2b, a jej obliczenie nie
wymaga szczegdlnych kwalifikacji, wykraczajagcych poza kwalifikacje wymagane od
pracownikow ksiegowosci jednostek sektora finanséw publicznych.

Jak wskazata Komisja, Obwiniony do grudnia 2015 r. nie podjat zadnych prob zmierzajacych
do wprowadzenia zmian w budzecie Miasta (...). Zmiany wnioskowane dopiero w grudniu
2015 r. rowniez nie zawieraty prawidlowych planowanych kwot dotacji. Nalezy zwrocié
uwage, ze w przedtozonych przez Obwinionego projektach uchwal w sprawie zmian
W budzecie Miasta (...) na 2015 rok planowane kwoty dotacji sg praktycznie identyczne
z kwotami ustalonymi przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Biatymstoku. Co oznacza, ze
nie uwzgledniaja:

- 1/12 czgsci dotacji naleznej dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania
w(...)za XII1 2015 .

- 2/12 czgéci dotacji naleznej dla Przedszkola z Litewskim Jgzykiem Nauczania w (...) za XI -
XI12015r.

Jak juz byla o tym mowa wyzej, wedlug ustalen kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, nalezne kwoty dotacji wynosza w 2015 roku:

- dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) - 713 755,79 zt - za okres
I-X12015r.,

- dla Przedszkola z Litewskim J¢zykiem Nauczania w (...) - 166.702,70 zt - za okres I-X
2015r.

W ocenie Komisji powyzsze $wiadczy o tym, iz Obwiniony nie podjat Zadnych
dziatan zmierzajacych do weryfikacji kwot naleznych ww. placowkom dotacji w 2015 roku.
Opart si¢ na wyliczeniach/ustaleniach dokonanych przez kontrolerow w trakcie trwajacej
kontroli, bez jakiejkolwiek analizy tych ustalen. Gdyby Obwiniony cho¢by w minimalnym
stopniu zapoznal si¢ z obliczeniami kontroleréw stwierdzitby, ze nie obejmuja one catego
roku budzetowego. Ponadto, dla niepublicznego gimnazjum w ogdle nie przewidziano
zwigkszenia kwoty planowanej dotacji.

Bioragc pod uwage powyzsze Komisji trudno wobec ustalonego stanu faktycznego
dostrzec nalezyta ostrozno$¢ i staranno$¢ Obwinionego W ustaleniu podstaw prawnych
| faktycznych udzielonych dotacji, wymagana od osoby wypetniajacej obowiazki kierownika
jednostki finanséw publicznych. Nalezyta staranno$¢ oznacza spelnianie obowigzkow
stuzbowych wynikajacych z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji w sposéb
profesjonalny, z zachowaniem nalezytej pieczolowito$ci ich wykonania. Gdyby zatem
Obwiniony odpowiednio wczesniej wyznaczyt pracownika zajmujacego si¢ obliczaniem
dotacji, ewentualnie w razie potrzeby zlecil przeprowadzenie kontroli w dotowanych
placowkach, a nastgpnie na podstawie wynikéw tych dziatan skierowal projekt zmian
w budzecie Miasta (...) na 2015 rok uwzgledniajacy prawidlowo wyliczone kwoty
planowanych dotacji, mozna bytoby, w okoliczno$ciach tej sprawy uzna¢, iz dotozyl nalezytej
staranno$ci. Dopiero takie dziatania mozna byloby zaakceptowaé jako zmierzajace
do ustalenia dotacji zgodnie z art. 90 ust. 2a i ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Obwinionemu nie mozna byloby wéwczas przypisaé winy, takze w razie odmowy Rady
Miasta (...) podje¢cia uchwaty.

Komisja w uzasadnieniu orzeczenia wskazala, ze nie mozna przyjac, iz naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nastgpito w czg¢éciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, stosownie do art. 90 ust. 3c ustawy 0 systemie o$wiaty. W tej sytuacji
nalezalo uzna¢, ze dotyczy ono calego okresu objetego wnioskiem o ukaranie, tj.: 1-X1 2015 .
- dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) i Gimnazjum z Litewskim
Jezykiem Nauczania w (...), oraz I-X 2015 r. dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem
Nauczaniaw (...).
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Obwiniony pismem z dnia 9 marca 2017 r. ztozyt odwotanie zaskarzajac orzeczenie
RKO w =zakresie przypisania mu odpowiedzialno$ci. Wnidst o zmian¢ orzeczenia i
uniewinnienie. Obwiniony m.in. wskazal, nie dokonujac przy tym jednak szczegdtowej
identyfikacji, iz orzeczenie w sposOb razgcy narusza prawo. Zarzucil bledy w ustaleniach
faktycznych oraz naruszenie prawa procesowego i materialnego. Odwotujacy zaznaczyt, iz w
zwigzku ze skomplikowanym zagadnieniem prawnym szersze uzasadnienie odwolania
zostanie poczynione za posrednictwem ustanowionego w sprawie pelnomocnika.

Po przeprowadzeniu w dniu 24 lipca 2017 r. rozprawy, przy udziale Zastepcy Gléwnego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, na podstawie zebranego materialu
dowodowego ujetego w aktach sprawy, GKO postanowila uchyli¢ orzeczenie Komisji I
instancji w zaskarzonym zakresie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Stosownie do brzmienia art. 145 ust. 1 uondfp GKO rozpoznaje odwotanie na
podstawie materiatu dowodowego zebranego przez komisje orzekajacg oraz dokumentoéw
dotaczonych do odwotania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do dnia rozprawy nie wplynelo wskazywane przez
Odwotujacego szersze uzasadnienie przedstawianych w odwotaniu ogodlnie zarzutow. Na
rozprawie strona nie byta obecna, jak réwniez nie byta reprezentowana przez ewentualnego
obronce.

Dokonana w wyniku zlozonego odwotania kontrola instancyjna orzeczenia RKO
uzasadnia jednakze przekazanie orzeczenia w zaskarzonej czgsci do ponownego rozpatrzenia.

Jedna z podstawowych zasad postgpowania w sprawie odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest dzialanie organow orzekajacych na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Istotnym przepisem regulujagcym zasady
dziatania organéw orzekajacych jest art. 24 ust. 1 uondfp stanowiacy, ze jezeli w czasie
orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowigzuje ustawa inna
niz w czasie popehienia tego naruszenia, stosuje si¢ ustawe nowa, z tym ze nalezy stosowac
ustawe obowigzujaca w czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla
sprawcy. Przepis okresla norme intertemporalng, wskazujaca, jaka ustawa ma zastosowanie w
przypadku zmiany przepisOw pomi¢dzy momentem popelnienia czynu zabronionego, a
momentem orzekania. Normatywne brzmienie art. 24 uondfp, przyznaje priorytet ustawie
nowej, obowigzujacej w dacie orzekania, z tym zastrzezeniem, ze ustawa obowigzujaca w
dacie popetnienia naruszenia nie jest wzgledniejsza dla sprawcy danego naruszenia. Powyzsze
jest zgodne z abstrakcyjnym zaloZeniem racjonalnego ustawodawcy, ze nowe prawo jest
prawem doskonalszym od obowigzujacego uprzednio. Jedynie wyjatkowo, w sytuacjach gdy
prawo obowigzujace w dacie naruszenia dyscypliny przewiduje korzystniejsza sytuacje dla
sprawcy tego naruszenia (niz nowe prawo), nalezy je zastosowac. Moze bowiem zdarzy¢ sig,
Ze zmieniajaca si¢ rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarcza bedzie wymagata od ustawodawcy
w nowych regulacjach zaostrzenie norm zaré6wno sankcjonowanych, jak i sankcjonujgcych.
Ustawa jest wzgledniejsza przy tym wowczas, gdy daje Obwinionemu korzystniejsze prawa,
skutkujace np. brakiem odpowiedzialno$ci w zwigzku z brakiem penalizacji okreslonego
czynu w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jak
rowniez mniej surowg (korzystniejsza z punktu widzenia znamion przedmiotowych i
podmiotowych) oceng naruszenia z uwagi na regulacje prawa materialnego, a nawet
zastosowanie szczegdlnych przepisow w zakresie ukarania, np. zwigzanych z instytucja
odstapienia od ukarania.
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Ustawowy nakaz stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy nalezy realizowa¢ w
odniesieniu do konkretnego sprawcy i naruszenia, bowiem moze si¢ zdarzy¢, ze nowa ustawa,
abstrakcyjnie tagodniejsza, moze by¢ w sytuacji konkretnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych surowsza dla sprawcy tego naruszenia. Okreslenie ktéra z ustaw, tzn. nowa czy
obowigzujaca w czasie popelnienia naruszenia, jest dla sprawcy wzgledniejsza, zostato
pozostawione ocenie komisji orzekajacej, ktora w kazdej sprawie jest zobowigzana
bezwzglednie rozwazy¢, czy wobec obwinionego korzystniejsze bedzie stosowanie starych
czy nowych przepisow. Odzwierciedlenie tych rozwazan powinno mie¢ miejsce W
uzasadnieniu orzeczenia, z uwagi m.in. na przystugujace Obwinionemu prawa do wniesienia
odwotania, jak réwniez ewentualng kontrolg instancyjng orzeczenia. Brak odniesienia si¢ w
ogole do problematyki art. 24 ust. 1 stanowi zasadniczy btad orzeczenia (orzeczenie GKO z
dnia 4 pazdziernika 2010 r., BDF1/4900/66/73/10/1785, LEX nr 793181).

Precyzyjne ustalenie przepisow majacych wplyw na okreslenie znamion
przedmiotowych i podmiotowych naruszenia mozliwe jest dzieki wlasciwemu okresleniu
momentu zarzucanego czynu. Jest to tym bardziej istotne, jezeli okreslone przepisy sa dosy¢
czgsto zmieniane przez ustawodawce. W przedmiotowej sprawie zarzut identyfikowany jest z
art. 8 ust. 1 uondfp, jako ,udzielenie i przekazanie dotacji naleznej niepublicznym
przedszkolu, szkole podstawowej i1 gimnazjum, dla ktorych organem prowadzacym jest
Fundacja (...)z naruszeniem zasad udzielania i przekazania dotacji tj. w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z art. 90 ust. 2a i 2b ustawy o systemie oswiaty”.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z
pézn. zm.; dalej: ufp), dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub
umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Szczegblny charakter wydatku publicznego, dokonywanego w prawnej formie dotacji
wymaga od dotujagcego bezwzglednego przestrzegania przepisOw umozliwiajacych
przekazanie beneficjentowi §rodkéw publicznych. Celem zmniejszenia ryzyka popetnienia,
przez dysponujacych srodkami publicznymi, nieprawidlowosci w tym obszarze wydatkow
publicznych, jak rowniez podkreslenia wagi prawidlowego dziatania, ustawodawca
spenalizowal czyny zwigzane z naruszeniem norm prawnofinansowych, zwigzanych z
dotowaniem podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicznych, jak i nienalezacych do
tego sektora, uznajac iz zarowno realizacja zadah publicznych i1 przekazywane na ten cel
srodki publiczne wymagaja nalezytego zabezpieczenia.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest stosownie do art. 8 pkt 1 uondfp
przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji. W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Komisja przyjeta w
zaskarzonej czeSci orzeczenia czyn polegajacy na ,,udzieleniu i przekazaniu dotacji naleznej
niepublicznym przedszkolu, szkole podstawowej i gimnazjum, dla ktorych organem
prowadzacym jest Fundacja (...) z naruszeniem zasad udzielania i przekazania dotacji, tj. w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z art. 90 ust. 2a 1 2b ustawy o systemie o$wiaty”.
Jednocze$nie w uzasadnieniu orzeczenia wskazata, ze nie mozna przyjac, iz naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nastgpito w czg¢éciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, stosownie do art. 90 ust. 3c ustawy o0 systemie oswiaty. W tej sytuacji
RKO uznata, ze dotyczy ono calego okresu objetego wnioskiem o ukaranie, tj.: I-XI 2015 r. -
dla Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w (...) i Gimnazjum z Litewskim
Jezykiem Nauczania w (...), oraz I-X 2015 r. dla Przedszkola z Litewskim Jezykiem
Nauczaniaw (...).
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Glowna Komisja Orzekajaca stwierdza, ze dotacja dla wskazanych w ustawie o

systemie o$wiaty podmiotow ma charakter roczny, a jej czesci, stosownie do art. 90 ust. 3 ¢
tej ustawy, przekazywane sa w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢
za grudzien przekazywana jest w terminie do 15 grudnia. Do znamion przedmiotowych czynu
moga naleze¢ przy tym nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji, jak i przy przekazywaniu.
Nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem dotacji sg czesto zwigzane z nieprawidtowym
ich udzieleniem. Wskazanie wybranego przez RKO okresu 2015 r. jako czasu naruszenia
dyscypliny finansoéw publicznych pozostawia w przedmiotowe]j sprawie wiele watpliwosci,
ktorych Komisja w uzasadnieniu orzeczenia nie wyjasnita. Powyzsze zwigzane jest przede
wszystkim z wyjasnieniem podstaw przyjecia do orzekania wskazanych w orzeczeniu z dnia
31 stycznia 2017 r. przepisow W rozumieniu art. 24 uondfp. Dotyczy to w szczegdlnosSci
przyjecia przy orzekaniu przepisOw prawa materialnego ustawy o systemie oswiaty
obowigzujacych przed 1 stycznia 2017 r. Jak wynika z uzasadnienia orzeczenia Komisja,
wskazujac naruszenie prawa odniosta si¢ do regulacji art. 90 ust. 2a obowigzujacych w 2015
r. do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2015 r. (zmieniony przez art. 1 pkt 20 lit. ¢ ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2013 poz. 827) zmieniajacej ustawe o systemie o$wiaty z dniem 1 wrzesnia 2015 r.) do 31
grudnia 2016 r.
Zauwazy¢ nalezy, ze wskazane w orzeczeniu akty prawa miejscowego zwigzane z
uzupetnieniem (doprecyzowaniem) norm ustawowych przez organ stanowigcy na podstawie
kompetencji z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie obowigzywaly w dniu
podejmowania przez Komisj¢ zaskarzonego orzeczenia.

Stosownie do art. 90 ust. 4 cyt. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegoOlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Nie przesadzajac ostatecznego sformutowania rozstrzygnigcia RKO w ponownym
postepowaniu, GKO dodatkowo zwraca uwage, ze ewentualne rozwazania Komisji zwigzane
z udzieleniem i przekazaniem dotacji z naruszeniem zasad i trybu ich udzielania i
przekazywania powinny bezwzglednie wskazywac, ktore to normy, z jakich przepisow prawa,
zostaty przez Obwinionego naruszone, co doprowadzitlo w konsekwencji do sformutowania
okreslonego zarzutu. Powyzsze jest uzasadnione tym bardziej, ze zarzut formutowany jest
jako naruszenie zasad i trybu zaréwno udzielania, jak i przekazywania dotacji, przez
Obwinionego. Ponadto Komisja, w zwiazku ze zlozeniem przez Obwinionego ,,Raportu
z ustalenia prawidlowych kwot naleznych dotacji dla szkot niepublicznych prowadzonych
przez Fundacje (...) na terenie miasta (...) w latach 2006-2015” nie powinna ograniczy¢ si¢
jedynie do stwierdzenia, ze rozbieznosci w obu dokumentach, tj. Raporcie i dokumentach
kontrolnych RIO sg niewielkie, ale powinna wyjasni¢ - w miar¢ mozliwosci - Z Czego one
wynikaja. Odnoszac si¢ natomiast do dziatan lub zaniechan Obwinionego naruszajacych
przepisy prawa Komisja | instancji powinna uwzgledni¢ przepis art. 21 uondfp w zwiazku z
art. 19 ust. 2 uondfp.

Zgodnie z art. 150 ust. 2 uondfp wskazania Gtownej Komisji Orzekajacej co do dalszego
postepowania sg wigzace dla komisji orzekajacej, ktorej sprawe przekazano.
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Uwzgledniajac powyzsze, Gtowna Komisja Orzekajgca orzekta, jak w sentencji.
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