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I. Dane identyfikaeyjne kontroli 

P/15/001 - Wykonanie budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty 
na rzecz budietu paristwa 

Naiwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Michal Pindel , gl6wny specialista kontroli paristwowei, upowainienie do kontroli 
nr 92674 z dnia 31 grudnia 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-2) 

2. Katarzyna Smagala, specialista kontroli paristwowei, upowainienie do kontroli 
nr 92673 z dnia 31 grudnia 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w od 27 listopada 2013 r., poprzednio Ministrem 
Finans6w byl Jan Vincent-Rostowski 

11_ Oeena kontrolowanej dzialalnosei 

Najwyzsza Izba Kontroti ocenia pozytywnie1 wykonanie dochod6w budzetu 
palistwa w 2014 r. w cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu 
palistwa. Prognoza dochod6w podatkowych og6lem zostala sporz<\dzona 
prawidlowo. Nizsz<\ reatizacj~ dochod6w niepodatkowych zrekompensowaly 
wi~ksze niz planowano wplywy z podatku od towar6w i uslug. 

Jednoczesnie NIK zwraca uwag~, ze: 
nietrafne byly zalozenia dotycz<\ce wzrostu dochod6w z podatku 
akcyzowego z tytulu podwyzki stawek podatkowych na wyroby tytoniowe 
oraz alkohol, 
pogorszyla si~ skutecznosc poboru podatk6w, 
nie zosta! osi<\9ni~ty , zakladany w Planie dzialalnosci Ministra Finans6w, 
poziom relacji wplyw6w z tytulu naleznosci stanowi<\cych doch6d 
budzetu palistwa do naleznosci budzetowych, 
kolejny rok, znacznie gdyz 0 24,1% wzrosly zaleglosci podatkowe. 

W ustawie budietowei na rok 2014 ustalono dochody budietu paristwa w cz~sci 77 
w kwocie 251 .034,1 min zl. Zrealizowane dochody wyniosly 257.215,9 min zl i byly 
wyisze od planowanych 0 6.181 ,8 min zl, ti . 0 2,5%. Bylo to spowodowane 
wyiszymi 0 7,4% od planowanych dochodami z podatku od towar6w i uslug. 
Dochody podatkowe wyniosly 254.781,0 min zl i byly wyisze od planowanych 
06.801,0 min zl, ti . 0 2,7%. Przekroczenie planu dochod6w w 2014 r. wystqpilo 
w warunkach wyiszego od planowanego wzrostu gospodarczego. 

1 W kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 roku Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce oceny: 
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spe/nione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej 
stosuje si~ ocen~ opisow~. 
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Prawidlowo prognozowano, ie wzrost gospodarczy, po spowolnieniu w 2013 r., 
przyspieszy w 2014 r. oraz nastqpi korzystna dla gromadzenia dochod6w zmiana 
struktury popytu. 
Nietrafne byly zaloienia Ministerstwa Finans6w dotyczqce wzrostu w 2014 r. 
dochod6w budietowych z podatku akcyzowego od wyrob6w tytoniowych 
i alkoholowych. Mimo podwyiek stawek podatkowych, dochody z opodatkowania 
tych wyrob6w byly niisze od kwoty planowanej 0 6,3% oraz 10,5%, a takie niisze 
do uzyskanych w 2013 r. 
Dochody niepodatkowe wyniosly 905,0 min zl i byly niisze 0 35,4% od kwoty 
planowanej. Wynikalo to gl6wnie z niezreal izowania zaloionej w ustawie budietowej 
wplaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego za 2013 r. Wplata nastqpila 
w 2015 r. 
Znacznie wzrosly kwoty uszczupleri w podatkach wykryte przez organy kontroli 
skarbowej oraz organy podatkowe. Zobowiqzania podatkowe wymierzone 
w decyzjach pokontrolnych i wynikajqce z korekt deklaracji zloionych przez 
podatnik6w w nast~pstwie kontroli przeprowadzonych przez urz~dy kontroli 
skarbowej wzrosly 0 64,5% i wyniosly 10.602,3 min Zl, a przez urz~dy skarbowe 
wzrosly 0 62,6% i wyniosly 4.042,2 min zl. 
Wzrosla cz~stotliwosc wykrywania w trakcie kontroli podatkowych nieprawidlowosci, 
osiqgni~ta przy duio niiszej liczbie przeprowadzonych kontrol i. W Sluibie Celnej 
cz~stotliwosc ta wzrosla z 68,0% do 78,5%, przy zmniejszeniu liczby kontroli 
o 15,4%, a w urz~dach skarbowych z 70,5% do 77,0%, przy spadku liczby kontroli 
0 19,8%. 
Kolejny rok z rz~u , znacznie wzrosly zaleglosci podatkowe. Na koniec 201 4 r. 
wyniosly 41 .103,5 min zl i byly wyisze nii na koniec 2013 r. 0 24 ,1%. Zaleglosci 
w podatku od towar6w i uslug wzrosly 07.945 ,2 min zl, tj . 040,1 %. 
W 2014 r. nastqpilo pogorszenie sciqgalnosci bieiqcej dochod6w podatkowych 
przez urz~dy skarbowe, mierzonej relacjq wplyw6w bieiqcych pomniejszonych 
o nadplaty wymagalne do naleinosci powstalych w okresie bieiqcym, 
spowodowane znacznym wzrostem zaleglosci podatkowych. Pogorszyla s i~ r6wniei 
realizacja zaleglosci z lat ubieglych. 

Nie zostal osiqgni~ty zakladany poziom relacji wplyw6w z tytulu naleinosci 
stanowiqcych doch6d budietu paristwa do naleinosci budietowych. W 2014 r. 
relacja ta wyniosla 91 ,6%, tj . byla 0 0,9 punktu procentowego niisza od poziomu 
przyj~tego w Planie dzialalnosci Ministra Finans6w na 2014 r. 
Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochod6w budietowych cz~sci 77 -
Podatki i inne wplaty na rzecz budietu paris twa zostalo sporzqdzone rzetelnie 
i prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym i forrnalno-rachunkowym. W przyj~tej 
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajqce znaczqcym 
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzqdzania sprawozdari . 

III. Wyniki kontroli 
Dochody budietu paristwa w cz. 77 wyniosly w 2014 r. 257.215,9 min zl, tj. 102,5% 
prognozy. W por6wnaniu do 2013 r. wzrosly 0 3,1%. Dochody podatkowe wyniosly 
254.781 ,0 min zl, tj . 102,7% prognozy, a w odniesieniu do 2013 r. wzrosly 0 5,4%. 
Dochody ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych t r6del zagranicznych wyniosly 
1.529,9 min zl, tj . 92,5% prognozy, a w por6wnaniu do 201 3 r. wzrosly 0 0,4%. 
Dochody niepodatkowe zrealizowano w wysokosci 905,0 min Zl, tj . 64 ,6% prognozy, 
a w stosunku do 2013 r. zmniejszyly si~ 0 85,9%. 
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Opis stanu 
faktycznego 

Realizacja dochodow podatkowych 

Dochody podatkowe wyniosly 254.781 ,0 min zl i byly wyisze od planowanych 
06.801 ,0 min zl , tj . 0 2,7%. Przekroczenie planu dochod6w w 2014 r. wystqpilo 
w warunkach wyiszego od planowanego wzrostu gospodarczego. 
Przyj~ta w ustawie budietowej na rok 2014 prognoza dochodow podatkowych 
zostala wykonana. Trafne okazaly si~ zaloienia, ie korzystnie na gromadzenie 
dochodow wplynie zmiana stnuktu ry popytu. Po dwoch latach przerwy, nastqpil 
wyrainy wzrost popytu krajowego. Dochody podatkowe byly wyisze 
od planowanych, glownie z powodu wyiszego wykonania planu dochodow 
z podatku od towarow i uslug. 
Nieznacznie poniiej prognozy zrealizowane zostaly dochody z podatku akcyzowego 
(w 99,2%) oraz podatku dochodowego od osob fizycznych (w 98,4%). Trafna byla 
prognoza dochodow z podatku dochodowego od os6b prawnych, ktore zostaly 
zrealizowane w 100,1%. 
Wyraine roinice pomi~zy prognozami i wykonaniem wystqpily w wybranych 
irodlach dochodow z podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego od osob 
fizycznych . 
W okresie prac prognostycznych ostroinie ustalono przewidywane wykonanie 
dochodow podatkowych za 2013 r. Przyj~to , ie dochody wyniosq 239.150,2 min zl. 
Dochody byly wyisze od prognozowanego wykonania 2013 r. 0 2.500,7 min zl, 
tj . o 1,0% i wyniosly 241 .650,9 min zl. 

(dow6d : akta kontroli str. 335-346, 1114-1122, 1162) 

Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji makroekonomicznej w 2013 r., 
Ministerstwo Finansow na eta pie przygotowania zaloieri i projektu ustawy 
budietowej na 2014 r. prognozowalo popraw~ koniunktury i w rezultacie 
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Spodziewano si~ obniiki stop 
procentowych oraz zwi~kszenia inwestycji . W prognozie eksportu netto 
uwzgl~n iono scenariusz makroekonomiczny Komisji Europejskiej zakladajqcy 
wzrost importu UE, a zatem popytu na polski eksport. Przyj~to, ie wzrostowi 
eksportu Polski towarzyszyc b~zie szybszy wzrost importu w wyniku wzrostu 
popytu krajowego. Zaloienie, ie wzrost gospodarczy, po spowolnieniu w 2013 r., 
przyspieszy w 2014 r. bylo tralne . W 2014 r. PKB wzrosl 0 3,4%, podczas gdy 
w 2013 r. wzrost gospodarczy wyniosl 1,7%. Bylo to wynikiem wzrostu 0 3,4% 
spoiycia i 0 9,2% naklad6w brutto na srodki trwale. 
Oiywienie gospodarcze rozpocz~lo si~ w drugiej poIowie 2013 r. Tempo wzrostu 
PKB w I i II kwartale 2013 r. wynioslo 0,5% i 0,8%, podczas gdy w III i IV kwartale 
2,4% i 3,0%. Dochody podatkowe w II p6lroczu 2013 r. byly wyisze w porownaniu 
do analogicznego okresu 2012 r. 0 1.526,4 min Zl, tj. 0 1,2%, podczas gdy 
w i p61roczu 2013 r. byly niisze 0 8.150,1 min Zl, tj . 0 6,7%. 
W 2014 r. kwartalny wzrost gospodarl<i ksztattowal si~ powyiej 3,0% (w I kwartale 
wyniosI3,5%, II kwartale 3,6%, III kwartale 3,3%, IV kwartale 3,3%). 
Zgodnie z zaloieniami Ministerstwa Finansow, popyt wewn~trzny , ktory wzrosl 
04,9% byl glownym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Wzrost popytu generowalo 
spoiycie prywatne i akumulacja. Popyt wspierany byl przez wzrost realnych 
wynagrodzeri w gospodarce narodowej (0 3,4%) przy wzroscie zatrudnienia 
w sektorze przedsi~biorstw (0 0,6%). 
Zmiana struktury wzrostu PKB pozytywnie wplyn~a na gromadzenie dochodow 
podatkowych . W I p61roczu 2014 r. dochody podatkowe byly wyisze w porownaniu 
do analogicznego okresu 2013 r. 0 10.425,2 min Zl, tj . 0 9,1%, a w II p61roczu 
2014 r. 0 2.704,9 min Zl, tj . 0 2,1%. 
Nietrafna okazala si~ natomiast prognoza wzrostu inflacji 0 2,4%. Inflacja 
ksztaltowala si~ w 2014 r. na poziomie 0%, podczas gdy w 2013 r. wyniosla 0,9%. 
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By/a to spowodowane niiszymi cenami energii po spadku cen ropy naftowej 
na rynkach swiatowych w II p6/roczu 2014 r. i decyzji Prezesa Urz~du Regu/acji 
Energetyki 0 obniice cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych 
z poczqtkiem 2014 r. Ponadto ceny iywnosci by/y niisze nii w 2013 r. w zwiqzku 
z wysokq podaiq artyku/6w rolnych. 

(dow6d akta kontroli str. 11 61-1163, 1188-11 92, 1201-1202) 

Dochody z podatku od towar6w i ustug wyniosly 124.262,2 min z/ i by/y wyisze 
ad prognozy ustalonej w ustawie budietowej 0 8.562,2 min z/, tj. 0 7,4%. Dochody 
by/y wyisze ad wykonania w 2013 r. a 10.850,7 min z/, tj . 0 9,6% i od wykonania 
w 2012 r. 04.261 ,5 min z/, tj . 0 3,6%. 
Poprawa koniunktury w 2014 r. wplyn~a na popraw~ nastroj6w wsr6d 
przedsi~biorc6w i konsument6w. Skutki zmian makroekonomicznych byly wyisze 
od prognozowanych wed/ug szacunk6w Ministerstwa Finans6w a okolo 10 mid zl. 
Dane ze sk/adanych przez podatnik6w deklaracji podatkowych VAT wskazywaly, 
ie sprzedai towar6w i us/ug opodatkowanych stawkq podstawowq wzros/a a 4,5%, 
a sprzedai opodatkowana stawkami obniionymi a 2,6%. Wyw6z opodatkowany 
stawkq 0% wzr6s/ a 2,8%. 
Wed/ug analiz Ministerstwa Finans6w, korzystnie na gromadzenie dochod6w 
wplyn~y zmiany przepis6w wprowadzone ustawq z dnia 26 lipca 2013 r. a zmianie 
ustawy a podatku ad towar6w i us/ug oraz niekt6rych innych ustaw2. Zmiany wesz/y 
w iycie 1 paidziernika 2013 r. i polegaly przede wszystkim na: 

rozszerzeniu zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obciqienia na obr6t 
niekt6rymi wyrobami ze stali i miedzi oraz na dodatkowe grupy towar6w 
stanowiqcych odpady i surowce wt6rne, 
wprowadzeniu instytucji odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy 
za zobowiqzania podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich 
towar6w wrailiwych, jak niekt6re wyroby stalowe (nieobj~te mechanizmem 
odwrotnego obciqienia), paliwa i z/oto nieobrobione - wymienione 
w za/qczniku nr 13 dodanym do ustawy, 
likwidacji mOiliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatnik6w 
dokonujqcych sprzedaiy towar6w wrailiwych wymienionych w za/qczniku 
nr 13. 

(dow6d: akta kontroli str. 1006-1007, 1014-026, 1193-1199, 1483-1486) 

Zwroty osobom fizycznym niekt6rych wydatk6w zwiqzanych z budownictwem 
mieszkaniowym obniiy/y dochody z VAT 0 1.370,0 min zl. Zwroty by/y wyisze 
a 870,0 min z/ od przyj~tych w prognozie w wysokosci 500,0 min zl. W por6wnaniu 
z 2013 r. byly wyisze 0 319,7 min z/, tj . a 30,4%. Prognozowano, ie w wyniku 
wprowadzonych zmian, tj. uchylenia - ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie 
osobom fizycznym niekt6rych wydatk6w zwiqzanych z budownictwem 
mieszkaniowym - ustawq z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy paristwa w nabyciu 
pierwszego mieszkania przez m/odych ludzi, zwroty osobom fizycznym niekt6rych 
wydatk6w zwiqzanych z budownictwem mieszkaniowym b~dq niisze nii 
w poprzednich latach. Za/oienia okaza/y si~ nietrafne, liczba sk/adanych przez 
podatnik6w wniosk6w w ostatnim kwartale 2013 r. by/a wyisza nii w roku 
poprzednim. Podatnikom przys/ugiwa/o prawo zwrotu cz~sci wydatk6w na zakup 
materia/6w budowlanych po 31 grudnia 2013 r. pod warunkiem zakupu tych 

2 Dz. U, Z 2013 r., poz. 1027. 
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material6w przed 1 stycznia 2014 r. W 2014 r rozpatrzono 663 tys. wniosk6w, 
tj . 0 39,3% wi~cej nii w 2013 r 

(dow6d : akta kontroli str. 937-939, 11 79-1180, 1483-1486) 

Dynamicznie ros/y zaleglosci z VAT. W 2014 r. wynios/y 27.769,4 min zl 
i w stosunku do 2013 r. wzrosly 07.945,2 min Zl, tj . 0 40,1%. 

(dow6d: akta kontroli str 348) 

W 2014 r. dochody z PIT wynios/y 43.022,0 min Zl, tj. 98,4% prognozy zawartej 
w uslawie budietowej. Dochody byly wyisze nii w 2013 r. 0 1.731,5 min zl, 
tj . 0 4,2%. 
Saldo rozliczenia rocznego za 2013 r , uwzgl~dn iaiqce wszystkie fonmy 
opodatkowania, podobnie iak w latach poprzednich bylo uiemne, ale w por6wnaniu 
do poprzedniego roku bylo korzystnieisze dla budietu paristwa 0 479,0 min zl. 
Zrealizowano prognoz~ dochod6w z podatku pobieranego wedlug skali podalkowei 
i od dochod6w z pozarolniczei dzialalnosci gospodarczei. Dochody te wynios/y 
35.957,5 min zl i byly wyisze od prognozowanych 0 365,5 min Zl, ti . 0 1,0%. 
Na wykonanie dochod6w z podatku pobieranego wedlug skali podatkowei wpiyw 
mial nominalny wzrost przeci~tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowei 
o 3,4% (prognozowano wzrost 0 3,5%) oraz wzrost 0 0,1% zatrudnienia 
w gospodarce narodowei (prognozowano spadek 0 0,1%) oraz nieznacznie wyisze 
od prognozowanych skutki obowiqzuiqcych od 1 stycznia 2013 r. zmian 
systemowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 766, 923-935, 1154-1160, 1163, 11 84-1185, 1199-1200) 

Zmiany systemowe, w tym: ograniczenie 50% koszt6w uzyskania przychod6w 
z tytulu praw autorskich (do 42.764 zl) , likwidacia ulgi z tytulu uiytkowania sieci 
Intemet, zmiany w zakresie ulgi z tytulu wychowywania dzieci, wpiyn~/y 

na zwi~kszen ie dochod6w z podatku pobieranego wedlug skali podatkowei wedlug 
szacunk6w Minislerstwa Finans6w 0 okolo 370 min zl. Skutek zmian byl wyiszy 
od prognozowanego 0 prawie 140 min zl. 
Nie wykonano prognozowanych w wysokosci 7.342,0 min zl dochod6w 
ze zryczaltowanego podatku dochodowego od os6b fizycznych. Dochody z tego 
ir6dla byly niisze od planu 01 .191 ,9 min Zl, ti . 0 16,2%. Nie zosta/y zrealizowane 
gl6wnie wpiywy z tytulu zryczaltowanego podatku dochodowego od przychod6w 
z odsetek lub innych srodk6w pieni~inych zgromadzonych na rachunku podatnika 
oraz od dochod6w z Iytulu udzialu w funduszach kapitalowych. W planie 
uwzg l~dniono spadek tych dochod6w 0 10,0% w stosunku do prognozowanego 
wykonania 2013 r. W 201 4 r. dochody te wynios/y 2.303,2 min zl i by/y niisze 
od prognozowanych 0 765,8 min zl, Ii. 0 25,0%. W por6wnaniu z 2013 r. dochody 
te by/y niisze 0 977,8 min Zl, ti. 0 29,8%. Na obniienie dochod6w wplyw mia/y 
obniiki st6p procentowych. Stopa referencyina NBP na poczqtku 2013 r. wynosila 
4,25% i byla stopniowo obniiana. W dniu 4 lipca 2013 r. zostala obniiona z 2,75% 
do 2,50%, a 9 paidziemika 2014 r. do 2,00%. 
Dochody z odplatnego zbycia papier6w wartosciowych lub pochodnych 
instrument6w finansowych wynios/y 914,4 min zl, ti . 119,4% prognozy. 
W por6wnaniu z 2013 r., dochody z PIT by/y wyisze 0 1.731,5 min Zl, tj . 0 4,2%. 
Oochody z podatku pobieranego wedlug skali podalkowej i od dochod6w 
z pozarolniczei dzialalnosci gospodarczei wzros/y 0 2.562,2 min Zl, ti . 0 7,7%, 
a dochody z odpiatnego zbycia papier6w wartosciowych lub pochodnych 
instrument6w finansowych 0 140,2 min zl, Ii. 0 18,1 %. 
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Zaleglosci wyniosly 5.779,1 min zl i wzrosly w slosunku do 2013 r. 0 485,3 min zl, 
Ii . 0 9,2%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 348, 925-926, 931-936, 1154-1156, 1159) 

Dochody z CIT wyniosly 23.266,2 min zl, Ii. 100,1% prognozy zawartei w uslawie 
budielowei · 
Planowano, ie w 2014 r. dochody z CIT w por6wnaniu do prognozowanego 
wykonania za 2013 r. wzrosnq 01 .250,0 min zl, Ii. 0 5,7%. Faklycznie zrealizowane 
w 2013 r. dochody z CIT byly wyisze w por6wnaniu do prognozowanego wykonania 
o 1.075,3 min zl, Ii . 0 4,9%. 
W 2014 r. dochody z CIT wzrosly nieznacznie w slosunku do 2013 r., mimo 
korzyslnych uwanunkowari makroekonomicznych. W por6wnaniu do dochod6w 
za 2013 r., byly wyisze 0 190,9 min zl, Ii . 0 0,8%. Wzrosl gospodarczy wyni6s1 
3,4%, a w 2013 r. - 1,7%. 

(dow6d: akla konlroli sir. 921-922, 934, 1030,1163, 1495) 

Wplywy od bank6w i pozoslalych inslylucii finansowych byly niisze nii 
w poprzednim roku 0 205,3 min zl, Ii. 0 4,6%. Nalomiasl lepsze nii przed rokiem 
byly wyniki finansowe pozoslalych os6b prawnych. Wplywy od przedsi~biorstw 

niefinansowych wzrosly 0 535,2 min zl, Ii . 0 2,1%. 
Wynik rozliczenia rocznego podalku dochodowego od os6b prawnych za 201 3 r. byl 
podobny iak za 2012 r. Saldo rozliczenia rocznego za 2013 r. dla budielu paristwa 
wynioslo plus 317,0 min zl, podczas gdy za 2012 r. plus 339,0 min zl. 
W 2014 r. zaleglosci, po dynamicznym wzroscie w 2013 r., obniiyly si~ . Zaleglosci 
wyniosly 1.613,1 min zl i byly niisze nii na koniec 2013 r. 0 8,4%. 

(dow6d:aklakonlrolislr. 765,873-898, 934, 1156-11 60, 1182-1184, 1199) 

Dochody z podatku akcyzowego wyniosly 61 .570,4 min zl, Ii . 99,2% prognozy 
zawartei w uslawie budielowei . W poszczeg61nych ir6dlach dochod6w z podatku 
akcyzowego wyslqpily wyraine r6in ice pom i~zy prognozami i wykonaniem. 
Powyiei prognozy zoslaly wykonane dochody z akcyzy od paliw oraz 
od samochod6w co w znacznym slopniu pozwolilo zrekompensowac niisze nii 
planowano dochody z akcyzy od wyrob6w Iyloniowych oraz alkoholu . 
Nielrafne okazaly si~ zaloienia dotyczqce wzrostu dochod6w z podatku 
akcyzowego od alkoholu etylowego. Dochody z lego tytu/U wyniosly 6.614,1 min zl 
co stanowilo 89,5% prognozy. Dochody te zmnieiszyly s i~ w por6wnaniu do 2013 r. 
o 7,6%. Od stycznia 201 4 r. podwyiszona zostala stawka podatkowa na alkohol 
o 15%, co przy zaloionym spadku sprzedaiy mialo przyniesc dodatkowe wplywy 
w stosunku do uzyskanych w roku 2012 w kwocie 780 min zl. Wed/ug danych GUS 
po czterech kwartalach 2014 r. doslawy alkoholu na rynek wyniosly 77,6% poziomu 
dostaw w 2013 r. W odniesieniu do 2012 r. dostawy zmnieiszyly si~ 0 10,2%. 
Wedlug danych izb celnych, sprzedai alkoholu po 11 miesiqcach 2014 r. 
ksztaltowala si~ na poziomie 80,4% w por6wnaniu z 2013 r. 
Podwyiszenie z dniem 1 stycznia 2014 r. slawki podatku akcyzowego na alkohol 
o 15% mialo na celu realizaci~ zaloieri budietowych oraz bylo elementem polityki 
prozdrowotnei. Slawka akcyzy na napoie spirytusowe nie byla zmieniana 
od 1 stycznia 2009 r. Prognozuiqc spadek sprzedaiy alkoholu elylowego przy 
podwyice stawki podatku akcyzowego z dniem 1 stycznia 2014 r. kierowano 
si~ reakciq rynku wyrob6w spirytusowych po podwyice wprowadzonei z dniem 
1 stycznia 2009 r. Spodziewano si~ , ie skulek dla budietu paristwa wynikaiqcy 
ze zwi~kszonych dostaw wyrob6w alkoholowych ze .starq' stawkq akcyzy zaistnieie 
przede wszystkim w styczniu 2014 r. oraz na poziomie zbliionym iak przy podwyice 
stawki podatku akcyzowego z dniem 1 stycznia 2009 r. W styczniu 2009 r. dynamika 
wplyw6w z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosla 147,4%, 
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a w grudniu 2008 r. 110,4% r/r. Inaczei niz oczekiwalo Ministerstwo Finans6w bylo 
z reakciq rynku po ogloszeniu podwyzki akcyzy do 1 stycznia 2014 r. W grudniu 
2013 r. dynamika dochod6w wyniosla 142,4%, a w styczniu 2014 r. 180,8 r/r. 
Wedlug danych GUS dostawy w6dek, likier6w i innych napoj6w alkoholowych 
w IV kwartale 2013 r. byly 0 45,7% wyzsze niz w analogicznym okresie roku 2012. 
Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wzrosly w 2013 r. 
w porownaniu do 2012 r. 0 8,3%. Tylko w XI i XII 2013 r. dochody byly wyzsze 
o 51 2,5 min zl (r/r). Prognoza dochod6w zawarta w znowelizowanei ustawie 
budzetowej na 2013 r. zostala przekroczona 0 11 ,1 %, tj. 0 715,1 min zl. 
W wyniku zaplanowanej i zapowiedzianej w 2013 r. podwyzki stawki akcyzy 
od 1 stycznia 2014 r. , w ostatnich miesiqcach 2013 r. nastqpil gwanowny wzrost 
produkcji i zapas6w alkoholu , od kt6rego zaplacono akcyz~ wedlug stawki przed 
podwyzkq, co wplyn<;lo na znaczny wzrost dochod6w z podatku akcyzowego pod 
koniec 2013 r. i w styczniu 201 4 r. Tak duzy wzrost produkcji alkoholu w IV kwartale 
2013 r. mial bezposrednie przelozenie na spadek produkcji alkoholu w roku 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 451 , 453, 1166, 1203) 

Dochody z podatku akcyzowego od wina zostaly wykonane w wysokosci 
371 ,1 min zl, co stanowilo 103,8% prognozy oraz na poziomie zblizonym 
do wykonania w 2013 r. (99,6%). Wedlug GUS, po czterech kwartalach sprzedaz 
win byla wyzsza 0 4,0%. Nieznaczny spadek dochod6w z podatku akcyzowego 
od wyrob6w winiarskich spowodowany byl przede wszystkim ksztatlowaniem si~ 

spozycia wyrob6w obj~tych nizszq stawkq akcyzy, zwlaszcza win owocowych typu 
cydr i perry. 

(dow6d: akta kontroli str. 453, 1168) 

Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosly 3.565,9 min zl, Ii. 98,7% 
prognozy. W por6wnaniu z 2013 r. dochody wzrosly 0 1,8%. Wedlug GUS, 
po czterech kwartalach dostawy na rynek wzrosly 0 1,9%, zgodnie z przyj~tq 
prognozq. 

(dow6d: akta kontroli str. 451 , 1168) 

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosly 27.457,6 min zl, co stanowilo 
105,4% prognozy i 105,5% wykonania w 201 3 r. Odnotowany wzrosl dochod6w byl 
wynikiem przede wszystkim rosnqcej konsumpcji benzyn silnikowych i oleju 
na~dowego . Z danych Ministerslwa Finans6w wynika, ze sprzedaz, import 
i nabycie wewnqtrzwsp61notowe w 2014 r. benzyn silnikowych wzroslo 0 2,7%, 
a oleju nap~dowego 0 6,4%, w stosunku do roku 2013. 

(dow6d : akta kontroli str. 453, 1169) 

Dochody z podatku akcyzowego od samochod6w osobowych wyniosly w 2014 r. 
1.642,3 min zl. W odniesieniu do prognozy zostaly wykonane w kwocie wyzszej 
o 229,3 min zl, Ij. 0 16,2%. Prognoza zakladala 2,5% wzrost sprzedazy 
samochod6w osobowych. W 2014 r. liczba zarejestrowanych nowych samochod6w 
osobowych na polskim rynku wzrosla 0 12,9% w stosunku do roku 2013. 
Wedlug danych Sluzby Celnej w 2014 r. sprowadzono do Polski 750,0 tys. szluk 
uzywanych samochod6w, lj. 0 ponad 37 tys. szt. (0 5,2%) aut wi~cej, niz w roku 
2013. Liczba sprowadzonych samochod6w 0 pojemnosci silnika do 2,0 litr6w 
wzrosla 0 4,2%, a 0 pojemnosci silnika ponad 2,0 litry wzrosla 014,7%. 

(dow6d: akta kon troli str. 454, 11 69) 

Nietrafna okazala si~ prognoza w zakresie zwi~kszen i a dochod6w z podalku 
akcyzowego od wyrob6w tytoniowych. W ustawie budzetowej zalozono wzrost 
dochod6w z tego zr6dla 0 468,0 min zl, przy spadku sprzedazy 0 6,1%. 
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Podwyik~ akcyzy na wyroby tytoniowe uzasadniono koniecznosciq osiqgni~cia 
od stycznia 2018 r. unijnego minimum podatkowego wprowadzonego dyrektywq 
Rady 2011 /64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy 
stosowanych do wyrob6w tytoniowych3 oraz politykq prozdrowotnq zmierzajqcq 
do zmniejszania zuiywania wyrob6w tytoniowych. Spodziewano si~ , ie w 2014 r. 
spadek sprzedaiy, gl6wnie papieros6w, b~dzie spowodowany odchodzeniem 
od palenia tytoniu lub zast~powaniem go coraz popularniejszymi e-papierosami. 
Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosly 17.922,7 min zl 
i byly 0 6,3% niisze od kwoty prognozowanej oraz 0 1,6% niisze nii w 2013 r. 
Wedlug danych GUS, dostawy papieros6w na rynek w 2014 r. zmniejszyly si~ 
o 12,4% w por6wnaniu z 2013 r. Wedlug szacunk6w Ministerstwa Finans6w, 
sprzedai wyrob6w tytoniowych zrnniejszyla si~ 0 okolo 10% w stosunku do 2013 r. 
Na nietrafnosc prognozy wplyw mialo r6wniei niisze 0 0,5 mid zl faktyczne 
wykonanie dochod6w w 2013 r. w por6wnaniu do planowanego. Z ana liz Sluiby 
Celnej wynika, ie w latach 2011-2013 stopniowo rosla wielkosc .szarej strefy" 
w obrocie wyrobami tytoniowymi. 
Dokonywane corocznie podwyiki akcyzy na wyroby tytoniowe pozwolily w 2014 r. , 
tj. wczesniej nii wynika to z wymog6w dyrektywy Rady 2011 /64/UE, osiqgnqc 
minimalny poziom opodatkowania papieros6w. 
Istotnym problemem pozostawala poprawa skutecznosci poboru podatku 
akcyzowego od wyrobow tytoniowych, ze wzg l~du na nasilenie si~ niekorzystnych 
dla budietu panstwa zjawisk w tym obszarze . Dzialania Sluiby Celnej ujawnily 
proceder unikania opodatkowania akcyzq wyrobow tytoniowych polegajqcy 
na udost~pn ianiu w miejscach sprzedaiy detalicznej maszyn do wytwarzania 
papieros6w oraz wykorzystywanie cygar do produkcji papieros6w. Powyisze 
sklonilo Ministra Finans6w do podj~cia dzialan legislacyjnych. Wprowadzone zmiany 
majqce na celu ograniczenie tych zjawisk obowiqzujq od 1 stycznia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 159, 433, 454, 1028, 1206, 1492) 

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosly w 2014 r. 
2.324,6 min zl, co stanowilo 96,5% prognozy oraz 96,0% wykonania 2013 r. Wedlug 
GUS dostawy na rynek po czterech kwartalach wyniosly 100,8% poziomu 2013 r. 
W ocenie Ministerstwa Finans6w na niisze dochody z akcyzy od energii 
elektrycznej mial wplyw wzrost wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej 
z odnawialnych iradel energii , zwolnionej z podatku akcyzowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 455, 1172) 

Dochody z podatku akcyzowego od 0lej6w opalowych wyniosly 266,9 min zl, 
tj . 90,6% prognozy. Dochody te byly wyisze od uzyskanych w 2013 r. 0 2,0%. 
Wedlug danych izb celnych, sprzedai 0lej6w opalowych byla niisza 0 18,1% 
w por6wnaniu do 2013 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 455, 1172) 

Dochody z podatku akcyzowego od gazu LPG wyniosly 1.031,0 min zl, tj . 103,0% 
prognozy. Wedlug danych izb celnych, sprzedai gazu LPG po 11 miesiqcach 
2014 r. byla wyisza 0 2,1% nii w roku 2013. 

(dow6d: akta kontroli str. 451 , 1173) 

Dochody z akcyzy od 0lej6w smarowych wyniosly 172,0 min zl, tj . 88,3% prognozy. 
W por6wnaniu do 2013 r. dochody byly niisze 0 12,9%. Wedlug danych izb celnych, 
po 11 miesiqcach sprzedai wzrosla 0 2,3%, tj. zgodnie z przyj~tq prognozq. 
Prognoza dochod6w budietu panstwa z podatku akcyzowego od 0lej6w smarowych 

l Dz.U. l176 z 5.07. 2011 r .. S. 24. 

9 



na 2014 r. zostala sporzqdzona w oparciu 0 przYi~tq kwot~ planowanego wykonania 
dochod6w w 2013 r., kt6ra wynikala m.in . z wplaty zaleglego podatku akcyzowego 
przez iednego z podatnik6w. W momencie konstruowania prognozy dochod6w 
budzetu parislwa na 2014 r. Minislerstwo Finans6w nie dysponowalo Iq informaciq. 

(dow6d: akta kontroli sIr. 456, 1173) 

Nielrafna byla prognoza dochod6w z podatku akcyzowego od wyrob6w w~glowych , 

spowodowana odmiennym od prognozowanego wykonaniem dochod6w budzelu 
w 2013 r. oraz odmiennq od prognozowanei dynamikq sprzedazy. Dochody 
z podalku akcyzowego od wyrob6w w~glowych wyniosly 66,4 min zl i byly 0 35,2% 
nizsze od prognozowanych. Dochody Ie ulegiy zmnieiszeniu 0 19,2% w por6wnaniu 
do wykonanych w 2013 r. W 2013 r. dochody wyniosiy 82,2 min zl, co stanowilo 
74 ,7% prognozy. Na elapie Iworzenia prognozy dochod6w na 2014 r. zalozono 
2,5% wzrosl sprzedazy. Wedlug danych GUS, w 2014 r. dostawy w~gla kamiennego 
na rynek zmnieiszyly si~ 0 7,0%, a w~gla brunalnego 0 2,9%. 

(dow6d: akta konlroli str. 451 , 1173) 

Prognoza dochod6w z podatku od wyrob6w gazowych zostala przekroczona 
o 23,1%, natomiasl w por6wnaniu do 2013 r. dochody te wzrosly z 4,2 min zl 
do 142,9 min zl. Z dniem 31 pazdziemika 2013 r. przestalo obowiqzywac zwolnienie 
od akcyzy gazu ziemnego do cel6w opalowych. 
Szacowano, ze w 201 4 r. wprowadzenie opodatkowania akcyzq gazu ziemnego 
do cel6w opalowych spowoduie wplywy do budzetu parislwa w wysokosci 
116 min zl. Prognozy opieraly si~ na zalozeniu, ze ilosc sprzedanego rocznie gazu 
ziemnego w Polsce b~zie na poziomie ilosci gazu sprzedanego poszczeg61nym 
odbiorcom przez PGNiG w 2010 r. (14,4 mid m3). Zuiycie gazu ziemnego w Polsce 
w 2014 r. wynioslo 16,7 mid m3 (wzrost 016,0% w por6wnaniu do 2010 r). 

(dow6d: akla kontrol i str. 457, 1174) 

W 2014 r. zaleglosci w podatku akcyzowym wyniosiy 5.853,0 min zl i w por6wnaniu 
do 2013 r. ulegiy zmnieiszeniu 0 292,2 min zl. 

(dow6d: akta konlroli str. 348) 

Dochody z podatku od gier wyniosly 1.234,7 min zl, co slanowilo 98,8% kwoty 
prognozowanei. W por6wnaniu z 2013 r. dochody te byly niisze 0 5,3%. 
Zmnieiszenie si~ wplyw6w z tytulu podalku od gier iest wynikiem m.in. zmian 
wprowadzonych uslawq z dnia 19 lislopada 2009 r. 0 grach hazardowych 
i stopniowym zmnieiszaniem si~ liczby salon6w gry na automatach i punkt6w gry 
na aulomalach 0 niskich wygranych. 
Wedlug danych 0 zadeklarowanych kwolach podatku, wzr6s1 w por6wnaniu 
z poprzednim rokiem podalek od zaklad6w wzaiemnych 0 18,1%, lolerii pieni~znych 
o 17,9%, kasyn gry 0 8,4%, a gier liczbowych 0 4,6%. Wzrosla r6wniez kwola 
podatku od loterii audtioteksowych, Ii. z 1,0 min zl w 2013 r. do 8,3 min zl w 2014 r. 
Zmnieiszeniu ulegly kwoty zadeklarowanego podalku od automat6w 0 niskich 
wygranych (0 56,0%) oraz salon6w gier na aulomalach (036,7%). 

(dow6d: akla konlroli sIr. 245-246) 

Dochody z podatku od wydobycia niekt6rych kopalin wyniosly 1.425,0 min zl, 
ti. 71 ,3% prognozy. W por6wnaniu z 2013 r., dochody byly nizsze 0 491 ,3 min zl, 
Ii. 0 25,6%. Bylo to spowodowane spadkiem nolowari cen miedzi oraz znacznym 
spadkiem cen srebra na rynkach swiatowych. Ceny miedzi i srebra byiy nizsze 
od prognozowanych 0 8,8% i 0 35,0%. Wydobycie miedzi i srebra kszlaltowalo si~ 
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na poziomie zblizonym do prognozowanego, tj. miedzi bylo nizsze od 0 0,9%, 
a srebra wyzsze 0 4,6%. 

(dow6d akta kontroli str. 501-512) 

Przyj~ta w ustawie budzetowej na rok 2014 prognoza dochod6w podatkowych 
og61em zostala wykonana. Dochody z podatku akcyzowego zostaly zreal izowane 
nieznacznie ponizej kwoty prognozowanej, tj . w 99,2%. NIK zwraca uwag~ 

na nietrafne zalozenia przyj~te do prognozy dochod6w z tytulu podatku akcyzowego 
od wyrob6w tytoniowych i alkoholu . 

Rea/izacja dochod6w ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych ir6del 
zagranicznych 

Dochody ze srodk6w z Unii Europejskiej i innych ir6del zagranicznych4 

zrealizowano w kwocie 1.529,9 min zl, tj . 92,5% prognozy zawartej w ustawie 
budZetowej . W por6wnaniu z 2013 r. dochody z tego ir6dla byly wyzsze 0 0,4%. 

Wplywy z rea/izacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projekt6w 
pomocy technicznej innych program6w operacyjnych w ramach NSS 2007-2013 
wyniosly 1.200,0 min zl i byly nizsze od prognozowanych 0 128,4 min zl, tj. 0 9,7%. 
Nie zostaly zrealizowane m.in. prognozowane dochody z tytulu regionalnych 
program6w operacyjnych oraz Europejskiego Instrumentu Sqsiedzlwa i Partnerslwa. 

Ponizej prognozy zrealizowano dochody z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 
2009-2014 (NMF 2009-2014) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszanu 
Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG 2009-2014) . Wplywy z tych program6w 
wyniosly 15,9 min zl i byly nizsze od prognozowanych 0 12,6 min zl. 

Srodki przekazane na dochody stanowiq refinansowanie wydatk6w budietu 
panslwa na rzecz beneficjent6w program6w unijnych oraz NMF 2009-2014 
i MF EOG 2009-2014 w ramach pomocy technicznej. Nizsze niz prognozowano bylo 
tempo realizacji projekt6w finansowanych z tych srodk6w. 

Dochody ze Wsp61nej Polityki Rolnej wyniosly 207,5 min zl, tj . 100,9% prognozy. 

(dow6d: akta kontroli str 345-346, 1392, 1395-1397, 1400-1401 , 1426-1427, 
1432-1474, 1482) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochod6w ze srodk6w z Unii 
Europejskiej i innych ir6de! zagranicznych nie slwierdzono nieprawidlowosci. 

Rea/izacja dochodow niepodatkowych 

W 2014 r. dochody niepodatkowe wyniosly 905,0 min zl, co stanowilo 64 ,6% kwoty 
prognozowanej . 
W por6wnaniu do roku 2013, dochody z lego ir6dla ulegly wyrainemu 
zmniejszeniu . W 2013 r dochody wniosly 6.397,1 min zl. Na obnizenie dochod6w 
w 2014 r. najwi~kszy wplyw mial brak wplaty z tytulu zysku NBP. W 2014 r. 
nie przewidywano wplyw6w do budzetu parislwa pochodzqcych z wplaty z zysku 
NBP. Plan finansowy banku centralnego na 2013 r. zakladal uksztaijowanie 
si~ ujemnego (straty) wyniku finansowego. W sprawozdaniu finansowym NBP 
na dzieri 31 gnudnia 2013 r. wykazano zerowy wynik finansowy. 

(dow6d: akta kontroli str. 347) 

C W budiecie panstwa w ez~ 77 ujrnowane Sq dochody, nieza!iezane do dochod6w budielu srodk6w 
europejskich, z tytuhJ refundacji z budietu UE oraz od panstw czlonkowskich EFTA wydatk6w poniesiOllYch 
gl6wnie na realizacj~ projekt6w pomocy lechnicznej (art 111 pkt 16 ustawy 0 finansach publicznych). 
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Z tytulu oplat, grzywien, odsetek i innych dochod6w niepodatkowych w ustawie 
budZetowej na 2014 r. zaplanowano kwot~ 1.200,0 min zl. Zrealizowane dochody 
wyniosly 632,8 min zl. W por6wnaniu do uzyskanych w 2013 r. byly niisze 018,8%. 
Niewykonanie prognozy dochod6w wynikalo przede wszystkim z braku zakladanej 
wplaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego osiqgni~tego w 2013 r. W ustawie 
budietowej na 2014 r. zaplanowano z tego tytulu 400,0 min zl. Rada Nadzorcza 
BGK podj~a uchwal~ w sprawie przeznaczenia zysku BGK za 2013 r. w dniu 
6 lutego 2015 r. W rezultacie wplata z zysku za 2013 r. zrealizowana zostala 
w 2015 r. Do budietu panstwa w dniu 12 lutego 2015 r. wplyn~a kwota 
605,8 min zl. 

(dowOd: akta kontroli str. 518, 519) 

Dochody z tytuly wplaty z zysku przedsi~biorstw panstwowych oraz 
jednoosobowych sp6/ek Skarbu Panstwa wyniosly w 2014 r. 272,3 min zl, tj . 136,1% 
prognozy zawartej w ustawie budietowej . Przekroczenie prognozy wynikalo gl6wnie 
z wyiszych nii prognozowano wplat od podmiot6w zajmujqcych si~ utrzymaniem 
infrastruktury energetycznej . W por6wnaniu z 2013 r. dochody w tym irOdle byly 
niisze 0 23,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 269, 270) 

Wzrosla kwota odsetek placonych przez urz~dy skarbowe za nieterminowe 
rozliczenia, z 262,3 min zl w 2013 r. do 295,4 min w 2014 r., kt6re pomniejszyly 
uzyskane dochody. Najbardziej wzrosly odsetki za nieterminowe rozliczenia z PIT. 
W 2013 r. urz~dy skarbowe wyplacily 18,1 min zl z tego tytulu, w 2014 r. 
107,9 min zl, co bylo nast~pstwem realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego 
z dnia 18 lipca 201 3 r. sygn. akt SK 18/09. Organy podatkowe uchylaly decyzje 
ustalajqce zObowiqzania podatkowe w podatku dochodowym od os6b fizycznych 
z tytulu nieujawnionych irOdel dochod6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 335, 720) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochod6w niepodatkowych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

Skutecznosc egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych 

Kolejny rok z rz~du nastqpil znaczny wzrost zaleglosci podatkowych. W 2012 r. 
zaleglosci podatkowe wzrosly 0 18,3%, w 201 3 r. 0 22,2%, natomiast w 2014 r. 
024,1%. Na koniec 2014 r. stan zaleglosci podatkowych wyni6sI41.103,5 min zl 
i byl wyiszy nii na koniec 2013 r. 0 7.991 ,9 min zl. Najbardziej, 0 40,1% wzrosly 
zaleglosci w podatku od towar6w i uslug - kwotowo 0 7.945,2 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 348) 

Wzrosla liczba dluinik6w posiadajqcych zaleglosci podatkowe powyiej jednego 
miliona zlotych . Na koniec 2014 r. bylo ich 8.154, tj . 0 17,8% wi~cej nii na koniec 
2013 r. Zaleglosci najwi~kszych dluinik6w wyniosly 31 .129,5 min zl i byly wyisze 
nii w roku poprzednim 0 29,9%. Stanowily one 75,0% zaleglosci og6/em. 

(dow6d: akta kontrol i str. 601 , 609, 640, 659, 665, 690) 

Wzrosly zaleglosci podatkowe bieiqce, zaewidencjonowane w urz~dach 
skarbowych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosly 12.297,8 min zl, 
co w por6wnaniu z 2013 r. oznacza wzrost 0 28,6%. W 2013 r. zaleglosci 
podatkowe bieiqce w urz~dach skarbowych wzrosly 0 29,8%. 

(dow6d: akta kontroli str. 601 , 630) 

Zobowiqzania wynikajqce z decyzji wymiarowych, uj~tych w ewidencji urz~6w 
skarbowych, po kontrolach urz~d6w kontroli skarbowych oraz urz~d6w skarbowych 
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wyniosly 8.047,5 min zl i wzrosly 0 48,4%. Najbardziej wzrosly kwoty zObowiqzari 
wynikajqce z decyzji wymiarowych dyrektor6w urz~d6w kontroli skarbowei w VAT 
03.143,9 min zl, ti . 0 96,9%. 

(dow6d: akta kontroli str. 611 , 639) 

Zaleglosci podatkowe majqce ponad pi~c lat, ewidencjonowane w urz~dach 
skarbowych, wedlug stanu na dzieri 31 gnudnia 2014 r., wyniosly 9.865,4 min zl 
i stanowi/y 28,1% zaleglosci og6lem. W por6wnaniu ze stanem na 31 gnudnia 
2013 r. wzrosty 0 22,6%. 

(dow6d: akta kontroli str. 562, 601 ) 

W 2014 r. urz~dy skarbowe osiqgn~ly wyiszy wskainik skutecznosci egzekucji, 
mierzony relacjq kwoty wyegzekwowanych zaleglosci podatkowych do kwoty 
zaleglosci obj~tych tytulami wykonawczymi, kt6ry wyni6s1 25,3% i byl wyiszy 
o 2,3 punktu procentowego nii w 201 3 r. Zaleglosci obj~te tytulami wykonawczymi 
zmniejszyly si~ 0 1.519,9 min zl, tj. 0 11 ,7%, a w trybie post~powania 
egzekucyjnego wyegzekwowano mniej 0 86,0 min zl nii w 2013 r., tj . 0 2,9%. 

(dow6d akta kontroli str. 583) 

Nieznacznie pogorszyla si~ skulecznosc egzekucji zaleglosci podatkowych 
prowadzonej przez izby celne. Wskainik skutecznosci egzekucji zmniejszyl si~ 

z 9,2% w 2013 r. do 9,0% w 2014 r. Kwota zaleglosci podatkowych obj~ta tytulami 
wykonawczymi zmniejszyla z 1.244,9 min zl do 1.198,3 min zl, tj . 03,7%, a kwota 
wyegzekwowanych zaleglosci z 114,7 min zl do 107,7 min zl, tj. 06,1 %. 

(dow6d: akta kontroli str. 583) 

Naleinosci podatkowe og6lem wyniosly 45.001,9 min zl i w por6wnaniu do 2013 r. 
wzrosly 0 9.406,0 min zl, tj . 0 26,4%, w 2013 r. wzros/y 0 20,4%. Naleinosci 
podatkowe obj~te r6inymi post~powaniami ograniczajqcymi lub uniemoiliwiajqcymi 
ich sciqgni~cie, w szczeg61nosci w post~powaniach ugodowych, ukladowych , 
upadlosciowych, egzekucji sqdowej, p1atne w ratach i z odroczonym terminem 
p1atnosci oraz obj~te wstrzymaniem wykonania decyzji ostatecznej, na koniec 
2014 r. wynios/y 6.209,0 min zl (wzrosly 0 4,1%) i stanowi/y 13,8% naleinosci 
podatkowych og6lem. Naleinosci podatkowe wynikajqce z decyzji nieostatecznych 
z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci wynios/y 1.485,9 min zl (wzros/y 
0 16,7%) i stanowily 3,3% naleinosci podatkowych og6lem. 
Najwi~kszy udzial w naleinosciach podatkowych stanowily naleinosci w podatku 
od towar6w i uslug - 66,1 %. W 2012 r. by/o to 55,5%, a w 2013 r. 58,9%. 

(dow6d: akta kontroli str. 348, 592,606, 662) 

Zaleglosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wynios/y 1.675,2 min zl 
i byly wyisze w por6wnaniu do odpisanych w 2013 r. 0 15,3 min zl, tj . 0 0,9%. 
Najbardziej wzros/y kwoty odpisanych zaleglosci przez izby celne w podatku 
akcyzowym - 0 69,8%. Zmniejszeniu ulegla kwota przedawnionych zaleglosci 
w urz~dach skarbowych - 016,4%. 

(dow6d: akta kontroli str. 562) 

Kolejny rok nastqpito pogorszenie sciqgalnosci bieiqcej dochod6w podatkowych 
przez urz~dy skarbowe, mierzonej relacjq wplyw6w bieiqcych pomniejszonych 
o nadplaty wymagalne do naleinosci powsta/ych w okresie bieiqcym. Wskaznik 
realizacji podatk6w wyni6s1 96,0% i ulegl pogorszeniu w por6wnaniu z 2013 r. 
o 0,6 punktu procentowego, co bylo wynikiem wzrostu zaleglosci bieiqcych . 
W 2013 r. wskaznik ten obniiyl si~ wzgl~dem osiqgni~tego w 2012 r. 0 0,7 punktu 
procentowego. 
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Wskainik realizacji zaleglosci z lal ubieglych, mierzony jako relacja wplyw6w 
do zaleglosci z lat ubieglych, w 2014 r. wyni6s1 8,7% i byl 0 4,0 punkty procentowe 
niiszy od wskainika za 2013 r. Pogorszenie wskainika nastqpilo w podatku 
dochodowym od os6b prawnych 0 7,7 punktu procentowego, podatku od towar6w 
i uslug 0 4,5 punktu procentowego, a w podatku dochodowym od os6b fizycznych 
o 1,8 punktu procentowego. GI6wnym powOdem pogorszenia si~ realizacji 
wskainika w ww. podatkach byl spadek wplyw6w na poczet zaleglosci z lat 
ubieglych, w por6wnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego odpowiednio 
o 11,9%, 8,4% i 4,3%, przy jednoczesnym wzroscie zaleglosci z lat ubieglych 
w podatku dochodowym od os6b prawnych 0 75,7%, w podatku od towar6w i uslug 
037,0% oraz w podatku dochodowym od os6b fizycznych 017,8%. 

(dow6d: akta kontroli str. 550-551, 576) 

Orugi rok z rz~du nie zostal osiqgni~ty zakladany poziom relacji wplyw6w z tytulu 
naleinosci stanowiqcych doch6d budietu panstwa do naleinosci budietowych. 
Miernik taki zostal przyj~ty w Planie dzialalnosci Minis/ra Finans6w na 2014 r. 
do pomiaru stopnia realizacji jednego z najwainiejszych cel6w jakim bylo 
zapewnienie dochOd6w dla budzetu panstwa z tytulu podatk6w, cel i naleinosci 
niepOdatkowych. Miernik planowany do osiqgni~cia w 2014 w wysokosci 92,5%, 
zostal zrealizowany na poziomie 91,6%, co jak lIumaczylo Ministerstwo Finans6w, 
bylo wynikiem wzrostu niezaplaconych przez podatnik6w naleinosci podatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 169, 521, 720) 

W 2014 r. urz~dy kontroli skarbowej przeprowadzily 10.105 kontroli , a w 2013 r. 
10.177. Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych 
dyrektor6w urz~d6w kontroli skarbowej i wynikajqce z korekt deklaracji zloionych 
przez podatnik6w wyniosly 10.602,3 min zl w 2014 r. i byly wyisze nii w 2013 r. 
o 64,5%. Poprawila si~ skutecznosc kontroli mierzona wysokosciq ustalen 
naleinosci budietowych na 1.000 kontroler6w. Wskainik ten w 2014 r. wyni6s1 
3.042,3 min zl, podczas gdy w 2013 r. 1.844 ,6 min zl. 

(dow6d: akta kontroli str.1 74) 

Inspektorzy kontroli skarbowej w 2014 r. wykryli 207,0 tys. faktur dokumentujqcych 
fikcyjne transakcje 0 Iqcznej wartosci 33,7 mid zl. W 2013 r. wykryto 154,6 tys. faktur 
o wartosci transakcji z nich wynikajqcych na kwot~ 19,7 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 175) 

W 2014 r. urz~dy skarbowe przeprowadzily 79.864 kontroli podatkowych, tj . 0 19,8% 
mniej nii w 2013 r. i 0 32,2% mniej nii w 2012 r. Cz~stotliwosc wykrywania 
nieprawidlowosci w trakcie kontroli prowadzonych przez urz~dy skarbowe wyniosla 
77,0% i w por6wnaniu z 2013 r. wzrosla 0 6,5 punktu procentowego. 
W 2014 r. kwota uszczuplen stwierdzonych podczas kontroli podatkowych 
przeprowadzonych przez urz~dy skarbowe wyniosla 4.042,2 min zl i w por6wnaniu 
do 2013 r. wzrosla 0 62,6%. 
Uczba czynnosci sprawdzajqcych przeprowadzonych przez urz~dy skarbowe 
w 2014 r. wyniosla 3.345,9 tys. i zmniejszyla si~ 0 81,4 tys . w stosunku do 2013 r. 
Ujawniona w trakcie tych czynnosci kwota uszczuplen wyniosla 818,2 min zl 
i w por6wnaniu do 2013 r. wzrosla 0 1,0%. 

(dow6d: akta kontroli str. 165) 

W 2014 r. Sluiba Celna osiqgn'1la wyiszy miemik skutecznosci kontroli 
podatkowych, mierzony stosunkiem liczby kontroli , w kt6rych stwierdzono 
nieprawidlowosci do liczby przeprowadzonych kontroli. W 2014 r. miernik ten 
wyni6s1 78,5% i wzr6s1 0 10,5 punkt6w procentowych w porownaniu do 2013 r. 



Ustalone 
nieprawidlowoSci 

i uwagi 

Opis stanu 
faktycznego 

Uslalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

W 201 4 r. wYZSZq cz~stotliwost wykrywania nieprawidlowosci osi'19ni~to przy duzo 
nizszej Iiczbie kontroli. W 2014 r. Sluzba Celna przeprowadzila 1163 kontroli 
podatkowych, co w por6wnaniu z 2013 r. (1.374) oznacza spadek 0 15,4%. 
W 2013 r. liczba kontroli przeprowadzonych przez Sluzb~ Celnq zmniejszyla si~ 
04,3%. 
Kwota ustalen dokonanych w trakcie kontroli podatkowych i celnych, 
przeprowadzonych przez Sluzb~ Celnq w 2014 r., wyniosla 1.048,0 min zl 
i w por6wnaniu do 2013 r. wzrosla 0 72,4%. 

(dow6d: akta kontroli str. 7,48) 

W 2014 r. nastqpilo pogorszenie skutecznosci egzekwowania naleznosci 
podalkowych. 

NIK zwraca uwag~ , ze drugi rok z rz~du nie zostal osi'19ni~ty zakladany poziom 
relacji wplyw6w z tytulu naleznosci stanowiqcych doch6d budzetu panstwa 
do naleznosci budZetowych. Nastqpilo pogorszenie sci'19alnosci biezqcej dochod6w 
podatkowych przez urz~dy skarbowe i zaleglosci z lat ubieglych. 

Opinia 0 rzetelnosci sprawozdania RB·27 z wykonania w 2014 r. planu 
dochod6w budietowych 

Sprawozdanie roczne Iqczne Rb·27 z wykonania w 2014 r. planu dochod6w 
budzetowych cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, z dnia 
6 marca 2015 r. zostalo sporzqdzone w terminie okreslonym w rozporzqdzeniu 
Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci 
budZetowejS 
W sprawozdaniu Iqcznym Rb·27 cz, 77 prawidlowo uj~to dane: 

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb celnych i izb skarbowych, 
ze sprawozdania jednostkowego Ministerstwa Finans6w z wykonania planu 
dochod6w budzetowych z tytulu udzial6w jednostek samorzqdu terytorialnego 
we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych , 
wynikajqce z ewidencji srodk6w pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej , 

Ponadto w sprawozdaniu uwzgl~dniony zostal stan srodk6w na rachunkach budzetu 
panstwa, 

(dow6d: akta kontroli str, 322, 345) 

Dane wykazane w rocznym Iqcznym sprawozdaniu sporzqdzonym przez 
dysponenta cz~sci 77 z wykonania planu dochod6w budzetowych (Rb·27) byly 
zgodne z kwotami wynikajqcymi z ewidencji prowadzonej w Informatycznym 
Systemie Obslugi Budzetu Panstwa (Trezor). Ewidencja ta prowadzona byla 
w warunkach przyj~tego systemu kontroli zarzqdczej w zakresie finansowym 
zawierajqcego wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych 
i regulacjach wewn~trznych oraz obowiqzujqcych standardach. W przyj~tej 

koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajqce znaczqcym 
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzqdzania sprawozdan. 

(dow6d: akta kontroli str. 295, 322) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej rocznych sprawozdan 
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

~ Oz. u. z 2014 r. poz.119 
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Wnioski pokontrolne 

Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Obowj~zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzyslania uwag 
i wykonania wniosk6w 

IV. Uwagi i wnioski 

Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyisza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyiszej Izbie Kontroli', wnosi 0 popraw~ skutecznosci poboru naleinosci 
podatkowych. Aktualny pozostaje wniosek po kontroli wykonania budietu paristwa 
w 2013 r. 

V. Pozostale informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej , drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni ad dnia jega przekazania . Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kantrali. 

Zgodnie z art. 62 ustawy a NIK prosz~ 0 poinformawanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, a sposobie 
wykarzyslania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 0 podj~tych 

dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia Iych dzialari . W przypadku wniesienia 
zaslrzeieri do wyslqpienia pokanlrolnego, lermin przedslawienia informacji liczy si~ 
od dnia olrzymania uchwaly a addaleniu zastrzeieri w calosci lub zmienianego 
wyslqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia t2.z kwielnia 2015 r. 

6 Dz, U, z 2012 r. poz. 82 ze zm. 
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