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P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa
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1.

ajwyzsza |zba Kontroli
epartament Budzetu i Finansow

Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92674 z dnia 31 grudnia 2014 r.

(dowad: akta kontrali str. 1-2)

Katarzyna Smagata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92673 z dnia 31 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Szczurek, Minister Finanséw od 27 listopada 2013 r., poprzednio Ministrem
Finansow byt Jan Vincent-Rostowski
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. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
ajwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie dochodéw budzetu

panstwa w 2014 r. w czesci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa. Prognoza dochodéw podatkowych ogdlem zostata sporzadzona
prawidtowo. Nizsza realizacje dochodéw niepodatkowych zrekompensowaty
wigksze niz planowano wptywy z podatku od towaréw i ustug.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze:

nietrafne byly zatozenia dotyczace wzrostu dochodéw z podatku
akcyzowego z tytutu podwyzki stawek podatkowych na wyroby tytoniowe
oraz alkohol,

pogorszyla si¢ skutecznos¢ poboru podatkow,

nie zostal osiagniety, zakladany w Planie dziatalno$ci Ministra Finansow,
poziom relacji wplywéw z tytutu naleznosci stanowigcych dochéd
budzetu panstwa do naleznosci budzetowych,

kolejny rok, znacznie gdyz o 24,1% wzrosly zalegtosci podatkowe.

W ustawie budzetowej na rok 2014 ustalono dochody budzetu panstwa w czesci 77
w kwocie 251.034,1 min zt. Zrealizowane dochody wyniosly 257.215,9 min zt i byly
wyzsze od planowanych o 6.181,8 min zt, . o 2,5%. Bylo to spowodowane
wyzszymi o 7,4% od planowanych dochodami z podatku od towaréw i ustug.

Dochody podatkowe wynioslty 254.781,0 min zt i byly wyzsze od planowanych

0]

6.801,0 min z, . 0 2,7%. Przekroczenie planu dochodow w 2014 r. wystapito

w warunkach wyzszego od planowanego wzrostu gospodarczego.
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W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa,



Prawidlowo prognozowano, ze wzrost gospodarczy, po spowolnieniu w 2013 r.,
przyspieszy w 2014 r. oraz nastapi korzystna dla gromadzenia dochodoéw zmiana
struktury popytu.

Nietrafne byly zafozenia Ministerstwa Finansow dotyczace wzrostu w 2014 r.
dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
I alkoholowych. Mimo podwyzek stawek podatkowych, dochody z opodatkowania
tych wyrobow byty nizsze od kwoty planowanej o 6,3% oraz 10,5%, a takze nizsze
do uzyskanych w 2013 r.

Dochody niepodatkowe wyniosty 905,0 min zt i byly nizsze o 354% od kwoty
planowanej. Wynikato to gtéwnie z niezrealizowania zaloZzonej w ustawie budzetowej
wptaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego za 2013 r. Wplata nastapita
w2015

Znacznie wzrosty kwoty uszczuplen w podatkach wykryte przez organy kontroli
skarbowe] oraz organy podatkowe. Zobowigzania podatkowe wymierzone
w decyzjach pokontrolnych 1 wynikajace z korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikow w nastepstwie kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli
skarbowej wzrosty o 64,5% i wyniosty 10.602,3 min zt, a przez urzedy skarbowe
wzrosty 0 62,6% i wyniosty 4.042,2 min z!.

Wzrosta czestotliwo$¢ wykrywania w trakcie kontroli podatkowych nieprawidtowosci,
osiagnieta przy duzo nizszej liczbie przeprowadzonych kontroli. W Stuzbie Celnej
czestotliwosé ta wzrosta z 68,0% do 78,5%, przy zmniejszeniu liczby kontroli
0 15,4%, a w urzedach skarbowych z 70,5% do 77,0%, przy spadku liczby kontroli
0 19,8%.

Kolejny rok z rzedu, znacznie wzrosty zaleglosci podatkowe. Na koniec 2014 r.
wyniosty 41.103,5 min zt i byly wyzsze niz na koniec 2013 r. 0 24,1%. Zaleglosci
w podatku od towardw i ustug wzrosty 0 7.945,2 min zt, tj. 0 40,1%.

W 2014 r. nastgpito pogorszenie $ciggalnosci biezacej dochodéw podatkowych
przez urzedy skarbowe, mierzonej relacja wplywow biezacych pomniejszonych
0 nadpfaty wymagalne do naleznosci powstalych w okresie biezacym,
spowodowane znacznym wzrostem zalegtosci podatkowych. Pogorszyta sie rowniez
realizacja zalegtosci z lat ubiegtych.

Nie zostat osiggniety zaktadany poziom relacji wptywéw z tytulu naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu panstwa do naleznoSci budzetowych. W 2014 r.
relacja ta wyniosta 91,6%, tj. byta o 0,9 punktu procentowego nizsza od poziomu
przyjetego w Planie dziatalno$ci Ministra Finanséw na 2014 r.

Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych czeséci 77 -
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostato sporzadzone rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W przyjetej
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan.

ll. Wyniki kontroli

Dochody budzetu panstwa w cz. 77 wyniosty w 2014 r. 257.215,9 min z, tj. 102,5%
prognozy. W poréwnaniu do 2013 r. wzrosly o 3,1%. Dochody podatkowe wyniosty
254.781,0 min 2, tj. 102,7% prognozy, a w odniesieniu do 2013 r. wzrosty 0 5,4%.
1.529,9 min Zi, tj. 92,5% prognozy, a w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty o 0,4%.
Dochody niepodatkowe zrealizowano w wysokosci 905,0 min zt, tj. 64,6% prognozy,
a w stosunku do 2013 r. zmniejszyly sie 0 85,9%.




Opis stanu
faktycznego

Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 254.781,0 min zt i byly wyzsze od planowanych
0 6.801,0 min zt, tj. 0 2,7%. Przekroczenie planu dochodow w 2014 r. wystapito
w warunkach wyzszego od planowanego wzrostu gospodarczego.

Przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2014 prognoza dochodéw podatkowych
zostata wykonana. Trafne okazaly si¢ zaloZenia, Zze korzystnie na gromadzenie
dochodow wptynie zmiana struktury popytu. Po dwoch latach przerwy, nastapit
wyrazny wzrost popytu krajowego. Dochody podatkowe byly wyzsze
od planowanych, gléwnie z powodu wyzszego wykonania planu dochodéw
z podatku od towarow i ustug.

Nieznacznie ponizej prognozy zrealizowane zostaty dochody z podatku akcyzowego
(w 99,2%) oraz podatku dochodowego od osdb fizycznych (w 98,4%). Trafna byta
prognoza dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére zostaly
zrealizowane w 100,1%.

Wyrazne roznice pomigdzy prognozami i wykonaniem wystapity w wybranych
zrédtach dochodéw z podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

W okresie prac prognostycznych ostroznie ustalono przewidywane wykonanie
dochodéw podatkowych za 2013 r. Przyjeto, ze dochody wyniosg 239.150,2 min z!.
Dochody byly wyzsze od prognozowanego wykonania 2013 r. o 2.500,7 min 2,
tj. 0 1,0% i wyniosly 241.650,9 min zt.

(dowad: akta kontroli str. 335-346, 1114-1122, 1162)

Pomimo relatywnie niekorzystnej sytuacji makroekonomicznej w 2013 r,,
Ministerstwo Finanséw na etapie przygotowania zafozen i projektu ustawy
budzetowe] na 2014 r. prognozowalo poprawe koniunktury i w rezultacie
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Spodziewano sie obnizki  stop
procentowych oraz zwiekszenia inwestycji. W prognozie eksportu netto
uwzgledniono scenariusz makroekonomiczny Komisji Europejskiej zakfadajacy
wzrost importu UE, a zatem popytu na polski eksport. Przyjeto, ze wzrostowi
eksportu Polski towarzyszy¢ bedzie szybszy wzrost importu w wyniku wzrostu
popytu krajowego. Zatozenie, ze wzrost gospodarczy, po spowolnieniu w 2013 r.,
przyspieszy w 2014 r. bylo trafne. W 2014 r. PKB wazrést o 3,4%, podczas gdy
w 2013 r. wzrost gospodarczy wyniést 1,7%. Bylo to wynikiem wzrostu o 3,4%
spozycia i 0 9,2% naktadow brutto na srodki trwate.

Ozywienie gospodarcze rozpoczeto sie w drugiej potowie 2013 r. Tempo wzrostu
PKB w i Il kwartale 2013 r. wyniosto 0,5% i 0,8%, podczas gdy w Il i IV kwartale
2,4% i 3,0%. Dochody podatkowe w Il potroczu 2013 r. byly wyzsze w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2012 r. 0 1.526,4 min 2, t. o 1,2%, podczas gdy
w | pbtroczu 2013 r. byly nizsze 0 8.150,1 min z, j. 0 6,7%.

W 2014 r. kwartalny wzrost gospodarki ksztattowat sie powyzej 3,0% (w | kwartale
wyniost 3,5%, Il kwartale 3,6%, Ill kwartale 3,3%, IV kwartale 3,3%).

Zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Finansow, popyt wewnetrzny, ktéry wzrost
0 4,9% byt glownym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Wzrost popytu generowato
spozycie prywatne i akumulacja. Popyt wspierany byt przez wzrost realnych
wynagrodzen w gospodarce narodowej (o 3,4%) przy wzroscie zatrudnienia
w sektorze przedsigbiorstw (0 0,6%).

Zmiana struktury wzrostu PKB pozytywnie wptyngfa na gromadzenie dochodow
podatkowych. W | potroczu 2014 r. dochody podatkowe byly wyzsze w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2013 r. 0 10.425,2 min #, tj. 0 9,1%, a w Il pdiroczu
2014r.02.704,9 min Z, tj. 0 2,1%.

Nietrafna okazala sie natomiast prognoza wzrostu inflacji o 2,4%. Inflacja
ksztattowata sie w 2014 r. na poziomie 0%, podczas gdy w 2013 r. wyniosta 0,9%.
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Bylo to spowodowane nizszymi cenami energii po spadku cen ropy naftowej
na rynkach swiatowych w Il pdiroczu 2014 r. i decyzji Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki o obnizce cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
z poczatkiem 2014 r. Ponadto ceny zywnosci byty nizsze niz w 2013 r. w zwigzku
z wysokg podazg artykutow rolnych.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1163, 1188-1192, 1201-1202)

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 124.262,2 min zt i byty wyzsze
| od prognozy ustalonej w ustawie budzetowej o 8.562,2 min zt, tj. o 7,4%. Dochody
byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 10.850,7 min 2z}, tj. 0 9,6% i od wykonania
w2012r.04.261,5min z, fj. 0 3,6%.

Poprawa koniunktury w 2014 r. wplynefa na poprawe nastrojow wsrod

przedsigbiorcow i konsumentéw. Skutki zmian makroekonomicznych byly wyzsze

od prognozowanych wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow o okoto 10 mid zt.

Dane ze skiadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT wskazywaty,

ze sprzedaz towarow i ustug opodatkowanych stawkg podstawowa wzrosta o 4,5%,

a sprzedaz opodatkowana stawkami obnizonymi o 2,6%. Wywo6z opodatkowany

stawkg 0% wzrést 0 2,8%.

Wedlug analiz Ministerstwa Finanséw, korzystnie na gromadzenie dochodow

wptynety zmiany przepisow wprowadzone ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie

ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw?. Zmiany weszly

w zycie 1 pazdziernika 2013 r. i polegaly przede wszystkim na:

—  rozszerzeniu zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrot
niektorymi wyrobami ze stali i miedzi oraz na dodatkowe grupy towarow
stanowigcych odpady i surowce wtorne,

— wprowadzeniu  instytucji  odpowiedzialnosci  podatkowej  nabywcy
za zobowigzania podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich
towaréw wrazliwych, jak niektére wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem
odwrotnego obcigzenia), paliwa i zioto nieobrobione - wymienione
w zatgczniku nr 13 dodanym do ustawy,

—  likwidacji mozliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatnikow
dokonujacych sprzedazy towarow wrazliwych wymienionych w zatgczniku
nr13.

(dowéd: akta kontroli str. 1006-1007, 1014-026, 1193-1199, 1483-1486)

Zwroty osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym obnizyly dochody z VAT o 1.370,0 min z. Zwroty byty wyzsze
0 870,0 min zt od przyjetych w prognozie w wysokosci 500,0 min zt. W porownaniu
z 2013 r. byly wyzsze o 319,7 min zi, tj. o 30,4%. Prognozowano, ze w wyniku
wprowadzonych zmian, tj. uchylenia — ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie
osobom fizycznym niektoérych  wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym — ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy parnstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi, zwroty osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym bedg nizsze niz
w poprzednich latach. Zalozenia okazaty sie nietrafne, liczba skfadanych przez
podatnikow wnioskow w ostatnim kwartale 2013 r. byla wyzsza niz w roku
poprzednim. Podatnikom przystugiwato prawo zwrotu czesci wydatkow na zakup
materiatow budowlanych po 31 grudnia 2013 r. pod warunkiem zakupu tych

2 Dz. U.z2013r, poz. 1027.




materiatow przed 1 stycznia 2014 r. W 2014 r. rozpatrzono 663 tys. wnioskdw,
j. 0 39,3% wiecej nizw 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 837-939, 1179-1180, 1483-1486)

Dynamicznie rosly zaleglosci z VAT. W 2014 r. wyniosty 27.769,4 min zi
| w stosunku do 2013 r. wzrosty 0 7.945,2 min z, 1. 0 40,1%.

(dowod: akta kontroli str. 348)

W 2014 r. dochody z PIT wyniosty 43.022,0 min zt, tj. 98,4% prognozy zawartej
w ustawie budzetowej. Dochody byly wyzsze niz w 2013 r. 0 1.731,5 min z,
tj. 04,2%.

Saldo rozliczenia rocznego za 2013 r, uwzgledniajace wszystkie formy
opodatkowania, podobnie jak w latach poprzednich bylo ujemne, ale w poréwnaniu
do poprzedniego roku bylo korzystniejsze dla budzetu panstwa 0 479,0 min zi.
Zrealizowano prognoze dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej
i od dochodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Dochody te wyniosty
35.957,5 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 365,5 min zt, tj. 0 1,0%.

Na wykonanie dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wptyw
miat nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;
0 3,4% (prognozowano wzrost o 3,5%) oraz wzrost o 0,1% zatrudnienia
w gospodarce narodowej (prognozowano spadek o 0,1%) oraz nieznacznie wyzsze
od prognozowanych skutki obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r. zmian
systemowych.

(dowod: akta kontroli str. 766, 923-935, 1154-1160, 1163, 1184-1185, 1199-1200)

Zmiany systemowe, w tym: ograniczenie 50% kosztow uzyskania przychodow
z tytutu praw autorskich (do 42.764 i), likwidacja ulgi z tytutu uzytkowania sieci
Internet, zmiany w zakresie ulgi z tytulu wychowywania dzieci, wplynely
na zwiekszenie dochodow z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wedtug
szacunkéw Ministerstwa Finansow o okoto 370 min zt. Skutek zmian byt wyzszy
od prognozowanego o prawie 140 min zt.

Nie wykonano prognozowanych w wysokosci 7.3420 min zt dochodow
ze zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dochody z tego
zrodta byly nizsze od planu 0 1.191,9 min z4, tj. 0 16,2%. Nie zostaly zrealizowane
gtownie wptywy z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow
z odsetek |ub innych $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika
oraz od dochodéw z fytutu udzialu w funduszach kapitalowych. W planie
uwzgledniono spadek tych dochodéw o 10,0% w stosunku do prognozowanego
wykonania 2013 r. W 2014 r. dochody te wyniosty 2.303,2 min zt i byly nizsze
od prognozowanych o 765,8 min z, tj. 0 25,0%. W pordéwnaniu z 2013 r. dochody
te byly nizsze o 977,8 min zi, tj. 0 29,8%. Na obnizenie dochodéw wptyw miaty
obnizki stop procentowych. Stopa referencyjna NBP na poczatku 2013 r. wynosita
4,25% i byta stopniowo obnizana. W dniu 4 lipca 2013 r. zostata obnizona z 2,75%
do 2,50%, a 9 pazdziernika 2014 r. do 2,00%.

Dochody z odpfatnego zbycia papierdbw wartosciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych wyniosty 914,4 min zt, tj. 119,4% prognozy.

W poréwnaniu z 2013 r., dochody z PIT byly wyzsze o 1.731,5 min 1, tj. 0 4,2%.
Dochody z podatku pobieranego wedlug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wzrosly o 2.562,2 min z, ti. o 7,7%,
a dochody z odpfatnego zbycia papierow wartosciowych Ilub pochodnych
instrumentéw finansowych o 140,2 min 4, tj. 0 18,1%.




Zalegtosci wyniosty 5.779,1 min zt | wzrosty w stosunku do 2013 r. 0 485,3 min #,
tj. 0 9,2%.

(dowod: akta kontroli str. 348, 925-926, 931-936, 1154-1156, 1159)

Dochody z CIT wyniosty 23.266,2 min z}, tj. 100,1% prognozy zawartej w ustawie
budzetowe;.
Planowano, ze w 2014 r. dochody z CIT w poréwnaniu do prognozowanego
wykonania za 2013 r. wzrosng 0 1.250,0 min zi, {j. 0 5,7%. Faktycznie zrealizowane
w 2013 r. dochody z CIT byty wyzsze w poréwnaniu do prognozowanego wykonania
01.075,3 min 4, tj. 0 4,9%.
W 2014 r. dochody z CIT wzrosty nieznacznie w stosunku do 2013 r., mimo
korzystnych uwarunkowan makroekonomicznych. W poréwnaniu do dochodow
za 2013 r., byly wyzsze o 190,9 min zt, tj. o 0,8%. Wzrost gospodarczy wyniost
3.4%,aw2013r.-1,7%.

(dowod: akta kontroli str. 921-922, 934, 1030, 1163, 1495)

Wplywy od bankow i pozostalych instytucji finansowych byly nizsze niz
w poprzednim roku o 205,3 min 2, tj. o 4,6%. Natomiast lepsze niz przed rokiem
byly wyniki finansowe pozostatych osob prawnych. Wptywy od przedsiebiorstw
niefinansowych wzrosty 0 535,2 min z4, tj. 0 2,1%.

Wynik rozliczenia rocznego podatku dochodowego od oséb prawnych za 2013 r. byt
podobny jak za 2012 r. Saldo rozliczenia rocznego za 2013 r. dla budzetu panstwa
wyniosto plus 317,0 min zt, podczas gdy za 2012 r. plus 339,0 min zt.

W 2014 r. zalegtosci, po dynamicznym wzroscie w 2013 r., obnizyly sie. Zalegtosci
wyniosty 1.613,1 min zt i byly nizsze niz na koniec 2013 r. 0 8,4%.

(dowod: akta kontroli str. 765, 873-898, 934, 1156-1160, 1182-1184, 1199)

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 61.570,4 min 2zt tj. 99,2% prognozy
zawartej w ustawie budzetowej. W poszczegdinych zrodtach dochoddéw z podatku
akcyzowego wystapily wyrazne roznice pomiedzy prognozami i wykonaniem.
Powyzej prognozy =zostaly wykonane dochody z akcyzy od paliw oraz
od samochodow co w znacznym stopniu pozwolito zrekompensowac nizsze niz
planowano dochody z akcyzy od wyrobéw tytoniowych oraz alkoholu.

Nietrafne okazaly sie zalozenia dotyczace wzrostu dochoddéw z podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego. Dochody z tego tytutu wyniosty 6.614,1 min zt
co stanowito 89,5% prognozy. Dochody te zmniejszyly sie w poréwnaniu do 2013 r.
0 7,6%. Od stycznia 2014 r. podwyzszona zostala stawka podatkowa na alkohol
0 15%, co przy zatozonym spadku sprzedazy miato przynies¢ dodatkowe wptywy
w stosunku do uzyskanych w roku 2012 w kwocie 780 min zt. Wedtug danych GUS
po czterech kwartatach 2014 r. dostawy alkoholu na rynek wyniosty 77,6% poziomu
dostaw w 2013 r. W odniesieniu do 2012 r. dostawy zmniejszyty sie o 10,2%.
Wediug danych izb celnych, sprzedaz alkoholu po 11 miesigcach 2014 r.
ksztattowata sie na poziomie 80,4% w poréwnaniu z 2013 r.

Podwyzszenie z dniem 1 stycznia 2014 r. stawki podatku akcyzowego na alkohol
0 15% miato na celu realizacje zatozen budzetowych oraz bylo elementem polityki
prozdrowotnej. Stawka akcyzy na napoje spirytusowe nie byta zmieniana
od 1 stycznia 2009 r. Prognozujac spadek sprzedazy alkoholu etylowego przy
podwyzce stawki podatku akcyzowego z dniem 1 stycznia 2014 r. kierowano
si¢ reakcjq rynku wyrobow spirytusowych po podwyzce wprowadzonej z dniem
1 stycznia 2009 r. Spodziewano si¢, ze skutek dla budzetu panstwa wynikajacy
ze zwiekszonych dostaw wyrobow alkoholowych ze ,starg” stawka akcyzy zaistnieje
przede wszystkim w styczniu 2014 r. oraz na poziomie zblizonym jak przy podwyzce
stawki podatku akcyzowego z dniem 1 stycznia 2009 r. W styczniu 2009 r. dynamika
wplywow z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosta 147,4%,
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a w grudniu 2008 r. 110,4% r/r. Inaczej niz oczekiwato Ministerstwo Finansow byto
z reakcja rynku po ogtoszeniu podwyzki akcyzy do 1 stycznia 2014 r. W grudniu
2013 r. dynamika dochodéw wyniosta 142,4%, a w styczniu 2014 r. 180,8 rir.
Wedtug danych GUS dostawy wodek, likierdw i innych napojow alkoholowych
w IV kwartale 2013 r. byly 0 45,7% wyzsze niz w analogicznym okresie roku 2012,
Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wzrosty w 2013 r.
w poréwnaniu do 2012 r. o 8,3%. Tylko w XI i XIl 2013 r. dochody byly wyzsze
0 5125 min z (r/r). Prognoza dochodéw zawarta w znowelizowanej ustawie
budzetowej na 2013 r. zostala przekroczona 0 11,1%, tj. 0 715,1 min zt.

W wyniku zaplanowanej i zapowiedzianej w 2013 r. podwyzki stawki akcyzy
od 1 stycznia 2014 r., w ostatnich miesigcach 2013 r. nastapit gwaltowny wzrost
produkcji 1 zapasow alkoholu, od ktérego zaplacono akcyze wedtug stawki przed
podwyzkg, co wplynelo na znaczny wzrost dochodow z podatku akcyzowego pod
koniec 2013 r. i w styczniu 2014 r. Tak duzy wzrost produkciji alkoholu w IV kwartale
2013 r. miat bezposrednie przetozenie na spadek produkciji alkoholu w roku 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 451, 453, 1166, 1203)

Dochedy z podatku akcyzowego od wina zostaly wykonane w wysokosci
3711 min z, co stanowito 103,8% prognozy oraz na poziomie zblizonym
do wykonania w 2013 r. (99,6%). Wedlug GUS, po czterech kwartalach sprzedaz
win byta wyzsza o 4,0%. Nieznaczny spadek dochodéw z podatku akcyzowego
od wyrobow winiarskich spowodowany byt przede wszystkim ksztattowaniem sie
spozycia wyrobow objetych nizszg stawka akcyzy, zwlaszcza win owocowych typu
cydr i perry.

(dowod: akta kontroli str. 453, 1168)

Dochody z podatku akcyzowege od piwa wyniosty 3.565,9 min zt, tj. 98,7%
prognozy. W poréwnaniu z 2013 r. dochody wzrosty o 1,8%. Wedlug GUS,
po czterech kwartatach dostawy na rynek wzrosty o 1,9%, zgodnie z przyjetg
prognoza.

(dowdd: akta kontroli str. 451, 1168)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 27.457,6 min zt, co stanowito
105,4% prognozy i 105,5% wykonania w 2013 r. Odnotowany wzrost dochodéw byt
wynikiem przede wszystkim rosnacej konsumpcji benzyn silnikowych i oleju
napgdowego. Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze sprzedaz, import
i nabycie wewnatrzwspolnotowe w 2014 r. benzyn silnikowych wzrosto o 2,7%,
a oleju napedowego o 6,4%, w stosunku do roku 2013.

(dowod: akta kontroli str. 453, 1169)

Dochody z podatku akcyzowego od samochodoéw osobowych wyniosty w 2014 .
1.642,3 min zt. W odniesieniu do prognozy zostaly wykonane w kwocie wyzszej
0 2293 min 2z, t. o 16,2%. Prognoza zakladata 2,5% wzrost sprzedazy
samochodow osobowych. W 2014 r. liczba zarejestrowanych nowych samochodéw
osobowych na polskim rynku wzrosta 0 12,9% w stosunku do roku 2013.

Wedtug danych Stuzby Celnej w 2014 r. sprowadzono do Polski 750,0 tys. sztuk
uzywanych samochodéw, tj. o ponad 37 tys. szt. (0 5,2%) aut wiecej, niz w roku
2013. Liczba sprowadzonych samochodéw o pojemnosci silnika do 2,0 litrow
wzrosta 0 4,2%, a o pojemnosci silnika ponad 2,0 litry wzrosta o 14,7%.

(dowaéd: akta kontroli str. 454, 1169)

Nietrafna okazata si¢ prognoza w zakresie zwiekszenia dochodow z podatku
akcyzowego od wyrobow tytoniowych. W ustawie budzetowej zatozono wzrost
dochodow z tego zrodta o 468,0 min zt, przy spadku sprzedazy o 6,1%.
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Podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe uzasadniono koniecznoscig osiagnigcia
od stycznia 2018 r. unijnego minimum podatkowego wprowadzonego dyrektywa
Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych? oraz politykq prozdrowotng zmierzajacq
do zmniejszania zuzywania wyrobow tytoniowych. Spodziewano sig, ze w 2014 r.
spadek sprzedazy, gltownie papierosbéw, bedzie spowodowany odchodzeniem
od palenia tytoniu lub zastepowaniem go coraz popularmiejszymi e-papierosami.
Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych wyniosty 17.922,7 min zi
| byly 0 6,3% nizsze od kwoty prognozowanej oraz o 1,6% nizsze niz w 2013 r.
Wedlug danych GUS, dostawy papierosow na rynek w 2014 r. zmniejszyly sie
0 124% w poréwnaniu z 2013 r. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow,
sprzedaz wyrobow tytoniowych zmniejszyta sie o okoto 10% w stosunku do 2013 r.
Na nietrafno$¢ prognozy wplyw miato réwniez nizsze o 0,5 mid zt faktyczne
wykonanie dochodow w 2013 r. w poréwnaniu do planowanego. Z analiz Stuzby
Celnej wynika, ze w latach 2011-2013 stopniowo rosta wielko$¢ ,szarej strefy”
w obrocie wyrobami tytoniowymi.

Dokonywane corocznie podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe pozwolity w 2014 .,
tl. wczesniej niz wynika to z wymogow dyrektywy Rady 2011/64/UE, osiggnac
minimalny poziom opodatkowania papierosow.

Istotnym problemem pozostawata poprawa skutecznosci poboru podatku
akcyzowego od wyrobow tytoniowych, ze wzgledu na nasilenie sie niekorzystnych
dla budzetu panstwa zjawisk w tym obszarze. Dzialania Stuzby Celnej ujawnity
proceder unikania opodatkowania akcyza wyrobdéw tytoniowych polegajacy
na udostepnianiu w miejscach sprzedazy detalicznej maszyn do wytwarzania
papieroséw oraz wykorzystywanie cygar do produkcji papierosow. Powyzsze
skfonito Ministra Finanséw do podjgcia dziatan legislacyjnych. Wprowadzone zmiany
majace na celu ograniczenie tych zjawisk obowigzujg od 1 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 159, 433, 454, 1028, 1206, 1492)

Dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej wyniosty w 2014 r.
2.324,6 min 2z}, co stanowito 96,5% prognozy oraz 96,0% wykonania 2013 r. Wedlug
GUS dostawy na rynek po czterech kwartatach wyniosty 100,8% poziomu 2013 r.
W ocenie Ministerstwa Finanséw na nizsze dochody z akcyzy od energii
elektrycznej miat wplyw wzrost wykorzystania energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych zrodet energii, zwolnionej z podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 455, 1172)

Dochody z podatku akcyzowego od olejow opatowych wyniosty 266,9 min z,
ti. 90,6% prognozy. Dochody te byly wyzsze od uzyskanych w 2013 r. 0 2,0%.
Wedtug danych izb celnych, sprzedaz olejow opatowych byta nizsza o 18,1%
w poréwnaniu do 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 455, 1172)

Dochody z podatku akcyzowego od gazu LPG wyniosty 1.031,0 min Z, tj. 103,0%
prognozy. Wedlug danych izb celnych, sprzedaz gazu LPG po 11 miesigcach
2014 r. byta wyzsza 0 2,1% niz w roku 2013.

(dowad: akta kontroli str. 451, 1173)

Dochody z akcyzy od olejow smarowych wyniosty 172,0 min zi, tj. 88,3% prognozy.
W poréwnaniu do 2013 r. dochody byly nizsze 0 12,9%. Wedlug danych izb celnych,
po 11 miesigcach sprzedaz wzrosta o 2,3%, tj. zgodnie z przyjeta prognoza.
Prognoza dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego od olejow smarowych
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na 2014 r. zostata sporzadzona w oparciu o przyjeta kwote planowanego wykonania
dochodéw w 2013 r., ktéra wynikata m.in. z wptaty zalegtego podatku akcyzowego
przez jednego z podatnikow. W momencie konstruowania prognozy dochoddw
budzetu panstwa na 2014 r. Ministerstwo Finansow nie dysponowato tg informacja.

(dowod: akta kontroli str. 456, 1173)

Nietrafna byta prognoza dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobow weglowych,
spowodowana odmiennym od prognozowanego wykonaniem dochodéw budzetu
w 2013 r. oraz odmienng od prognozowanej dynamikg sprzedazy. Dochody
z podatku akcyzowego od wyrobéw weglowych wyniosty 66,4 min zt i byty o 35,2%
nizsze od prognozowanych. Dochody te ulegty zmniejszeniu 0 19,2% w pordwnaniu
do wykonanych w 2013 r. W 2013 r. dochody wyniosly 82,2 min zi, co stanowilo
74,7% prognozy. Na etapie tworzenia prognozy dochodéw na 2014 r. zatozono
2,5% wzrost sprzedazy. Wedtug danych GUS, w 2014 r. dostawy wegla kamiennego
na rynek zmniejszyly sie o 7,0%, a wegla brunatnego o 2,9%.

(dowod: akta kontroli str. 451, 1173)

Prognoza dochodéw z podatku od wyrobéw gazowych zostala przekroczona
0 23,1%, natomiast w poréwnaniu do 2013 r. dochody te wzrosty z 4,2 min z
do 1429 min zt. Z dniem 31 pazdziernika 2013 r. przestato obowigzywac zwolnienie
od akcyzy gazu ziemnego do celow opalowych.

Szacowano, ze w 2014 r. wprowadzenie opodatkowania akcyzq gazu ziemnego
do celow opatowych spowoduje wplywy do budzetu panstwa w wysokosci
116 min zt. Prognozy opieraly sie na zatozeniu, Ze ilo$¢ sprzedanego rocznie gazu
ziemnego w Polsce bedzie na poziomie ilosci gazu sprzedanego poszczegolnym
odbiorcom przez PGNIG w 2010 r. (14,4 mid m?). Zuzycie gazu ziemnego w Polsce
w 2014 r. wyniosto 16,7 mid m?® (wzrost 0 16,0% w poréwnaniu do 2010 ).

(dowod: akta kontroli str. 457, 1174)

W 2014 r. zalegtosci w podatku akcyzowym wyniosty 5.853,0 min zt i w poréwnaniu
do 2013 r. ulegty zmniejszeniu 0 292,2 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 348)

Dochody z podatku od gier wyniosty 1.234,7 min zt, co stanowilo 98,8% kwoty
prognozowanej. W poréwnaniu z 2013 r. dochody te byly nizsze o 5,3%.
Zmniejszenie sie wpltywow z tytutu podatku od gier jest wynikiem m.in. zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
i stopniowym zmniejszaniem si¢ liczby salonéw gry na automatach i punktow gry
na automatach o niskich wygranych.

Wedtug danych o zadeklarowanych kwotach podatku, wzrést w poréwnaniu
z poprzednim rokiem podatek od zaktadow wzajemnych o 18,1%, loterii pienigznych
0 17,9%, kasyn gry o 8,4%, a gier liczbowych o 4,6%. Wzrosta rowniez kwota
podatku od loterii audtioteksowych, tj. z 1,0 min zt w 2013 r. do 8,3 min zt w 2014 r.
Zmniejszeniu ulegly kwoty zadeklarowanego podatku od automatéow o niskich
wygranych (o 56,0%) oraz salonéw gier na automatach (o 36,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 245-246)

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty 1.425,0 min zi,
ti. 71,3% prognozy. W poréwnaniu z 2013 r., dochody byly nizsze o 491,3 min 2,
1. 0 25,6%. Bylo to spowodowane spadkiem notowan cen miedzi oraz znacznym
spadkiem cen srebra na rynkach $wiatowych. Ceny miedzi i srebra byly nizsze
od prognozowanych o 8,8% i 0 35,0%. Wydobycie miedzi i srebra ksztattowalo sie
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na poziomie zblizonym do prognozowanego, tj. miedzi bylo nizsze od o 0,9%,
a srebra wyzsze 0 4,6%.
(dowaod: akta kontroli str. 501-512)

Przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2014 prognoza dochodow podatkowych
ogdlem zostata wykonana. Dochody z podatku akcyzowego zostaty zrealizowane
nieznacznie ponizej kwoty prognozowanej, tj. w 99,2%. NIK zwraca uwage
na nietrafne zatozenia przyjete do prognozy dochodow z tytutu podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych i alkoholu.

Realizacja dochodéw ze Srodkow z Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych

Dochody ze Srodkéw z Unii Europejskiej i innych Zzrodet zagranicznych?
zrealizowano w kwocie 1.529,9 min zt, . 92,5% prognozy zawartej w ustawie
budzetowej. W poréwnaniu z 2013 r. dochody z tego zrédta byly wyzsze 0 0,4%.

Wplywy z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow
pomocy techniczne] innych programow operacyjnych w ramach NSS 2007-2013
wyniosty 1.200,0 min zti byly nizsze od prognozowanych o 128,4 min zt, tj. 0 9,7%.
Nie zostaly zrealizowane m.in. prognozowane dochody z tytutu regionalnych
programow operacyjnych oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

Ponizej prognozy zrealizowano dochody z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 (NMF 2009-2014) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 (MF EOG 2009-2014). Wplywy z tych programéw
wyniosty 15,9 min zt i byly nizsze od prognozowanych o 12,6 min zt.

Srodki przekazane na dochody stanowig refinansowanie wydatkow budzetu
panstwa na rzecz beneficjentow programéw unijnych oraz NMF 2009-2014
i MF EOG 2009-2014 w ramach pomocy technicznej. Nizsze niz prognozowano bylo
tempo realizacji projektoéw finansowanych z tych srodkow.

Dochody ze Wspo6lnej Polityki Rolnej wyniosty 207,5 min zt, tj. 100,9% prognozy.

(dowod: akta kontroli str. 345-346, 1392, 1395-1397, 1400-1401, 1426-1427,
1432-1474, 1482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow ze Srodkéw z Unii
Europejskiej i innych zrédet zagranicznych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Realizacja dochodow niepodatkowych

W 2014 r. dochody niepodatkowe wyniosty 905,0 min zt, co stanowito 64,6% kwoty
prognozowanej.

W poréwnaniu do roku 2013, dochody z tego zrodta uleglty wyraznemu
zmniejszeniu. W 2013 r. dochody wniosty 6.397,1 min zt. Na obnizenie dochodéw
w 2014 r. najwiekszy wplyw miat brak wplaty z tytutu zysku NBP. W 2014 r.
nie przewidywano wptywow do budzetu panstwa pochodzacych z wpfaty z zysku
NBP. Plan finansowy banku centrainego na 2013 r. zaktadat uksztaftowanie
sie ujemnego (straty) wyniku finansowego. W sprawozdaniu finansowym NBP
na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano zerowy wynik finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 347)

* W budzecie panstwa w czesci 77 ujmowane sa dochody, niezaliczane do dochodow budzetu Srodkdw
europejskich, z tytutu refundacji z budzetu UE oraz od panstw cztonkowskich EFTA wydatkow poniesionych
glownie na realizacje projektéw pomocy technicznej (art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych).
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Z tytutu optat, grzywien, odsetek i innych dochodow niepodatkowych w ustawie
budzetowej na 2014 r. zaplanowano kwote 1.200,0 min zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 632,8 min zt. W poréwnaniu do uzyskanych w 2013 r. byly nizsze o 18,8%.
Niewykonanie prognozy dochodéw wynikato przede wszystkim z braku zakfadanej
wptaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego osiggnigtego w 2013 r. W ustawie
budzetowej na 2014 r. zaplanowano z tego tytutu 400,0 min zt. Rada Nadzorcza
BGK podjefa uchwate w sprawie przeznaczenia zysku BGK za 2013 r. w dniu
6 lutego 2015 r. W rezultacie wplata z zysku za 2013 r. zrealizowana zostata
w 2015 r. Do budzetu panstwa w dniu 12 lutego 2015 r. wplynela kwota
605,8 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 518, 519)

Dochody =z tytuly wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa wyniosty w 2014 r. 272,3 min z, tj. 136,1%
prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Przekroczenie prognozy wynikafo gtéwnie
Z wyzszych niz prognozowano wplfat od podmiotéw zajmujgacych sie utrzymaniem
infrastruktury energetycznej. W poréwnaniu z 2013 r. dochody w tym Zrodle byly
nizsze 0 23,0%.

(dowod: akta kontroli str. 269, 270)

Wzrosta kwota odsetek ptaconych przez urzedy skarbowe za nieterminowe
rozliczenia, z 262,3 min zt w 2013 r. do 2954 min w 2014 r., ktére pomniejszyly
uzyskane dochody. Najbardziej wzrosly odsetki za nieterminowe rozliczenia z PIT.
W 2013 r. urzedy skarbowe wyptacity 18,1 min zt z tego tytutu, w 2014 r.
107,9 min z, co bylo nastepstwem realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09. Organy podatkowe uchylaly decyzje
ustalajace zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od osob fizycznych
z tytutu nieujawnionych zrodet dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 335, 720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw niepodatkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Skutecznos$¢ egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodatkowych

Kolejny rok z rzedu nastapit znaczny wzrost zaleglosci podatkowych. W 2012 .
zalegtosci podatkowe wzrosty o 18,3%, w 2013 r. 0 22,2%, natomiast w 2014 r.
0 24,1%. Na koniec 2014 r. stan zaleglosci podatkowych wyniost 41.103,5 min zt
i byt wyzszy niz na koniec 2013 r. 0 7.991,9 min zt. Najbardziej, o 40,1% wzrosly
zalegtosci w podatku od towarow i ustug — kwotowo 0 7.945,2 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 348)

Wzrosta liczba dtuznikow posiadajacych zaleglosci podatkowe powyzej jednego
miliona zfotych. Na koniec 2014 r. bylo ich 8.154, tj. o 17,8% wigcej niz na koniec
2013 r. Zalegtosci najwigkszych diuznikow wyniosty 31.129,5 min zt i byly wyzsze
niz w roku poprzednim o 29,9%. Stanowity one 75,0% zalegtosci ogotem.

(dowaod: akta kontroli str. 601, 609, 640, 659, 665, 690)

Wzrosty zaleglosci podatkowe biezace, zaewidencjonowane w urzedach
skarbowych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 12.297,8 min z,
co w porownaniu z 2013 r. oznacza wzrost o 28,6%. W 2013 r. zaleglosci
podatkowe biezace w urzedach skarbowych wzrosty o 29,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 601, 630)

Zobowigzania wynikajace z decyzji wymiarowych, ujetych w ewidencji urzedow
skarbowych, po kontrolach urzedéw kontroli skarbowych oraz urzedow skarbowych
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wyniosty 8.047,5 min zt i wzrosly o 48,4%. Najbardziej wzrosty kwoty zobowigzan
wynikajace z decyzji wymiarowych dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej w VAT
03.143,9 min z, tj. 0 96,9%.

(dowod: akta kontroli str. 611, 639)

Zalegtosci podatkowe majace ponad pie¢ lat, ewidencjonowane w urzedach
skarbowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., wyniosty 9.8654 min zt
i stanowity 28,1% zalegtosci ogotem. W pordéwnaniu ze stanem na 31 grudnia
2013 r. wzrosly 0 22,6%.

(dowod: akta kontroli str. 562, 601)

W 2014 r. urzedy skarbowe osiagnety wyzszy wskaznik skutecznosci egzekucii,
mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych zaleglosci podatkowych do kwoty
zaleglosci objetych tytulami wykonawczymi, ktory wyniést 25,3% i byt wyzszy
0 2,3 punktu procentowego niz w 2013 r. Zaleglosci objete tytutami wykonawczymi
zmniejszyty sie o 15199 min z, t. o 11,7%, a w trybie postepowania
egzekucyjnego wyegzekwowano mniej 0 86,0 min zt niz w 2013 r., tj. 0 2,9%.

(dowod: akta kontroli str. 583)

Nieznacznie pogorszyla sie skutecznoS¢ egzekucji zalegtosci podatkowych
prowadzone] przez izby celne. Wskaznik skutecznosci egzekucji zmniejszyt sie
z9,2% w 2013 r. do 9,0% w 2014 r. Kwota zalegtosci podatkowych objeta tytutami
wykonawczymi zmniejszyta z 1.244,9 min zt do 1.198,3 min z}, tj. 0 3,7%, a kwota
wyegzekwowanych zaleglosci z 114,7 min zt do 107,7 min z}, {j. 0 6,1%.

(dowod: akta kontroli str. 583)

Naleznosci podatkowe ogotem wyniosty 45.001,9 min zt i w poréwnaniu do 2013 r.
wzrosty 0 9.406,0 min z, tj. o 26,4%, w 2013 r. wzrosty 0 20,4%. Naleznosci
podatkowe objete roznymi postepowaniami ograniczajgcymi lub uniemozliwiajacymi
ich Sciggniecie, w szczegolnosci w postepowaniach ugodowych, uktadowych,
upadfosciowych, egzekucji sadowej, ptatne w ratach i z odroczonym terminem
platnosci oraz objete wstrzymaniem wykonania decyzji ostatecznej, na koniec
2014 r. wyniosly 6.209,0 min zt (wzrosly o 4,1%) i stanowity 13,8% naleznosci
podatkowych ogéfem. Naleznosci podatkowe wynikajace z decyzji nieostatecznych
z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci wyniosty 1.485,9 min zt (wzrosty
0 16,7%) i stanowily 3,3% naleznosci podatkowych ogotem.

Najwiekszy udziat w naleznosciach podatkowych stanowily naleznosci w podatku
od towardw i ustug - 66,1%. W 2012 r. bylo to 55,5%, aw 2013 r. 58,9%.

(dowéd: akta kontroli str. 348, 592, 606, 662)

Zalegtosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 1.675,2 min zt
i byly wyzsze w porownaniu do odpisanych w 2013 r. 0 15,3 min z, tj. 0 0,9%.
Najbardziej wzrosty kwoty odpisanych zaleglosci przez izby celne w podatku
akcyzowym - o 69,8%. Zmniejszeniu ulegta kwota przedawnionych zalegtosci
w urzedach skarbowych -0 16,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

Kolejny rok nastapito pogorszenie Sciggalnosci biezacej dochodéw podatkowych
przez urzedy skarbowe, mierzone] relacjg wplywow biezgcych pomniejszonych
o nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym. Wskaznik
realizacji podatkow wynidst 96,0% i ulegt pogorszeniu w poréwnaniu z 2013 r.
o 0,6 punktu procentowego, co bylo wynikiem wzrostu zalegtosci biezacych.
W 2013 r. wskaznik ten obnizyt sie wzgledem osiagnietego w 2012 r. 0 0,7 punktu
procentowego.




Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony jako relacja wptywow
do zalegfosci z lat ubiegtych, w 2014 r. wyniost 8,7% i byt 0 4,0 punkty procentowe
nizszy od wskaznika za 2013 r. Pogorszenie wskaznika nastapto w podatku
dochodowym od 0sdb prawnych o 7,7 punktu procentowego, podatku od towarow
i ustug o 4,5 punktu procentowego, a w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
o 1,8 punktu procentowego. Giéwnym powodem pogorszenia sie realizacii
wskaznika w ww. podatkach byl spadek wplywow na poczet zalegtosci z lat
ubiegtych, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego odpowiednio
o 11,9%, 84% i 4,3%, przy jednoczesnym wzroScie zalegtosci z lat ubiegtych
w podatku dochodowym od 0séb prawnych o 75,7%, w podatku od towaréw i ustug
0 37,0% oraz w podatku dochodowym od 0sob fizycznych o 17,8%.

(dowod: akta kontroli str. 550-5651, 576)

Drugi rok z rzedu nie zostal osiggniety zakiadany poziom relacji wptywow z tytutu
naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa do naleznosci budzetowych.
Miemnik taki zostat przyjety w Planie dziafalnosci Ministra Finanséw na 2014 r.
do pomiaru stopnia realizacji jednego z najwazniejszych celow jakim bylo
zapewnienie dochoddw dla budzetu panstwa z tytulu podatkéw, cet i naleznosci
niepodatkowych. Miernik planowany do osiggniecia w 2014 w wysokosci 92,5%,
zostat zrealizowany na poziomie 91,6%, co jak ttumaczylo Ministerstwo Finansow,

bylo wynikiem wzrostu niezaptaconych przez podatnikow naleznosci podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 169, 521, 720)

W 2014 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10.105 kontroli, a w 2013 .
10.177. Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych
dyrektorow urzedoéw kontroli skarbowej i wynikajace z korekt deklaracji ztozonych
przez podatnikow wyniosty 10.602,3 min zt w 2014 r. i byly wyzsze niz w 2013 .
0 64,5%. Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli mierzona wysokoscig ustalen
nalezno$ci budzetowych na 1.000 kontroleréw. Wskaznik ten w 2014 r. wyniost
3.042,3 min i, podczas gdy w 2013 r. 1.844,6 min zt.

(dowdd: akta kontroli str.174)

Inspektorzy kontroli skarbowej w 2014 r. wykryli 207,0 tys. faktur dokumentujacych
fikcyjne transakcje o lacznej wartosci 33,7 mid zt. W 2013 r. wykryto 1546 tys. faktur
o warto$ci transakcji z nich wynikajacych na kwote 19,7 mid zt.

(dowod: akta kontroli str. 175)

W 2014 r. urzedy skarbowe przeprowadzity 79.864 kontroli podatkowych, tj. 0 19,8%
mniej niz w 2013 r. i 0 32,2% mniej niz w 2012 r. Czestotliwos¢ wykrywania
nieprawidfowosci w trakcie kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe wyniosta
77,0% i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosta o 6,5 punktu procentowego.

W 2014 r. kwota uszczuplen stwierdzonych podczas kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wyniosta 4.042,2 min zt i w poréwnaniu
do 2013 r. wzrosta 0 62,6%.

Liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
w 2014 r. wyniosta 3.345,9 tys. i zmniejszyla sie 0 81,4 tys. w stosunku do 2013 r.
Ujawniona w frakcie tych czynnosci kwota uszczuplen wyniosta 818,2 min zt
i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta 0 1,0%.

(dowod: akta kontroli str. 165)

W 2014 r. Stuzba Celna osiggneta wyzszy miemnik skutecznosci kontroli
podatkowych, mierzony stosunkiem liczby kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli. W 2014 r. miernik ten
wyniost 78,5% i wzrést o 10,5 punktow procentowych w poréwnaniu do 2013 r.
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W 2014 r. wyzszg czestotliwos¢ wykrywania nieprawidtowosci osiggnieto przy duzo
nizszej liczbie kontroli. W 2014 r. Stuzba Celna przeprowadzita 1163 kontroli
podatkowych, co w porownaniu z 2013 r. (1.374) oznacza spadek o 15,4%.
W 2013 r. liczba kontroli przeprowadzonych przez Stuzbe Celng zmniejszyta sie
0 4,3%.

Kwota ustalen dokonanych w trakcie kontroli podatkowych | celnych,
przeprowadzonych przez Stuzbe Celng w 2014 r, wyniosta 1.048,0 min zi
i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta 0 72,4%.

(dowod: akta kontroli str. 7, 48)

W 2014 r. nastgpifo pogorszenie skutecznoSci egzekwowania naleznosci
podatkowych.

NIK zwraca uwage, Ze drugi rok z rzedu nie zostat osiagniety zaktadany poziom
relacji wptywow z tytutu naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa
do naleznosci budzetowych. Nastapito pogorszenie Sciagalnosci biezacej dochodow
podatkowych przez urzedy skarbowe i zaleglosci z lat ubiegtych.

Opinia o rzetelnosci sprawozdania RB-27 z wykonania w 2014 r. planu
dochodéw budzetowych

Sprawozdanie roczne faczne Rb-27 z wykonania w 2014 r. planu dochodow

budzetowych czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa, z dnia

6 marca 2015 r. zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej®.

W sprawozdanlu tacznym Rb-27 cz. 77 prawidiowo ujeto dane:
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych izb celnych i izb skarbowych,

— ze sprawozdania jednostkowego Ministerstwa Finansoéw z wykonania planu
dochodow budZetowych z tytutu udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego
we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

—  wynikajace z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto w sprawozdaniu uwzgledniony zostat stan $rodkéw na rachunkach budzetu
panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 322, 345)

Dane wykazane w rocznym facznym sprawozdaniu sporzadzonym przez
dysponenta czesci 77 z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27) byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji prowadzonej w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa (Trezor). Ewidencja ta prowadzona byta
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
zawierajgcego wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowiazujacych standardach. W przyjetej
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 295, 322)

W dziatainosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5Dz U.z 2014 r. poz.119.




Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrolis, wnosi o poprawe skutecznosci poboru naleznosci
podatkowych. Aktualny pozostaje wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2013r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia @ «, kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

§Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.




