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Zarzgdzanie
w jednostkach sektora
finansow publicznych

Szanowni Czytelnicy

Oddajemy dzi$ do Panstwa dyspozycji nowy, podwo6jny numer wydawnictwa
pod nazwa ,Zarzadzanie w jednostkach sektora finanséw publicznych”. Sta-
nowi on kontynuacje Biuletynu Kontrola zarzadcza w jednostkach samorza-
du terytorialnego.

Wychodzac z zatozenia, ze zaré6wno audyt wewnetrzny, jak i kontrola za-
rzadcza sg elementami systemu zarzadzania jednostka, postanowiliSmy roz-
szerzy¢ dotychczasowa formute tej cyklicznej publikacji Ministerstwa Finan-
séw. Dzieki temu chcieliby$my dotrze¢ do nowych czytelnikéw oraz posze-
rzy¢ zakres publikowanych tresci.

Zmiana tytutu zbiegta sie w czasie ze stuleciem odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci w roku 1918. Nalezy jednak pamieta¢, ze rok 1918 to réwniez,
a moze przede wszystkim, poczatek odbudowywania polskiej panstwowo-
$ci, scalania istniejacych i tworzenia od nowa instytucji publicznych.

W roku 2018 mija 250 lat od uchwalenia dwodch aktéow: ,Ostrzezenie percep-
ty y expensy, wszystkich intrat skarbéw obojga narodéw, podtug nizej opisa-
nych tabel” oraz wspomnianych tabel, zawierajacych rachunkowe wylicze-
nia dochodéw i wydatkéw panstwa. Akty te okreslane sg mianem pierwsze-
go polskiego budzetu, a ich przyjecie w 1768 r. uczynito 6wczesng Rzeczpo-
spolita drugim krajem (po Wielkiej Brytanii), w ktérym taka instytucja po-
wstata.




W tym numerze Minister Finan-
séw, pani prof. Teresa Czerwinska,
podzieli sie z Panstwem refleksja-
mi na temat historii i perspektyw
rozwoju instytucji budzetowych
w Polsce. Tytut publikacji parafra-
zuje przestanie wynikajgce z przy-
jetych w 2015 r. przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju ,Zasad dobrego budzetowa-
nia”, w ktérych podkresla sie zna-
czenie ustaw budzetowych dla rea-
lizacji planéw i aspiracji rzadéw.
Z tego artykutu dowiecie sie Pan-
stwo, dlaczego wazny jest wtasci-
wie skonstruowany budzet oraz
jakie nowoczesne instytucje budze-
towe najlepiej stuzg rozwojowi
spoteczenstw.

W kolejnym artykule dr Piotr M.
Pilarczyk z Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu przy-
bliza historie uchwalenia pierw-
szego polskiego budzetu oraz ko-
lejnych budzetéw w czasach, gdy
Polska pozostawata pod zaborami.

W dalszej czesci pan Lukasz Ko-
ztowski z Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji opisuje
prace zmierzajace do uruchomie-

Spokojnych i radosnych
Swigt Bozego Narodzenia
oraz wielu wspanialych chwil
w gronie najblizszych.

Niech ten §wigteczny czas
przyniesie ze sobg rados¢,
nadzieje 1 mitos¢ na caly
nadchodzacy 2019 rok.

nia nowego systemu informatycz-
nego prezentujgcego dane o ustu-
gach publicznych $wiadczonych
przez samorzad terytorialny. Nato-
miast w ostatniej publikacji pan
Krzysztof Pakonski z Urzedu Mia-
sta Krakowa przekonuje, ze system

sprawozdawczo$ci budzetowej
moze wspomagac jednostki samo-
rzadu terytorialnego

w zarzadzaniu ustugami - o ile
wprowadzane w nim zostang zmia-
ny, ktérych kierunek zostat zapro-
ponowany w artykule.

Zachecam Panstwa do zapoznania
sie z wszystkimi publikacjami,
a takze z innymi materiatami udo-
stepnianymi na stronie interneto-
wej Ministerstwa Finansow.

Z okazji Swiat Bozego Narodzenia
oraz nadchodzacego Nowego Roku
sktadam Panstwu najlepsze zycze-
nia zdrowia, szczes$cia i pomys$lno-
$ci w zyciu osobistym oraz spetnie-
nia zawodowego w pracy.

Katarzyna Szarkowska

Redaktor naczelny




Aby aspiracje i plany rzqdow stawaty
sie rzeczywistosciq dzieki ustawom
budzetowym...

Stulecie odzyskania przez Pol-
ske niepodleglosci oraz 250.
rocznica uchwalenia pierwszej
polskiej ustawy budzetowej
sklaniaja do refleksji nad histo-
ria i perspektywami rozwoju
instytucji budzetowych w Polsce.
Pod pojeciem tym najczesciej
rozumie sie przepisy, procedury
oraz reguly, ktére okreslaja za-
sady planowania i wykonywania
budzetul, ale takze dokumenty,
wsérdéd ktoérych budzet panstwa
Zajmuje najwazniejsze miejsce.

Budzet panstwa jako centralny
dokument rzadowy

Budzet panstwa jest centralnym
dokumentem rzagdowym, pokazuja-
cym, jakie s3 priorytety wieloletnie
i cele roczne rzadu oraz w jaki spo-
sob zostang osiggniete. W polskim
systemie instytucjonalno-prawnym
projekt ustawy budzetowej jest tez
jedynym dokumentem, ktéry Sejm
ma obowigzek uchwali¢, a nieprze-
dtozenie go Prezydentowi do pod-
pisania w okreSlonym terminie
moze wigza¢ sie z sankcjg skréce-
nia kadencji Sejmu.

Wraz z innymi instrumentami rea-
lizacji polityki rzadowej - takimi
jak ustawy, programy czy przedsie-
wziecia podejmowane z innymi
podmiotami - budzet stuzy urze-
czywistnianiu planéw i aspiracji
rozwojowych rzadéw. Jest rodza-
jem umowy zawieranej pomiedzy
obywatelami a panstwem, wskazu-
jacej, jak $rodki publiczne s3 pozy-
skiwane oraz w jaki sposéb s3 roz-
dzielane dla zaspokajania potrzeb
spotecznych. Do$wiadczenia mie-
dzynarodowe pokazuja, Ze dobre
budzetowanie wspiera rézne filary
nowoczesnego zarzadzania pu-
blicznego: przejrzysto$¢, uczci-

wo$¢, otwartos¢, odpowiedzialnos¢
i strategiczne podejscie do plano-
wania i osiggania celéw narodo-
wych. Budzetowanie staje sie za-
tem kluczowym elementem archi-
tektury budowy zaufania miedzy
panistwem i jego obywatelami. Jest
rowniez wspierane przez te filary2.

Pierwsze budzety

Potrzebe statego wzmacniania in-
stytucji budzetowych i ich rozwoju
mozna zaobserwowal juz w cza-
sach starozytnych, gdy rzymscy
planiéci akweduktéw analizowali
koszty budowy i utrzymania tras
alternatywnych, zanim zdecydowa-
li sie na wybdr okre$lonego ich
przebiegu. Jednakze prawdziwy
rozwéj systeméw budzetowych
przypada na ostatnie 250 lat. Zmia-
ny, jakie dokonaty sie w tym zakre-
sie w krajach Europy i w Stanach
Zjednoczonych byty Scisle zwigza-
ne z rozwojem spoteczenstw tych
krajéw, a powstanie pierwszych
budzetéw byto uzaleznione od za-
istnienia odpowiednich warunkow
prawno-ustrojowych. Wymagato to
przede wszystkim ustanowienia
podmiotu reprezentujacego spote-
czenstwo (odrebnego od osoby
panujacego monarchy), ktérego
decyzje o dochodach i wydatkach
umozliwialy organom panstwo-
wym gospodarowanie $rodkami
publicznymis.

Przyjecie takiej perspektywy moze
wyjasniaé, dlaczego w réznych zré-
dtach réznie okres$la sie date wpro-
wadzenia pierwszych instytucji
budzetowych - niektérzy badacze
wigza to z momentem, w ktérym
o podatkach przestat decydowaé
monarcha, inni - z uchwaleniem
planu dochodéw i wydatkéw pan-

prof.
Teresa Czerwinska
Minister Finansow

Teresa Czerwinska od 2011 r.
jest profesorem Uniwersytetu
Warszawskiego w dyscyplinie
finanse.

Od czerwca 2017 r. pelnita
funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow,
gdzie m.in.: odpowiadata za
przygotowanie i wykonanie
budzetu panstwa oraz obstuge
srodkéw finansowych pocho-
dzacych z Unii Europejskie;.

Ma bogate doswiadczenie za-
rowno akademickie, jak i zawo-
dowe zwigzane z rynkiem fi-
nansowym. Jest autorka
i wspétautorka wielu publikacji
naukowych, a takze analiz
i ekspertyz z zakresu zarzadza-
nia finansami i ryzykiem insty-
tucji finansowych (w szczegol-
nosci ubezpieczeniowych) oraz
spotecznie odpowiedzialnego
inwestowania. ~Wspotautorka
podrecznikow w zakresie: ma-
kroekonomii, ubezpieczen oraz

zarzadzania inwestycjami.
www.mf.gov.pl



Aby aspiracje i plany
rzadow stawaty sie
rzeczywistoscig dzieki
ustawom budzetowym...

stwa, obejmujgcego okres pdzniej-
SZy.

Pierwszy polski budzet

Wskazuje sie, ze w Polsce praktyka
okreslania przez Sejm statych wy-
datkéw na konkretny cel wytwo-
rzyta sie na poczatku XVIII wieku,
kiedy to w roku 1717 Sejm uchwa-
lit wydatki na utrzymanie wojska,
pensje dla urzednikéw, a takze na
pokrycie dtugéw publicznych*.
Jednakze  dopiero  uchwalony
5 pazdziernika 1768 r. dokument
pod nazwa ,Oboyga Narodéw -
Skarbu Koronnego i Skarbu Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego - Ta-
belle intrat i ekspensy rocznej or-
dynaryjnej i ekstraordynaryjnej”
uznawany jest za pierwszy budzet
Panstwa Polskiego. Dokument ten
obejmowat bowiem plan finanso-
wy w formie tabel (budzet) i usta-
we budzetowa, w ktdrej ujete zo-
staty wydatki zaré6wno na wojsko,
jak i na sprawy cywilne.

W  czesci dotyczacej wydatkow
tzw. cywilnych przewidziano m.in.
sumy na pensje dla urzednikéw, na
naprawe drog, mostéw i czyszcze-
nie rzek, ale takze na bruki war-
szawskie  (poniewaz ,wygoda
i przyzwoito$¢ ozdoby w miescie
naszym rezydencjonalnym wyma-
gaja, aby i na to mie¢ baczno$¢
i staranie, aby ulice byty brukowa-
ne”), remont zamkéw krélewskich
w Krakowie i w Warszawie, wydat-
ki na potrzeby miast, czy na uregu-
lowanie dtugéw Rzeczpospolite;.

Przewidziane zostaly réwniez wy-
datki na akademie lekarska, gdyz
szdrowie 1 dostatki obywateli
pierwszym uszczes$liwienia, a prze-
to mocy Panstwa, sg fundamen-
tem”, a ,za jedng z najcelniejszych
staranno$ci mamy, aby obmysle¢
najlepsze sposoby do odwracania
i umniejszania chordb, tak w lu-
dziach jak i dobytkach potrzebnych
do gospodarstwa”s.

Polska stata sie dzieki temu drugim
po Anglii europejskim panstwem,

w ktéorym uchwalono budzet. Za
date pierwszego rocznego budzetu
Brytyjczycy przyjmuja rok 1720.
Niektoérzy polscy badacze wskazujg
tez wczesniejszg date - uchwalenie
w 1689 r. ustawy o prawach (ang.
Bill of Rights), w ktérej utrwalono
prawo Parlamentu do decydowa-
nia o podatkach i wydatkach pan-
stwowych.

66

Mozna powiedzie¢, ze tak jak ustawa
z 5 czerwca 1764 r. powotano
Komisje Skarbu dla Korony, ktérej
najwazniejszym osiagnieciem byto
wprowadzenie w 1768 r. budzetu czy
it ie terytorialng j
skarbow, tak obecnie funkcje
te — w trosce o bezpieczenstwo

finansowe kraju — pelni Ministerstwo
Finanséw oraz powotana do zycia
ustawy z 16 listopada 2016 r. Krajowa
Administracja Skarbowa.

minister finansow prof. Teresa Czerwiriska

Powstanie i ewolucja systeméw
budzetowych

Wspdtczesne systemy budzetowe
sg wiec efektem ewolucji. Ewolucja
ta przebiegata stopniowo, ale ana-
lizujgc historie systeméw budzeto-
wych we Francji (ktéra ma ogrom-
ne zastugi w tym zakresie), Anglii,
czy Stanach Zjednoczonych, mozna
zauwazy¢, ze sekwencja zmian by-
ta podobna. W pierwszym okresie
wprowadzone zostaly podstawo-
we systemy rachunkowosci, bu-
dzetowania 1 sprawozdawczoS$ci
finansowej. Potrzeba bylo okoto
stu lat, aby systemy te okrzepty
i dojrzaty. W kolejnych etapach
pojawiaty sie elementy nowocze-
snego budzetowania - komplekso-
we planowanie budzetowe, solidne
systemy ksiegowe, sprawozdawcze
i kontrolne.

Zasadnicze instytucje budzetowe
ksztattowaty sie od XIX wieku.
Tworzone bytly izby obrachunkowe
(w 1807 r. we Francji, a w Anglii
w 1866 r.), ktérych zadania polega-
ty na sprawdzaniu prawidlowos$ci
rachunkéw panstwowych i przeka-
zywaniu parlamentom odpowied-
nich sprawozdan. Wprowadzane



byly réwniez rozwigzania dotycza-
ce zasad prowadzenia rachunko-
wosci publicznej, czy kontroli prze-
ptywéw finansowych w ramach
budzetu (dekret o rachunkowosci
publicznej zostat przyjety we Fran-
cji w 1862 r., w Anglii komplekso-
we systemy budZzetowania i ra-
chunkowosci wprowadzono
w 1866 1.).

Budzet w Polsce niepodlegtej

W przypadku Polski, spowodowa-
na rozbiorami utrata panstwowo-
$ci na 123 lata, a nastepnie Kko-
nieczno$¢ odbudowy instytucji
publicznych i scalenia aparatu pan-
stwowego, funkcjonujacego wcze-
$niej wg trzech odmiennych syste-
moéw o réznym poziomie rozwoju,
oznaczaly konieczno$¢ wprowa-
dzenia okreslonych rozwigzan na
nowo.

Wprawdzie juz w dekrecie o naj-
wyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej z 22 listopada
1918 r. J6zef Pitsudski zarzadzit, ze
rzad uchwali i przedlozy mu do
zatwierdzenia budzet Republiki
Polskiej na pierwszy okres budze-
towy, a dekretem o najwyzszej
Izbie Kontroli Panstwa z 7 lutego
1919 r. okreslit szeroki zakres
uprawnien Izby w odniesieniu do
wszystkich rachunkéw wtadz cy-
wilnych, wojskowych i instytucji
niepanstwowych, to jednak pierw-
sze budzety po odzyskaniu niepod-
legtosci miaty forme preliminarzy
lub prowizoriéw budzetowych.
Dopiero w roku 1924 po raz pierw-
szy po odzyskaniu niepodlegtosci
uchwalona zostata ustawa skarbo-
wa (odpowiednik dzisiejszej usta-
wy budzetowej).

II Wojna Swiatowa i zmiany poli-
tyczne po jej wprowadzeniu nie
pozostaly bez wptywu na budowe
nowoczesnych systemoéw budzeto-
wania i rachunkowos$ci w Polsce.
0 ile bowiem bezposrednio po za-
konczeniu wojny Kkontynuowano
stosowanie rozwigzan wypracowa-

nych w II Rzeczpospolitej, to sys-
tem ten ulegt catkowitej zmianie
poczawszy od ustawy budzetowej
na rok 1951. Najbardziej widocz-
nym tego przejawem byta objetos$¢
tej ustawy. O ile ustawa skarbowa
na rok 1950¢ liczyta 3 strony,
a budzet, stanowiacy zatgcznik do
tej ustawy - 174 strony, to ustawa
budzetowa na rok 19517 liczyta
8 stron wraz z zatgcznikami.

Nowoczesne instytucje budzeto-
we

Jakos$¢ zarzadzania i instytucje pu-
bliczne s3 coraz czesSciej postrzega-
ne jako fundamentalne w ksztatto-
waniu gospodarczych i spotecz-
nych perspektyw rozwoju. Dobre
wyniki fiskalne, rozumiane jako
réwnowaga budzetowa
(réwnowaga w sektorze publicz-
nym) oraz efektywna alokacja
$rodkéw publicznych na obszary
uznane za priorytetowe, zaleza od
tego, czy istnieja odpowiednie pro-
cedury przygotowywania, wykony-
wania i kontroli wykonania budze-
tu. Budzet jest bowiem zaréwno
centralng instytucja panstwa, jak
i kluczowym mechanizmem po-
dziatu zasob6w i przeznaczania ich
na wspieranie rozwoju spote-
czenstw.

Wspoélczesne narzedzia i techni-
ki budzetowania

Obecnie systemy i instytucje bu-
dzetowe obejmujg takie narzedzia
i techniki budzetowania, jak nume-
ryczne reguly fiskalne, $Srednioo-
kresowe ramy budzetowe, czy za-
rzadzanie i kontrole ryzykami fi-
skalnymi. Instytucje te uksztatto-
waty sie w ostatnich trzydziestu
latach, w odpowiedzi na nowe wy-
zwania i ryzyka zwigzane ze zmie-
niajaca sie sytuacjg gospodarcza
(zmierzch tzw. panstwa dobrobytu
w krajach Europy Zachodniej, kry-
zysy gospodarcze i finansowe,
gwattowny wzrost wydatkéw spo-
wodowany obejmowaniem kolej-
nych grup obywateli uprawnienia-
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rzadow stawaty sie
rzeczywistoscig dzieki
ustawom budzetowym...

mi emerytalnymi i wyptata przez
panstwo $wiadczen z tego tytutu)
i bedaca ich konsekwencjq pogar-
szajaca sie sytuacja finanséw pu-
blicznych.

W polskim systemie budzetowym
wystepuje juz kilka takich nowo-
czesnych instytucji. S to przede
wszystkim reguty o charakterze
fiskalnym - konstytucyjna reguta
wysoko$ci  panstwowego dlugu
publicznego i powiazane z nig do-
datkowe reguty okreslone w usta-
wie o finansach publicznychs. Jako
kraj cztonkowski Unii Europejskiej
jesteSmy zobowigzani do prze-
strzegania regut deficytu i dtugu
sektora  instytucji = rzadowych
i samorzadowych. Na poziom wy-
datkoéw najsilniej jednak wptywa
stabilizujgca reguta wydatkowa?,
ktéra w diugim okresie ogranicza
udziat wydatkéw  publicznych
w PKB. Stanowi to dodatkowe wy-
zZwanie na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej, po-
niewaz autonomia budzetowa cze-
$ci jednostek objetych zakresem
reguty, do ktérych zalicza sie np.
jednostki samorzadu terytorialne-
go, czy Narodowy Fundusz Zdro-
wia, przesuwa ciezar ewentual-
nych dostosowan na budzet pan-
stwa.

W warunkach odgérnych ograni-
czen wynikajacych z reguly istot-

nego znaczenia nabiera zatem
mozliwo$¢ oddziatywania na po-
ziom, strukture i jako$¢ tzw. bazy
wydatkowej, ktora tworza wydatki
publiczne przeznaczone na realiza-

cje zadan panstwa wynikajacych
z obowigzujacych przepiséow pra-
wa oraz przyjetych programéw
i polityk publicznych. Realizacja
nowych zadan publicznych wyma-
ga bowiem wygospodarowania
srodkow finansowych bez
uszczerbku dla zadan juz wykony-
wanych.

Dlaczego wazna jest perspekty-
wa wieloletnia w planowaniu
budzetowym?

W krétkiej perspektywie, objetej
roczng ustawg budzetowa, wydatki
publiczne cechujg sie znaczng
sztywnos$cig, ktdra stanowi konse-
kwencje np. podjetych zobowigzan
miedzynarodowych, zobowigzan
zaciagnietych w zwiagzku z realiza-
cja zadan publicznych, konieczno-
$cig honorowania praw nabytych
itp. Dodatkowe ograniczenia wyni-
ka¢ moga réwniez z historycznego,
przyrostowego planowania wydat-
koéw oraz naturalnej inercyjnosci
bazy wydatkowe;j.

W konsekwencji, dostosowywanie
poziomu (wielkosSci) bazy wydat-
kowej do ograniczen wynikajacych
z regul fiskalnych lub, w ramach
tych ograniczen, struktury wydat-
kéw do zmieniajgcych sie uwarun-
kowan zewnetrznych oraz celéw
strategicznych i priorytetéow roz-
wojowych rzadu, wymaga nie tylko

100 lat finanséw Niepodleglej
250 lat historii budzetu

= il
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odpowiedniej strukturyzacji proce-
su planowania  budzetowego
(przez co rozumie sie tzw. budze-
towanie odgoérne, ktére zaktada
definiowanie celéw polityki budze-



towej oraz priorytetéw wydatko-
wych na mozliwie wczesnym etapie
procesu budzetowego), ale takze
przyjecia perspektywy wieloletniej
oraz wprowadzenia instrumentéw
koordynacji i analizy wydatkéw
(Sredniookresowe ramy budzetowe
i przeglady wydatkdéw).

Prowadzenie odpowiedzialnej poli-
tyki budzetowej wymaga przyjecia
perspektywy przekraczajacej rok
budzetowy. Wynika to z oczywistej
prawidtowosci, ze kazda decyzja
budzetowa, podejmowana w ra-
mach corocznego procesu opraco-
wywania projektu ustawy budzeto-
wej, ma konsekwencje fiskalne
w kolejnych latach. Zdolno$¢ rzadu
do finansowania swoich programoéw
obecnie i w przysztosci, okreslana
réwniez mianem stabilno$ci finan-
séw publicznych, wymaga opraco-
wania koncepcji, a nastepnie wdro-
zenia okreslonych rozwigzan insty-
tucjonalnych oraz narzedzi praw-
nych, umozliwiajgcych przejscie
z perspektywy rocznej do perspek-

sprawia bowiem, Zze podejmujac
decyzje budzetowe, ktére prawie
zawsze bedg powodowaty skutki dla
wielu kolejnych lat, moZzna ocenié
ich wptyw na ogo6lna sytuacje finan-
séw publicznych teraz i w przyszto-
$ci, w tym ewentualng koniecznos¢
przeprowadzenia okres$lonych do-
stosowan w kolejnych latach budze-
towych. Dostosowania takie moga
oznaczaé np. konieczno$¢ ogranicze-
nia niektorych kategorii wydatkéw
lub znalezienia dodatkowych Zrédet
dochodéw. W przypadku stosowa-
nia ram informacja o potrzebie
przeprowadzenia takich dostoso-
wan pojawia sie wczeSniej, zanim
konieczne bedzie podjecie okreslo-
nych dziatan, co nie jest mozliwe,
gdy opracowywany projekt budzetu
uwzglednia wylacznie perspektywe
najblizszego roku.

Sredniookresowe ramy budzetowe
nie odnosza sie jedynie (i wylacz-
nie) do aktualnych prognoz kwot
dochodéw i wydatkéw oraz ograni-
czen prezentowanych w konkret-

tow, Sckretarzow Legacyi, Kawalerow
Poselstwa, ynainne Expensa Kassy Po-
sclskicy, na Prezenta, y prayimovanie
Oryentalnych Posfov.
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tywy wieloletniej w zarzadzaniu nym budzecie. Ramy obejmujg
budzetowym. wszystkie te systemy, reguty i pro-
cedury, ktdre zapewniaja, ze rzado-
we plany budzetowe sg sporzadzane
z uwzglednieniem ich wptywu na
kolejne lata. W szczegélnosci obej-

Sredniookresowe ramy wydatko-
we jako odpowiedZ na wyzwania
zwigzane z wieloletnim podej-
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$ciem do planowania budzetowe-
go

Rozwigzania te maja postaé tzw.
Sredniookresowych ram budzeto-
wych, przez ktére rozumie sie za-
réwno zestaw odpowiednich roz-
wigzan instytucjonalnych i praw-
nych, jak i zestaw konkretnych do-
kumentow budzetowych, okreslaja-
cych wieloletnie cele budzetowe,
prognozy dochodéw i wydatkdéw,
czy opis dziatan i polityk, majacych
wplyw na finanse publiczne
w spos6b wspierajacy ich stabilnos¢.

Wyijscie poza perspektywe roczna
w zarzadzaniu budzetowym jest
wazne, aby méc dokonywaé wiasci-
wych wyboréw co do kierunkéw
i celow wydatkowania $rodkéw pu-
blicznych. Perspektywa wieloletnia

mujg zatem rowniez ocene wplywu
projektowanych regulacji na dtugo-
okresowg stabilno$¢ finanséw pu-
blicznych (poprzez system Oceny
Wplywu, w tym ocene skutkéw re-
gulacji, czy wycene kosztow realiza-
cji poszczegbélnych polityk - ang.
policy costing) oraz ocene efektywno-
$ci i1 skutecznosci realizowanych

polityk.

Ramy stanowia takie podejscie do
budzetowania i zarzadzania finansa-
mi publicznymi, ktére przetamuje
znane ograniczenia budzetowania
rocznego. Wiekszo$¢ programéw
publicznych wymaga finansowania
i przynosi korzysci po wielu latach,
ale roczne budzetowanie w duzej
mierze ignoruje przyszie koszty
i korzysci. Przy przygotowywaniu

15,296




Aby aspiracje i plany
rzadow stawaty sie
rzeczywisto$cig dzieki
ustawom budzetowym...

rocznego budzetu za punkt wyjscia
przyjmuje sie zazwyczaj budzet
z poprzedniego roku i modyfikuje
go w sposob inkrementalny, co nie
sprzyja zmianie priorytetéw poli-
tyki i zmianom alokacji wydatkéw.
W rezultacie moga by¢ utrwalane
$ciezki tzw. istniejacych wydatkow
(bazy wydatkowej), nawet
w obliczu zmieniajacych sie po-
trzeb. W $redniookresowych ra-
mach budzetowych przyjmuje sie
przysztoSciowe podejscie do usta-
lania priorytetéw i alokacji zaso-
bow, co pozwala okresli¢ poziom
i strukture wydatkéw publicznych,
zgodne z pojawiajacymi sie po-
trzebami. Ramy wymagaja row-
niez, aby decydenci analizowali
wydatki ponoszone na realizacje
poszczeg6lnych polityk publicz-
nych oraz na programy i projekty,
aby oceni¢, jak mozna je zracjonali-
zowa(, aby najlepiej przyczyniaty
sie do osiggania ustalonych celow
politycznych rzadu.

Uwzglednienie perspektywy wielo-
letniej w zarzadzaniu budzetowym
wiagze sie z konieczno$cig odpo-
wiedniego ulozenia kalendarza
budzetowego oraz wprowadzenia
okres$lonych rozwigzan i praktyk
wspierajacych te procesy, obejmu-
jacych m.in. analizy wydatkéw na
realizowane polityki i programy,
opracowywanie prognoz tych wy-
datkéw w kolejnych latach, czy
prognozowanie i analize tzw. prze-
strzeni budzetowej, przez ktéra
rozumie sie réznice pomiedzy pro-
gnozowang wielkosciga wydatkéw
mozliwych do sfinansowania zgod-
nie ze stabilizujaca reguta wydat-
kowga oraz wielko$cig prognozowa-
nych wydatkéw na realizacje ist-
niejgcych polityk i programow.

Koncepcja przestrzeni budzetowej
powigzana jest silnie z koncepcja
stabilno$ci finanséw publicznych,
co przejawia sie w zdolnosci rzadu
do finansowania okreslonych pro-
graméw oraz regulowania zobo-
wigzan obecnie i w przysztosci.
Zwiazek yA réwnowaga

(stabilnoscig) finanséw publicz-
nych ma wiele implikacji.

Po pierwsze, wskazuje, ze wyko-
rzystanie dostepnej obecnie prze-
strzeni budzetowej wymaga doko-
nania oceny, czy wyzsze wydatki
w krotkim okresie oraz wszelkie
powiagzane z nimi przyszte wydatki
mog3a zosta¢ sfinansowane nie tyl-
ko z biezacych, ale réwniez z przy-
sztych dochodow.

Po drugie, postulat dtugookreso-
wej stabilno$ci wymaga zwro6cenia
uwagi na Sredniookresowe impli-
kacje realizacji programéw wydat-
kowych, co do ktérych decyzje po-
dejmowane sg w danym roku.

Po trzecie, wszelkie rozwazania na
temat przestrzeni budzetowej mu-
sza by¢ dokonywane w kontekscie
Sredniookresowych ram budzeto-
wych, ktére uwzgledniaja kom-
pleksowa perspektywe dla priory-
tetéw wydatkowych rzadu. Jesli
z analiz wynika, Ze przestrzen bu-
dzetowa, ktéra pozwala dzisiaj na
dodatkowe wydatki, nie wystapi
w przysztosci, konieczne moze
okaza¢ sie wprowadzenie okreslo-
nych zmian w realizowanych pro-
gramach. Oznacza to, ze przestrzen
budzetowa nie powinna by¢é po-
strzegana wylacznie jako zwigzana
z konkretnym sektorem czy bran-
73, a prognozy wydatkéw nie sta-
nowig obietnicy, ktéra zawsze zo-
stanie speiniona.

Jesli zatem budzetowanie jest nieu-
chronnie przyrostowe, zasadne
jest formalne zorganizowanie pro-
cesu, ktory bedzie koncentrowat
sie na zasobach (istniejacych lub
brakujacych), w stosunku do kt6-
rych musza zosta¢ podjete decyzje
w procesie planowania budzeto-
wego, aby mozliwe byto opracowa-
nie projektu budzetu na kolejny
rok. W konsekwencji, w zaleznosci
od wynikéw analiz, mozliwe
bedzie réwniez  odpowiednio
wczesne prowadzenie dostosowan
odnoszacych sie do lat kolejnych,
wykraczajacych poza rok objety



horyzontem ustawy budzetowe;j,
oraz ograniczone zostang zwigzane
z tym trudnosci, ktére obecnie ma-
terializujg sie dopiero w kolejnych
cyklach planowania. Informacje
uzyskane w wyniku analizy progno-
zowanej przestrzeni budzetowej
beda zatem wspiera¢ Ministra Fi-
nanséw w staniu na strazy dtugoo-
kresowej stabilnosci finanséw pu-
blicznych.

Polski system budzetowy

Jak na tym tle wyglada polski sys-
tem budzetowy? Stosujac systema-
tyke zaproponowana przez Bank
Swiatowy10 osiggneliémy poziom,
ktéry okresla sie jako $redniookre-
sowe ramy fiskalne. Obejmujg one
odgérne okreslenie zagregowanej
puli zasobéw i ich alokacje pomie-
dzy dysponentéw. Przed nami dal-
sze wyzwania, zwigzane z wprowa-
dzeniem S$redniookresowych ram
budzetowych, ktére, oprdécz cech
jakie posiadaja ramy fiskalne, obej-
muja zaréwno oddolne okreslanie
potrzeb dysponentéw w zakresie
zasobow, jak i uzgadnianie ich
z dostepna pulg Srodkéw okreslong
odgornie.

W ocenie ekspertéw Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego!!
Polska spetnia warunki wstepne,
niezbedne dla  wprowadzenia
Sredniookresowych ram budzeto-
wych i wieloletniego podejscia
w planowaniu budzetowym. Budzet
roczny jest wiarygodny, oparty
o trafne prognozy makroekono-
miczne, co na etapie wykonywania
budzetu pozwala osigga¢ roczne
cele wynikajace z obowiazujacych
regut fiskalnych dotyczacych dtuguy,
deficytu oraz poziomu wydatkow.
System istniejacych regut fiskal-
nych zapewnia wystarczajace wska-
zania dla krétko- i $redniookreso-
wej polityki fiskalnej. Szczegdlnie
wysoko oceniana jest jako$¢ i traf-
no$¢ prognoz makroekonomicz-
nych, opracowywanych przez Mini-
sterstwo Finanséw. Jak wynika
z przeprowadzonej przez MFW ana-

lizy oficjalnych prognoz makroeko-
nomicznych w okresie ostatnich
15 Ilat, na tle panstw cztonkowskich
UE polskie prognozy makroekono-
miczne nalezg do jednych z najbar-
dziej trafnych w odniesieniu do ro-
ku budzetowego. Podobnie jak
w innych panstwach, w odniesieniu
do lat kolejnych, tj. wykraczajacych
poza pierwszy rok prognozy, wyste-
puje pewien optymizm, jednak
w przypadku Polski jest on relatyw-
nie maty.

Ale Kkonieczne s3a dalsze prace,
majgce na celu usuniecie zidentyfi-
kowanych stabosci obecnych roz-
wigzan instytucjonalnych i organi-
zacyjnych. Prace te koncentruja sie
obecnie na zapewnieniu wiekszego
powigzania proceséw planowania
budzetowego oraz prognozowania
fiskalnego, a takze $ciSlejszego po-
wigzania procesu podejmowania
decyzji budzetowych ze strategicz-
nymi decyzjami o wydatkach, struk-
turyzujacych proces planowania
budzetowego.

Ponadto, cho¢ ustawa budzetowa
obejmuje stosunkowo szeroki za-
kres dochodéw i wydatkéow wtadz
centralnych konieczne s3a zmiany
umozliwiajace jednoznaczna iden-
tyfikacje obszarow wydatkéw pu-
blicznych, ktére powinny odpowia-
da¢ politykom publicznym, a takze
odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie
w tych obszarach struktury wydat-
koéw zgodnie z celami i priorytetami
Rady Ministréw.

Dziatania te oceniam jako niezbed-
ne, aby aspiracje i plany rzadu sta-
waly sie rzeczywisto$ciag dzieki
ustawom budzetowym.

1 Definicja na podstawie Public financial
management and its emerging archi-
tecture, Cangiano M., Curristine T.,
Lazare M. (ed.), IMF, Washington, D.C.
2013

2 Recommendation of the Council on
Budgetary Governance, OECD, 2015

3 M. Pietrzak, Gospodarka budzetowa
w Polsce w latach 1768-1792. Miedzy
tradycja a nowoczesnoscia, Przeglad
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Powstanie budzetu panstwa w Polsce

Posrdd réznych wydarzen i proce-
sow historycznych, zagadnienie
powstania budzetu panistwa nalezy
raczej do takich, ktére poza
fachowcami (ekonomistami, polity-
kami, specjalistami od finanséw
publicznych) nie moze zaintereso-
wacé szerszego grona odbiorcéw.
U przecietnego czlowieka mysl
o budzecie zapewne wzbudzi sko-
jarzenia z tabelami wypetnionymi
rzedami cyfr, ktérymi zachwyci¢
potrafitby sie tylko ksiegowy. Jed-
nak, gdy spojrze¢ na budzet jako
fakt historyczny, mozna wyj$¢ poza
suche tabele i odkry¢, jak pogma-
twana byta droga, ktéra prowadzi-
ta do powstania instytucji, tak
oczywistej i niezbednej dzi§ w kaz-
dym panstwie. Jak posréd zmienia-
jacych sie okolicznosci z trudem
dochodzono do stanu, w ktérym
finanse panstwa oparte sa o pe-
wien plan, czyli budzet.

Sam budzet panstwa, prawidtowo
rzecz ujmujac, to wtasnie albo plan
dochodéw i wydatkéw paristwa na
okres przyszly, albo akt prawny,
ktéry 6w plan zawiera. Oczywiscie,
w jezyku potocznym  stowo
,budzet” wystepuje rowniez w sze-
regu innych znaczen. Moéwimy
o domowym budzecie czy budzecie

na reprezentacje. Oprocz budzetu
panstwa mamy inne budzety: jed-
nostek samorzadu terytorialnego
czy przedsiebiorstw. Obecnie furo-
re robig tez upiorne okreslenia
,budzetowej marki” czy
,budzetowego produktu” (co wyni-
ka z kiepskiej znajomosci jezykow:
angielski przymiotnik budget ozna-
cza nie ,budzetowy” lecz ,tani” -
sbudzetowy” to budgetary lub
financial). Te znaczenia jednak zo-
stawiamy na boku.

Skad sie wzial budzet?

Przez cate stulecia panstwa funk-
cjonowaty bez budzetéow. Jednak
zmieniajagca sie rzeczywisto$¢,
przede wszystkim wzrost ilosci
zadan panstwa w dobie nowozyt-
nej i wigzacy sie z tym wzrost jego
dochoddéw i wydatkéw, wymuszata
konieczno$¢ zaprowadzenia me-
chanizméw planistycznych. Do
tego rozwdj budzetu korespondo-
wat z rozwojem parlamentaryzmu
- byt on konieczny dla ksztattuja-
cej sie publicznej kontroli docho-
doéw i wydatkéw. Dlatego nie dziwi,
Ze ojczyzng budzetu jest Anglia,
panstwo, ktére w XVIII wieku
przodowato pod wzgledem rozwo-
ju gospodarczego. Na Wyspach



powstat pierwszy budzet panstwa,
z angielskiego inne jezyki zaczerp-
nety to pojecie (budget), cho¢ samo
stowo ma jednak korzenie francu-
skie i tacinskie. Poczatkowo ozna-
czato worek lub przedmiot wykona-
ny ze skoéry i wtasnie w ten sposéb,
w I potowie XVIII w., nazwano ské-
rzang teczke, w ktdrej angielski mi-
nister skarbu przynosit do parla-
mentu propozycje na nowy rok fi-
nansowy. Zwyczaj ten jest zresztg
kontynuowany do dzi$; kazdego
roku mozna oglada¢ ministra pre-
zentujgcego na Downing Street 11
dziennikarzom czerwong budzeto-
wa teczkel. W ten sposéb, z czasem,
nazwa teczki przeszta na jej zawar-
tos¢.

Rozwigzania brytyjskie, cho¢ pio-
nierskie, nie znalazly uznania
w pozostaltych krajach europej-
skich. Poza pézniejszym przejeciem
samego nazewnictwa (w polszczyz-
nie stowo ,budzet” w XIX wieku
powoli torowato sobie miejsce, po-
czatkowo czesto zastepowane fran-
cuskim stowem ,etat”), poszczego6l-
ne kraje same probowaty w ten czy
inny sposéb uporzadkowaé swoje
finanse.

Pierwsze polskie préby budzeto-
we

Posréd panstw, w ktorych zaczeto
préby budzetowe, byla réwniez
XVIII-wieczna Polska. Pomimo, iz
polsko-litewska Rzeczpospolita
pograzona byta w anarchii czaséw
saskich, w krotkim momencie uspo-
kojenia sejm z 1717 r. przyjat usta-
we, nazywang czasami budzetem
wojskowym. Byta to regulacja obo-
wigzujaca przez kilkadziesiat kolej-
nych lat, ktéra czeSciowo porzadko-
wata znaczna cze$¢ finanséw pan-
stwa. Byl to krok w kierunku po-
wstania budzetu, ale za nim nie po-
szty kolejne. Nastepne lata przyno-
sity bowiem dalszy upadek poli-
tyczny, ktory dobitnie u§wiadamiat
konieczno$¢ przeprowadzenia re-
form. Stabo$¢ é6wczesnego panstwa
na ogél wigzano z jego staboscia
finansowa, bo przeciez chocby
szczuptos¢ wojska byta tylko tego

skutkiem. Rozumiano konieczno$¢
przebudowy skarbowo$ci, pojawia-
ly sie rézne pomysty reformator-
skie, jednak zmiany nastapily do-
piero po 1764 r., gdy tron objat Sta-
nistaw August Poniatowski.

Pierwsze reformy skarbowosci do-
tyczyty podatkéw i administracji.
Wprowadzono nowe obcigzenia
oraz utworzono rodzaj nowocze-
snego kolegialnego urzedu, dzis
pewnie (gdy spojrze¢ na jego kom-
petencje) nazwac¢ by go wypadato
ministerstwem skarbu i gospodarki
- byta to komisja skarbu (nalezy
pamieta¢, ze panstwo byto duali-
styczne wiec powstaly dwie odreb-
ne komisje: jedna dla Korony, druga
dla Litwy). Dopiero w 1768 r. po-
my$lano o planowaniu i zaprowa-
dzeniu porzadku w rachunkowoSci.
Wtedy to sejm uchwalil dwa akty:
,Ostrzezenie percepty y expensy,
wszystkich intrat skarbéw obojga
narodéw, podlug nizej opisanych
tabell” oraz wspomniane tabele,
ktére zawieraly rachunkowe wyli-
czenia dochodéw i wydatkéw pan-
stwa. Te akty czeste nazywane sg
pierwszym  polskim budzetem,
a przy okazji tez drugim tego typu
urzadzeniem na $wiecie (po budze-
cie brytyjskim). To dumne twier-
dzenie nie do korica jednak ma po-
krycie w rzeczywistosci, choé nie-
watpliwie mamy tu do czynienia
z konstrukcjg przypominajaca bu-
dzet.

O
KONSTYTUCYE
SEYMU
EXTRAORDYNARYINEGO

w WARSZAWIE

Roku MDCCLXVIL. Dnia pigtego Pazdziernika |
zlozonego y zaczgtego, a z Limitacyi y Prorogacy.

w Roku N{DCCLXVIII. Dnia_pigtego Marca, &
przy rozwiazaniu Konfederacyi Generalnych Ko- |

Z ~ ronney y Wielkiego Xicftwa Litewfkiego zakos- §

czonego, ex confenfu Ordinum totius Reipublice
USTANOWIONE

L

Trudno regulacje z 1768 r. ocenia¢
we wspotczesnych kategoriach, bo
byto to dzieto pionierskie i tym sa-



Powstanie budzetu
panstwa w Polsce

mym trudno wymaga¢ tu doskona-
toSci. Mozna zarzucié, ze wcale nie
objeto catosci finanséw panstwa.
Procz tego zaktadano, ze bedzie ob-
owigzywac trwale, przez Kolejne
lata, ale rozpoczecie konfederacji
barskiej uniemozliwito realizacje
planéw. I to jest najistotniejszym
zarzutem - budzet ten nigdy nie
wszedl w Zycie i zostal anulowany.
Aby by¢ precyzyjnym, nalezatoby
wiec mowi¢ nie o pierwszym pol-
skim budzecie, a pierwszej probie
stworzenia budzetu.

W kolejnych latach rzadko wracano
do podobnych pomystéw. Sejm
w latach 1775 i 1776 uchwalat jesz-
cze bardziej utomne akty (zawieraty
jedynie rozpisane wydatki, bez obli-
czen dochoddw). Sejm Wielki (1788
-1792), ktéry przynidst nam Konsty-
tucje 3 Maja, nie zaprowadzit zmian
w kwestii budzetu. Dopiero po dru-
gim rozbiorze, ostatni sejm Rzeczy-
pospolitej, ktéry zebrat sie w Grod-
nie w 1793 r.,, uchwalit nowy akt
o charakterze budzetowym, w do-
datku pozytywnie wyrdzniajacy sie
na tle poprzednich préb. Opisano
wnim szczegélowo wydatki i do-
chody panstwa, ktérych szacunki -
jak sie wydaje - byly sporzadzone
realistycznie. Jednak wydarzenia
polityczne i militarne nie pozwolity
na petne wejscie w zycie tego aktu,
gdyz Polska - po przegranej Insu-
rekcji Kosciuszkowskiej - znikneta
jako panstwo.

Nowe mozliwosci

Wiek XIX w naszej historii to czas
préob  odzyskania niepodlegtosci
i okres istnienia réznych form pan-
stwowych na ziemiach polskich. Za
formy polskiej panstwowosci tego
okresu mozna uznaé Ksiestwo War-
szawskie (1807-1815), Krélestwo
Polskie (1815-1831) i Rzeczpospoli-
tag Krakowska (1815-1846). Poza
krétkotrwatym epizodem powstania
listopadowego w Krélestwie Pol-
skim (1830-1831), panistwa te nie
byly w petni suwerenne, jednak ich
polityczna zalezno$¢ nie wptywata
zbytnio na Kksztalt istniejacych
w nich rozwigzan finansowych.

Ksiestwo Warszawskie powstato
z ziem wcze$niej nalezacych do za-
boru pruskiego, a wyzwolonych po
udanym I Powstaniu Wielkopolskim
przez wojska napoleonskie z pomo-
ca polskich legionéw generata Da-
browskiego. Taka geneza spowodo-
wata, ze panstwo to stanowito hy-
bryde dawnych regulacji polskich,
pruskich (istniejacych dotad) oraz
nowych - francuskich. Doskonale
wida¢ to w finansach, stanowigcych
konglomerat réznych rozwigzan.
Panstwo, ktore zorganizowano (jak
na owe czasy) nowocze$nie, dato
impuls wielu procesom moderniza-
cyjnym na ziemiach polskich. Jednak
w dziedzinie budzetowej nie przy-
niosto przetomu i spektakularnych
osiggnieé¢. Budzet panstwa nie po-
wstal, pomimo przyjetej zasady, ze
wszystkie wydatki paniistwa powin-
ny mie¢ prawna podstawe. Uzyski-
wano ja jednak droga aktow czescio-
wych, autoryzujacych pewne kate-
gorie wydatkéw lub nawet poszcze-
gblne wyptaty. Sejm Ksiestwa, ktory
uchwalat nowe podatki, zebrat sie
tylko trzy razy, bezskutecznie doma-
gajac sie przekazania mu kwestii
budzetu.

Brak osiggnie¢ w dziedzinie budze-
towej tatwo powiazac z problemami
finansowymi, z ktérymi borykato sie
Ksiestwo Warszawskie przez caty
okres swego istnienia. Utrzymywa-
nie rozbudowanej armii, prowadzo-
ne wojny lub do tych wojen przygo-
towania, przy fatalnych mozliwo-
$ciach gospodarczych w napoleon-
skiej Europie, skutkowato perma-
nentnymi brakami pieniedzy. Sytua-
cja byta tak napieta, Ze czesto wita-
dze zmuszone byly reagowac na te
ktopoty w sposéb dorazny.

Upadek Ksiestwa, ktory nastgpit po
nieudanej wyprawie Napoleona na
Moskwe, spowodowat nowa organi-
zacje ziem polskich, ktéra wprowa-
dzono po Kongresie Wiedeniskim
w 1815 r. Przyniosta ona az dwa
polskie panstwa: zalezne od Rosji
Kroélestwo Polskie oraz znajdujgca
sie pod opieka trzech mocarstw roz-
biorowych, niewielka Rzeczpospoli-
ta Krakowska.



Pierwsze pelne polskie budzety

Kroélestwo Polskie zorganizowano
w sposob niezwykle nowoczesny
i liberalny. Nadana przez cara
(ktory stawat sie krdlem polskim)
konstytucja przewidywata istnienie
budzetu, ktéry miat byé uchwalany
przez sejm. Rzeczywisto$¢ okazata
sie jednak daleka od prawnych re-
gulacji. Car, wykorzystujac nieja-
snos$¢  przepiséw  przejSciowych
sprawit, ze budzet nigdy nie zostat
przez sejm uchwalony. Mimo to
budzet w Kroélestwie jednak po-
wstat, cho¢ stalo sie to zupelnie
wbrew prawu. Wtadze administra-
cyjne przyjety odpowiednia proce-
dure, ktora - cho¢ nie miata oparcia
w przepisach - przez kilkana$cie lat
przynosita efekty w postaci corocz-
nych budzetéw.

Wygladato to w ten sposéb, ze po-
szczegllne wtadze i urzedy przesy-
taty projekty swojej czesci budzetu,
a minister skarbu uktadat z nich
projekt cato$ciowy i wysytat go do
zatwierdzenia przez cara-krola.
System ten, zwlaszcza przy stabej
pozycji ministra, ktéry dawat soba
powodowaé, doprowadzit Krole-
stwo na skraj przepa$ci finansowe;j.

Sytuacje opanowat ksigze Ksawery
Drucki-Lubecki, ,silny cztowiek”
mianowany w 1821 r. nowym mini-
strem skarbu. Nie tylko przywrocit
stabilno$¢ finansom, ale i zaprowa-
dzit zmiany w sposobie uktadania
budzetu. Odtad poszczegdblne wta-
dze konferowatly swe propozycje na
specjalnych spotkaniach z urzedni-
kami Komisji Skarbu. Na tych kon-
ferencjach dochodzitlo do zmian
w przedstawianych projektach, Lu-
becki bowiem twardo dazyt do re-
dukcji wydatkéw. Dzieki temu oraz
réznym sztuczkom ministra (np.
przecigganiu terminéw na tyle, by
nie bylo czasu na wprowadzanie
zmian w przedstawionych przez
niego propozycjach), Lubecki skupit
w swym reku cata gospodarke bu-
dzetowa panstwa. Wychodzace
spod jego reki projekty akceptowat
car-krol i stawaty sie one rzeczywi-
stymi planami, wedtug ktérych pan-

stwo poézniej prowadzito swa go-
spodarke finansowa.

Zwienczeniem rozwoju budzetu
w Krélestwie byl okres powstania
listopadowego. I cho¢ nie udato sie
woéwczas samego budzetu uchwalié,
to jednak kompetencja w tym za-
kresie wrdcita - tak jak zapisano
w konstytucji - do sejmu, czyli stato
sie tak, jak powinno by¢ w kazdym,
nowoczesnym i demokratycznym
panstwie.

W tym samym okresie niewielka
Rzeczpospolita Krakowska réwniez
posiadata konstytucyjne regulacje
dotyczace budzetu. Tam, w odréz-
nieniu od Krélestwa, odnosne prze-
pisy weszty w zycie. Parlament tego
panstewka regularnie, corocznie,
uchwalat budzet. Zmienito sie to
dopiero po 1827 r., gdy podejmo-
wano rézne nadzwyczajne $rodki
w zwigzku z Kkilkuletnia przerwa
w zwolywaniu parlamentu. W p6z-
niejszych latach uchwalano tam
budzety na okresy dtuzsze niz rok,
ale do konca istnienia gospodarka
finansowa prowadzona byta
w Rzeczpospolitej Krakowskiej na
podstawie budzetu.

Urwana Sciezka

Poczatki polskiego budzetu sa takie
jak polska historia - zawite i skom-
plikowane. Jego dalszej ewolucji
przeszkodzity czynniki polityczne,
czyli znikniecie form panstwowych,
w ktérych by sie mégt rozwijac.
Dopiero odzyskanie niepodlegtosci
w 1918 r. pozwolilo na podjecie
dziatalnosci budzetowej przez od-
rodzone Panstwo Polskie. Dziato sie
to jednak w innych warunkach, gdy
nie trzeba byto wymysla¢ niczego
nowego. W II potowie XIX wieku
w krajach ~ zachodniej Europy
(zwtaszcza we Francji i Belgii) po-
wstaly odpowiednie wzorce, kon-
strukcje prawne oraz zasady, ktoére
inne panstwa adaptowaly i ktére
mozna byto tatwo zastosowac przy
wprowadzaniu instytucji budzetu.
Czasy pionierskie sie zakonczyly
i Polska, zamiast eksperymentowac,
przyjeta sprawdzone rozwigzania.
To jednak temat na osobny artykut.
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Wdrozenie Systemu
Monitorowania Ustug
Publicznych

1 Uzywa sie przez wiele lat tej samej
teczki, najdtuzej uzywana byta teczka
ministra Gladstone’a (w latach 1860 -
1965). Warto zwro6ci¢ uwage, ze
z angielskim budzetem wigze sie tez
szereg innych tradycji i zwyczajow.
Przyktadowo, minister skarbu pod-
czas debaty budzetowej moze pié
dowolny napdj, co wielu ministrow
wykorzystywato do konsumpcji -

zabronionego w parlamencie - alko-
holu. Np. Kenneth Clark w latach 90.
ubiegtego wieku pijat whisky.

Wdrozenie Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych

Lukasz Kozlowski
Gléwny Specjalista

Departament Administracji
Publicznej MSWiA

W 2019 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji
w partnerstwie z Gléwnym
Urzedem Statystycznym oraz
stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego roz-
pocznie prace zmierzajace do
uruchomienia nowego systemu
informatycznego prezentujacego
dane o ustugach publicznych
Swiadczonych w Polsce przez
samorzad terytorialny.

Projekt strategiczny SOR

Uruchomienie Powszechnego sys-
temu monitorowania ustug publicz-
nych (SMUP) stanowi jedno ze stra-
tegicznych wyzwan panstwa wy-
szczegblnionych w  Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Swiadczenie ustug publicznych na
najwyzszym poziomie, zgodnym
z oczekiwaniami obywateli, jest
jednym z najwazniejszych zadan
panstwa, a najwiekszym publicz-
nym ustugodawca w Polsce s3 jed-
nostki samorzadu terytorialnego,
ktére odpowiadaja obecnie za wy-
datkowanie $rodkéw publicznych
w kwocie przewyzszajgcej 230 mld
zt. Glowna cze$¢ tych Srodkdéw
przeznaczona jest wlasnie na
$Swiadczenie ustug publicznych
i realizacje zwiazanych z nimi in-
westycji.

Aby jednostki samorzadu teryto-
rialnego mogly wykonywa¢ zada-
nia publiczne w zgodzie z najwyz-
szymi standardami niezbedne sa
rzetelne dane pozwalajace na pla-
nowanie i realizacje ustug (zgodnie
z podej$ciem, wedle ktorego pro-
wadzenie polityk publicznych po-
winno by¢ oparte na dowodach).
Brak takich danych powoduje, ze
decyzje dotyczace $wiadczonych
ustug moga by¢ podejmowane
w sposob intuicyjny lub by¢ podda-
ne presji czynnikow biezacych. Aby
przeciwdziata¢ tym mechanizmom
w ciggu ostatnich lat podejmowano
wiele préb stworzenia narzedzi,
ktére wspieratyby proces podej-
mowania decyzji w samorzadzie.
Zaréwno jednak serwisy prowa-
dzone przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny (Bank Danych Lokalnych,
Strateg), stowarzyszenia samorzg-
dowe (System Analiz Samorzado-
wych prowadzony przez Zwiagzek
Miast Polskich we wspotpracy ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich oraz
Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP),
czy  organizacje pozarzadowe
(Moja Polis, Nasza Kasa, ktére udo-
stepniato Stowarzyszenie Klon/
Jawor) udostepniaty ograniczony
zestaw informacji, nie obejmowaty
swoim zasiegiem wszystkich samo-
rzadéw lub publikowaty dane



w nieregularnych odstepach czasu.

Majac na uwadze te uwarunkowa-
nia Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji podjeto dialog
Ze stowarzyszeniami reprezentujg-
cymi JST w Polsce, Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym (GUS) oraz Mi-
nisterstwem Rozwoju (obecnie Mi-
nisterstwem Infrastruktury i Roz-
woju), ktérego efektem finalnym
stato sie wprowadzenie do Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj zadania (projektu) zaktada-
jacego budowe systemu monitoro-
wania ustug publicznych w Polsce.
Aby zadanie to zostato zrealizowa-
ne w sposéb profesjonalny, a wy-
pracowany system spetniat oczeki-
wania wszystkich interesariuszy -
jego realizacje podzielono na trzy
etapy:

e Pierwszy etap - projekt pn. Sys-
tem monitorowania ustug publicz-
nych - koncepcja SMUP, realizo-
wany obecnie (2017 - 2019 r.),
ma  charakter  konceptualny
i stuzy wypracowaniu meryto-
rycznych i technicznych ram sys-
temu w zakresie, w jakim jest to
niezbedne do jego wykonania;

e Drugi etap (lata 2019 - 2021)
poswiecony bedzie zbudowaniu
systemu informatycznego oraz
poszerzeniu zakresu informacyj-
nego o nowe obszary ushug
(gtéwnie ustugi spoteczne);

e Trzeci etap (lata 2022 - 2023)
skoncentrowany na upowszech-
nieniu wiedzy na temat mozliwo-
$ci wykorzystania systemu do
analizowania ustug publicznych
i kluczowych parametréw $wiad-
czenia ustug publicznych.

Dla kogo budowany jest System?

Charakterystyka grup docelowych
projektu oparta jest na dwoch pod-
stawowych filarach: z jednej strony
sg to dostawcy ustug publicznych,
z drugiej ich odbiorcy oraz osoby
i instytucje, ktérym rzetelna wie-

dza o $wiadczonych ustugach i ich
poziomie potrzebna jest do realiza-
cji celéow gospodarczych badz oso-
bistych. Nalezy podkreslié, ze przy
takim zatozeniu projekt moze sta-
nowi¢ baze wiedzy dla zréznicowa-
nego kregu podmiotow.

Przyjmujac powyzsze zalozenie
wyselekcjonowano nastepujace
grupy docelowe SMUP:

e przedsiebiorcy - z punktu widze-
nia przedsiebiorcow decyzja do-
tyczaca lokalizacji moze by¢ Klu-
czowa w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej. System regular-
nie zasilany danymi adekwatny-
mi do potrzeb i zweryfikowanymi
pod wzgledem jakos$ci, umozliwi
przedsiebiorcom okreslenie obec-
nej pozycji i szans rozwoju w da-
nej lokalizacji;

e administracja - uzyskiwanie da-
nych o ustugach publicznych po-
zwoli jednostkom administracji
publicznej (w szczegdlnosci |ST)
szybko  zidentyfikowa¢ stabe
i mocne strony realizacji ich za-
dan. W ten sposéb SMUP moze
przyczyni¢ sie do uzyskania opty-
malnych efektéw pracy dostaw-
coOw ustug. Uzytkownicy SMUP
beda mogli réwniez wykorzysty-
wac system do poréwnania rezul-
tatow uzyskiwanych przez rézne
podmioty oferujace ten sam ro-
dzaj ustug. Pozwoli to na identyfi-
kacje i upowszechnienie dobrych
praktyk, ktérych Zrédiem beda
samorzady uzyskujace najlepsze
wyniki;

e spoteczenstwo oraz organizacje
obywatelskie - obywatele oraz
organizacje ich reprezentujace
dzieki uruchomieniu SMUP uzy-
skaja dostep do informacji opisu-
jacych parametry ustug publicz-
nych $wiadczonych na poziomie
lokalnym i regionalnym;

o Srodowiska naukowe i eksperckie
- utworzenie narzedzia groma-

Instytucje partner-

skie zaangaZowane

w realizacje projek-

tu:

e Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

e Gtowny Urzad
Statystyczny

e Zwigzek Miast
Polskich

o Zwigzek Powiatow
Polskich

e Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatow




Wdrozenie Systemu Moni-
torowania Ustug Publicz-
nych

JST uczestniczagce w tworze-
niu listy ustug i wskaznikéw:
Miasto Czestochowa, Miasto
Gliwice, Miasto Jaworzno,
Miasto Bielsko-Biata, Miasto
Krosno, Miasto Rybnik, Mia-
sto Tychy, Miasto Bytom,
Miasto Lublin, Miasto Byd-
goszcz, Miasto Dabrowa Gor-
nicza, Miasto Kutno, Miasto
Krakéw, Miasto Mystowice,
Miasto Zabrze, Miasto Zory,
Miasto Rzeszéw, Gmina Cie-
szyn, Gmina Ptonsk, Gmina
Czeladz, Gmina Jarocin, Gmi-
na Kozienice, Gmina Wy-
szkdw, Gmina Bedzin, Powiat
czestochowski, Powiat polko-
wicki, Powiat wieruszowski,
Powiat brzozowski, Powiat
legionowski, Powiat ptoriski,
Powiat zawiercianski

dzacego dane dotyczace procesu
$wiadczenia ustug publicznych
umozliwi rozwdj prac badaw-
czych w obszarze dostepnosci
i jakosci tych ustug, w tym pro-
wadzenie pogtebionych analiz
dotyczacych przyczyn obserwo-
wanych dysproporecji.

Co zrealizowano?

W ramach I etapu budowy syste-

mu, ktorego efektem finalnym be-

dzie opracowanie dokumentu pn.

Koncepcja wykonawcza Systemu

monitorowania ustug publicznych,

zespoty robocze ztozone z eksper-

tow samorzadowych oraz eksper-

tow Gtéwnego Urzedu Statystycz-

nego wypracowaly zestawy ustug

oraz wskaznikow je opisujacych

dla nastepujacych obszaréw ustug

$wiadczonych przez jednostki sa-

morzadu terytorialnego:

e podatkii optaty lokalne,

e gospodarowanie nieruchomo-
$ciami,

e drogownictwo i transport,

e ochrona Srodowiska,

e inwestycje i budownictwo

e geodezjaikartografia.

Podstawowym zatoZeniem meto-
dologicznym przyjetym dla syste-
mu jest wyselekcjonowanie wskaz-
nikéw, ktére pozwola na opis ustug
publicznych w czterech wymiarach
- ilosci, jakosci, dostepnosci
oraz efektywno$ci kosztowej.
W tym celu powotano do Zycia ze-
spoty eksperckie dla kazdego
z ww. obszaréw ustug publicznych,
ktérych zadaniem byto zapropono-
wanie zestawu wskaznikéw,
w sposéb kompleksowy opisuja-
cych ustugi publiczne $wiadczone
przez samorzad. Zespoty te - pra-
cujace pod nazwa Tematycznych
Grup Roboczych (TGR) - sktadaty
sie z ekspertéw delegowanych
przez stowarzyszenia samorzado-
we uczestniczgce w realizacji pro-
jektu oraz z ekspertéw Gléwnego

Urzedu Statystycznego i lokalnych
Urzedéw Statystycznych. Jednocze-
$nie prace Tematycznych Grup
Roboczych wspierane byly przez
urzednikéw samorzadowych inspi-
rujacych i recenzujacych efekty
prac TGR w ramach Grup
Wymiany Doswiadczen.

W ramach zrealizowanych prac
zespoty eksperckie zaproponowaty
podzial 6 obszaréw na 42 ustugi,
za Kktére odpowiada samorzad,
oraz blisko 375 wskaznikow, tj.
$rednio 9 wskaznikéw dla kazdej
ustugi. Ich liczba moze jednak ulec
modyfikacji w toku dalszych prac.

Ponadto zespoty eksperckie Gtow-
nego Urzedu Statystycznego prze-
prowadzity pierwsze prace identy-
fikujace ustugi publiczne w ramach
obszarow ustug spotecznych, ktére
stanowi¢ beda przedmiot prac
w drugim etapie przedsiewziecia.

Co w drugim etapie?

II etap budowy systemu zostanie
zrealizowany w ramach projek-
tu pn. System monitorowania
ustug publicznych - wdrozenie
SMUP, zaplanowanego do reali-
zacji w okresie od 1 kwietnia
2019 r. do 30 wrzes$nia 2021 r.
Zakres dziatan planowanych do
realizacji obejmuje:

e budowe narzedzia informa-
tycznego obejmujaca opraco-
wanie i udostepnienie on-line
bazodanowego systemu monito-
rowania ustug publicznych oraz
zasilenie go danymi
(wskaZnikami). Za realizacje za-
dania odpowiedzialny bedzie
Gtéwny Urzad Statystyczny;

e opracowanie danych i rozwdj
zakresu informacyjnego syste-
mu - zadanie obejmowac bedzie
obliczenie wartosci wskaznikéw
dla okresu poczawszy od 2010
roku (lub krétszego w zaleznoSci
od dostepnosci danych) w zakre-
sie wyzej wyszczegdlnionych 42



ustug. Powyzsze oznacza weryfika-
cje procedur pozyskania danych
i zasilania systemu na poziomie
metodologii i informatyki. Osta-
tecznie obliczone warto$ci zostang
wprowadzone do systemu, a na-
stepnie udostepnione uzytkowni-
kom SMUP.

W ramach tego zadania prowadzo-
ne beda takze prace nad rozszerze-
niem zakresu informacyjnego sys-
temu o Kkolejne istotne obszary
ustug publicznych z zakresu ustug
spotecznych tj.: edukacji, lokalnej
polityki spolecznej oraz kultury
i rekreacji.

Wzorem rozwigzan wypracowa-
nych w pierwszym projekcie dot.
opracowania koncepcji systemu
SMUP, prace prowadzone beda
w grupach roboczych, w ktérych
uczestniczy¢ beda eksperci z jed-
nostek samorzadu terytorialnego
oraz statystyki publicznej;

¢ prace nad lukami informacyjny-
mi, ktéra obejmie przeprowa-
dzenie szczeg6towych analiz, doty-
czacych mozliwosci i sposobu po-
zyskania danych, ktére sa niezbed-
ne do obliczenia wskaznikéw zde-
finiowanych dla poszczegélnych
ustug, a ktére z réznych wzgledéw
nie sa dostepne na poziomie cen-
tralnym w Zrédtach statystycznych
lub administracyjnych. Aby prace
te byly skuteczne i efektywne pod-
jeto pierwsze dziatania pozwalaja-
ce na wilaczenie w prace projekto-
we instytucji szczebla centralnego.
W tym celu w siedzibie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji zorganizowano, w paz-
dzierniku br., spotkanie informa-
cyjne, w ktéorym uczestniczyto kil-
kudziesieciu przedstawicieli mini-
sterstw i urzedéw centralnych
oraz reprezentanci pozostatych
interesariuszy systemu. W trakcie
spotkania przedstawiono szczegd-
towe zalozenia projektowanego

systemu. Kolejnym krokiem bedzie
wypracowanie formuty uczestnic-
twa w projekcie gestoréw danych,
ktérymi sg poszczegblne minister-
stwa i urzedy centralne, dzieki
czemu zakres informacyjny SMUP
mogtby zosta¢ w znaczacy sposob
poszerzony. Kluczowym zadaniem
bedzie takze poszerzenie informa-
cji o wymiarze efektywnosci kosz-
towej ustug, bowiem istniejaca
sprawozdawczo$¢ budzetowa nie
dostarcza wystarczajacych infor-
macji w tym zakresie;

e pilotaz narzedzia w ST,
w ramach ktérego opracowana
zostanie metoda pracy z syste-
mem, opisana nastepnie w formie
podrecznika. Przeprowadzony
zostanie pilotaz systemu z udzia-
tem przedstawicieli min. 40 JST
reprezentujgcych zréznicowane
typy samorzadow (tj. gminy wiej-
skie, gminy miejsko-wiejskie,
gminy miejskie, miasta na pra-
wach powiatu oraz powiaty ziem-
skie). Pilotaz bedzie miat charak-
ter szkoleniowo-warsztatowy,
prezentujacy zakres merytorycz-
ny i funkcjonalny systemu oraz
mozliwe do wykorzystania meto-
dy analiz.

Przedstawiony wyzej projekt - po-
dobnie jak zmierzajacy ku koncowi
projekt koncepcyjny - realizowany
bedzie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i  Administracji
w partnerstwie z Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym oraz stowarzy-
szeniami jednostek samorzadu te-
rytorialnego wytonionymi w ra-
mach otwartego naboru ofert, tj.
Zwigzkiem Miast Polskich oraz
Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Najblizsze wyzwania

W toku realizacji pierwszego etapu
przedsiewziecia strategicznego,
jakim jest budowa powszechnego
systemu monitorowania ustug
publicznych, uwidocznily sie wy-



Wdrozenie Systemu Moni-
torowania Ustug Publicz-
nych

zwania, z ktérymi bedzie musiat

upora¢ sie zespdét projektowy

w ciggu najblizszych dwdéch lat. Do

najwazniejszych z nich naleza:

e poszerzenie dostepno$ci danych
poprzez zamieszczenie w ramach
systemu SMUP niedostepnych
dzisiaj informacji o $wiadczonych
ustugach. Takze ocena mozliwo-
Sci szerszego wykorzystania zZro-
det administracyjnych lub elek-
tronizacji procesu pozyskania
danych rozproszonych, ktére do-
tychczas nie byly pozyskiwane,
a w wyniku dotychczasowych
testow wykonanych przez eks-
pertéw samorzadowych potwier-
dzono, iz s3 mozliwe do pozyska-
nia do SMUP;

e opracowanie systemowych zato-
zen dla rozwigzan zmierzajacych
do ograniczenia ucigzliwo$ci obo-
wigzkéw sprawozdawczych nato-
zonych na urzedy JST przez orga-
ny administracji centralnej -
gtownie poprzez przeglad spra-
wozdawczoSci, automatyzacje
i elektronizacje przeptywu tych
danych;

e zwiekszenie zakresu danych
przekazywanych przez samorza-
dy w ramach sprawozdawczo$ci
budzetowej, ktére moga zostaé
ponownie wykorzystane do zasi-
lenia wskaZnikéw efektywnosci
kosztowej dla wiekszosci ustug
ujetych w SMUP. W chwili obec-
nej definicje rozdziatléw w klasyfi-
kacji budzetowej nie zawsze od-
powiadajag poszczegdlnym ustu-
gom, potrzeba w tym zakresie
dostosowan. SprawozdawczoS$cia
nie sg tez objete sp6tki komunal-
ne, wiec brak jest w systemie pu-
blicznym poréwnywalnej infor-
macji o ustugach przez nie dostar-
czanych, co czesto uniemozliwia
poréwnania miedzy JST. Podobne
problemy istniejg w odniesieniu
do oceny kosztow pracy urzedni-
kéw i personelu samorzadowego,

ktérzy dostarczaja niektére ustu-
gi, szczegblnie o charakterze ad-
ministracyjnym, a koszty ich pra-
cy sa sprawozdawane w rozdziale
750, bez mozliwosci podziatu na
ustugi. Sa to powazne wyzwania
na drodze do zrealizowania tego
innowacyjnego projektu strate-
gicznego.

Merytoryczne prace nad skutecz-
nym sposobem poradzenia sobie
z przedstawionymi wyzwaniami juz
trwaja. Przykltadem moga by¢ cy-
kliczne spotkania zespotu projekto-
wego z przedstawicielami Minister-
stwa Finanséw zmierzajace do
uwzglednienia potrzeb informacyj-
nych systemu monitorowania ustug
publicznych w zakresie rzetelnych
danych finansowych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze cele projektu SMUP s3g zgod-
ne z celami Reformy Systemu Bu-
dzetowego, jaka przygotowuje
obecnie Ministerstwo Finansow,
i dobrze wpisuja sie w projekt reali-
zowany w MF.

Jednym z Kkluczowych przedsie-
wzie¢ w ramach II etapu projektu
bedzie powotanie Rady Programo-
wej SMUP ztozonej z przedstawicie-
li GUS i gestoréw wszystkich rodza-
jow danych administracyjnych, kto-
re moga by¢ wykorzystane do two-
rzenia systemu, oraz przedstawicie-
li Srodowisk samorzadowych, ktére
dostarczaja te ustugi. Mamy nadzie-
je, ze bedzie to nowa jakos$¢ w funk-
cjonowaniu administracji publicz-
nej - ze wzgledu na skale wspétpra-
cy miedzyresortowej jak i za wzgle-
du na udostepnienie znacznie szer-
szych danych osobom zarzadzaja-
cym tymi ustugami i osobom, ktére
chca wzig¢ udzial w dyskusji pu-
blicznej nad efektywnoscia wydat-
kowania $rodkéw publicznych na
ustugi.

Co po uruchomieniu systemu?

W trzecim etapie przedsiewziecia
(lata 2022-2023) prowadzone beda



dziatania upowszechniajace wiedze
wsréd pracownikéow samorzado-
wych na temat mozliwosci wyko-
rzystania systemu do wielowymia-
rowej analizy ustug publicznych
Swiadczonych przez samorzad
w Polsce. Wsparciem w tym zakre-
sie zostanie objetych ponad 600 JST
z terenu catego kraju. Jednocze$nie
- wzorem norweskiego systemu
KOSTRA, ktéry stanowi cenng inspi-
racje do budowy SMUP - beda trwa-
ty dalsze prace nad rozwojem sys-
temu, w tym poprzez miedzyresor-
towa Rade Programowa SMUP. Nor-

weskie do$wiadczenia pokazuja
bowiem, Ze budowa systemu moni-
torowania ustug to przedsiewziecie
nie tylko bardzo ztozone, ale takze
wieloetapowe. Wraz z rozwojem
systemu zmieniajg sie bowiem
oczekiwania i potrzeby informacyj-
ne jego uzytkownikow.

Sprawozdawczos¢ budzetowa moze
wspomagac JST w zarzqgdzaniu ustugami.
Propozycja kierunkow zmian

Wstep

W  ostatnich kilkunastu latach
zarzadzanie w sektorze publicznym
w Polsce poddawane jest wielu
nowym wymagajacym regulacjom.
Kolejno naktadane wymagania
pochodza z:

e prawodawstwa UE (np. wpro-
wadzenie audytu wewnetrzne-
go, standardy kontroli we-
wnetrznej - nazwanej w kon-
trola zarzadcza);

e powszechnos$ci wykorzystywa-
nia technologii teleinformatycz-
nych w administracji i zwigza-
nych z tym zagrozen w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz ro-
sngcego znaczenia ochrony da-
nych osobowych (KRI, coroczny
audyt informatyczny, RODO);

e doswiadczen sektora komercyj-
nego w zakresie skuteczno$ci
i efektywnos$ci zarzadzania,
ktéry dzieki konkurencji zmu-
szony jest do poszukiwania
i testowania nowych, lepszych
rozwiazan.

Jednostka samorzadu terytorialne-
go (JST) przewazajaca czes¢ swoich
srodkoéw i zasobow zuzywa wiasnie
na $wiadczenie ustug, ale w wiek-
szo$ci przypadkéw jest na ,swoim
terenie” monopolistg, nie ma kon-
kurenta.

Z uwagi na terytorialny monopol
w zakresie $wiadczenia ustug pu-
blicznych bardzo pozadang jest
mozliwo$é, szacunkowego przy-
najmniej, poréwnywania podstawo-
wych parametréw jako$ci oraz
kosztow $wiadczenia ustug publicz-
nych. Temu celowi stuzy, podjety
przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Gtéwny
Urzad Statystyczny oraz zwiazki
samorzadowe (Zwiagzek Miast Pol-
skich, Zwigzek Powiatéw Polskich
oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powia-
tow) projekt pod tytutem: "System
monitorowania ustug publicznych”
- w skrécie SMUP (2017-2021).
W jego ramach definiowane s3 po-
szczeg6lne ustugi, dla kazdej z nich
ustalane s3 najwazniejsze dane
i wybierane odpowiednie miary

Sprawozdawczo$¢ budzeto-
wa moze wspomagac JST

w zarzadzaniu ustugami.
Propozycja kierunkow
zZmian

Krzysztof Pakonski

Dyrektor Audytu Wewnetrznego

Miasta Krakowa

ekspert Zwigzku Miast Polskich
w projekcie SMUP



Sprawozdawczo$¢ budze-
towa moze wspomagac
JST w zarzadzaniu ustuga-
mi. Propozycja kierunkow
zZmian

i wskazniki. Opis ustug i zestaw
odpowiednich liczb, ktére ustugi te
charakteryzuja:

e pozwolg samorzadom zarza-
dzajacym poréwnac swoje da-
ne z danymi innych podobnych
JST i korzystajac z benchmar-
kingu szuka¢  przyktadow,
ktére s3 godne nasladowania;

e ulatwig Zwigzkom ]ST, a moze
umozliwig, wyszukiwanie
i promowanie dobrych praktyk
na podstawie ,twardych da-
nych”;

e dostarczg agendom rzadowym
(Ministerstwu Finanséw i in-
nym) skumulowanych danych
o stanie (jakosci, ilosci, kosz-
tach i efektywnosci) ustug,
ktére Swiadcza samorzady.
Znajomo$¢  takich  danych
z pewnoscig przyczyni sie do
lepszego ksztattowania polity-
ki, zakresu regulacji na pozio-
mie kraju oraz sposobu finan-
sowania.

Klasyfikacja budzetowa

Jednym z najstarszych narzedzi
nadzoru nad jednostkami sektora
finanséw publicznych jest klasyfi-
kacja budzetowa. Zaréwno budzety
JST jak i plany finansowe jednostek
budzetowych sa przygotowywane
i zatwierdzane w szczegdétowosci
dzial, rozdziat, paragraf lub ich
grupa (poczawszy od roku 2019)
oraz rodzaj zadania.

A zatem analityka budzetowa uzy-

wana w JST obejmuje:

o kilkadziesiat rodzajow zadan;

e ponad sto rozdziatow;

e kilkaset trzycyfrowych para-
grafow;

e dziesie¢ rodzajow Zrédet fi-
nansowania.

Obecna Klasyfikacja budzetowa

pochodzi jeszcze z czasow, gdy
w administracji nie byto kompute-

row, a podstawowym aktem prawa
w obszarze finanséw publicznych
byta ustawa ,Prawo budzetowe”,
ktérag w roku 1998 zastgpita usta-
wa o finansach publicznych. Obec-
ny ksztatt klasyfikacji jest rezulta-
tem wielu szczegétowych zmian,
ktére odpowiadaly na kolejne po-
trzeby informacyjne, szczegoto-
wo$¢ analityki jest olbrzymia
i trudno sie dziwi¢, ze dzi§ wyma-
ga nowego spojrzenia.

Przyktadowo, w planie finanso-
wym samorzadu Krakowa (dane za
rok 2016) wykorzystywanych jest
146 rozdziatéw i 207 paragrafow.
Kombinacji Rozdziat - Paragraf jest
2089. Podane wartosci obliczono
przy zatozeniu, Ze mamy w gminie
tylko jedna jednostke, w rzeczywi-
stosci jest ich blisko 400, co ozna-
cza, ze tacznie suma planéw finan-
sowych jednostek organizacyjnych
w Krakowie sktada sie z ponad 20
tysiecy rekordéw, wiec szczegéto-
wos¢ jest duza.

Pojawia sie zatem podstawowe

pytanie - jaki jest cel klasyfikacji?

e czy ma by¢ sztywnym, uksztat-
towanym w procesie histo-
rycznym i z dzisiejszej per-
spektywy dos$¢ archaicznym
(poniewaz warto$¢ informa-
cyjna planéw i sprawozdan
budzetowych jest niewiel-
ka) narzedziem dyscypliny
finansowej,

e (Czy, nie tracac funkcji kontrol-
no-dyscyplinujacej, ma wspo-
maga¢ jako$§¢ zarzadzania
przez odpowiednie do zadan
planowanie i nadzé6r nad reali-
zacja wydatkow - narzedziem,
ktére pozwala takze na osza-
cowanie i rozliczenie kosztow
zadan i ustug.

Kierunek zmian

Zreformowanie klasyfikacji budze-
towej w taki sposdb, aby stuzyta



celowi jak w punkcie drugim powy-
Zej, bytoby pozyteczne i znacznie
zmniejszytoby pracochtonnos¢ za-
rzadzania w administracji samorza-
dowe;j.

Wiele samorzaddéw juz dzi§ wyko-
rzystuje metodyke planowania bu-
dzetu w uktadzie zadan, czyli nieza-
leznie od klasyfikacji budzetowej
stosuje dla celéw zarzadczych Kla-
syfikacje zadaniowa. A zatem aktua-
lizacja planéw, sprawozdawczos$¢
oraz ewidencja wydatkéw wymaga
podwojonego wysitku. Przy czym
informacja zarzadcza pochodzi
z analityki zadaniowej, a analityka
wymagana dla sprawozdawczoSci
budzetowej ma dla zarzadzania
znaczenie ograniczone, bo prawdzi-
wy nadzor zarzadczy, czyli:

1) alokacja $rodkéw = "ile na dane
zadanie wolno wydac",

2) rozliczenie = "czy $rodki te wy-
dano rzeczywiscie na to zada-
nie",

3) dotrzymanie limitu = "czy wy-
datki nie przekroczyty planu”

odbywa sie dla klasyfikacji zadanio-

wej.

Jesli w ramach jednego zadania bu-
dzetowego plan przewiduje wydat-
ki w paru podziatkach klasyfikacji
budzetowej i alokacja planowana
w uktadzie tej klasyfikacji jest ogra-
niczeniem dla dokonania wydatku -
dysponent musi wystapi¢ o odpo-
wiednig zmiane planu do organu
uprawnionego. To dodatkowy zbed-
ny wysitek i opéznienie w realizacji
zadan.

Postulowany kierunek zmian obej-
mowatby zatem modyfikacje klasy-
fikacji budzetowej w taki sposdb,
aby stuzyta ona obu celom, tj. jak
obecnie - nadzorowi nad kierunka-
mi wydatkéow oraz dodatkowo -
racjonalizacji zarzadzania, dostar-
czajac uzytecznej informacji o kosz-
tach dostarczania ustug.

Najwazniejszy obszar zmian doty-
czylby rozdziatow. Jesli klasyfikacja
budzetowa mialby sprzyja¢ efek-
tywnemu zarzadzaniu ustugami
(zadaniami) i bezposrednio zapew-
ni¢ finansowg informacje zarzadcza,
to mozna bytoby przyja¢ zasady, ze
w zakresie ustug dostarczanych
przez JST:

1) podstawowe rozdziaty powin-
ny by¢ odzwierciedleniem
ustug lub ewentualnie (jesli jest
taka potrzeba) kilka rozdziatéw
mogtoby sktada¢ sie na jednag
ustuge (w jezyku budzetu zada-
niowego - na zadanie);

2) dodatkowy rozdziat (lub roz-
dziaty) powinien by¢ utworzo-
ny dla jednostek, ktére realizu-
ja wiecej niz jedna ustuge pu-
bliczng. W rozdziale tym
(mégitby by¢ jeden dla catej
gamy samorzadowych jedno-
stek budzetowych lub kilka dla
réznych ich typéw) planowane
i ewidencjonowane bytyby wy-
datki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy. Taki rozdziat
umozliwitby odrebne od innych
wydatkéow planowanie i ewi-
dencje wydatkéw zaliczanych
poZniej do kosztédw pracy, ktore
przy uzyciu odpowiedniej pro-
porcji mozna bytoby rozliczy¢
na ustugi;

3) obecna bardzo rozdrobniona
i szczegbétowa Kklasyfikacja pa-
ragraféw jest takze stabo uzy-
teczna. By¢ moze wystarczajaca
bytaby szczegétowos$¢ wymaga-
na sprawozdawczo$cig dla UE,
czyli obecnych grup paragra-
fow. Z perspektywy zarzadczej
najwazniejszy bowiem jest cel
wydatku, rodzaj (poza podsta-
wowymi kategoriami - np. ma-
jatkowe, biezace, w tym ptaco-
we lub $wiadczenia) ma zna-
czenie drugorzedne. Obecna
szczegotowos¢ paragraféw po-
woduje po pierwsze olbrzymie



Sprawozdawczo$¢ budze-
towa moze wspomagac
JST w zarzadzaniu ustuga-
mi. Propozycja kierunkow
zZmian

rozdrobnienie planéw, a do-
datkowo stwarza trudnosci
z wilasciwym zaliczeniem wy-
datkéw do odpowiedniego
paragrafu. W efekcie obserwu-
jemy, Ze interpretacje w tym
zakresie nie s3 jednolite,
a wiec i sprawozdawczos¢ tak-
ze obarczona moze by¢ znacz-
nym btedem;

4) w ramach reformy pozyteczne
bytoby takze wprowadzenie
pewnego zestawu obowigzko-
wych kont analitycznych, kté-
rych opis korespondowatby
bezposrednio z Kklasyfikacja
rozdziatow. Gdyby w takiej
sytuacji ]JST, zawierajgc umo-
wy z podmiotami spoza sekto-
ra finanséw publicznych, wy-
magaty danych pochodzacych
z ewidencji przy wykorzysta-
niu ww. kont analitycznych, to
dane z réznych sektoréw moz-
na bytoby sumowac i poréw-
nywac.

Przyjecie powyzszych 4 zasad
uczynitoby klasyfikacje budzetowa
narzedziem gwarantujacym rzetel-
ne dane finansowe w uktadzie do-
godnym dla oszacowania kosztow
kazdej z ujetych w klasyfikacji
ustug. Jesli dane te uzupetnic o gro-
madzone przy uzyciu statystyki
publicznej (GUS):

e dane o liczbie i standardach

ustug,

e odpowiednie liczby etatéw
(lub godzin roboczych), jakie
w postaci zasobéw zostaty
w jednostkach ]JST wykorzy-
stane dla dostarczenia po-
szczegblnych ustug

to oszacowania kosztéw mozna

dokonac¢ jak w przyktadzie ponize;j.

Koszty dostarczania uslug przez

jednostke organizacyjna JST

Gdyby w zmodyfikowanej klasyfi-
kacji budzetowej zostata przyjeta
koncepcja ustugowa zgodnie z po-

stulatami przedstawionymi powy-
zej, to dane gromadzone przez Mi-
nisterstwo Finanséw w sprawoz-
daniach budzetowych pozwolityby
samorzgdom na jednolite w skali
kraju i wystarczajaco doktadne
oszacowanie kosztéw ustug.

Ponizej przedstawiono zatoZzenia
i wymagania dla oszacowania
kosztow ustug na podstawie da-
nych gromadzonych w sprawozda-
niach budzetowych.

Na koszty ustugi skladajg sie:
e wydatki bezposrednie,
e ptlace pracownikéw jednostki,

e utrzymanie stanowisk pracy.

Przyjete zaloZenia:

1. Kazda ustuga ma swdj roz-
dzial, ktéry nie obejmuje zad-
nych wydatkéw niezwigza-
nych z tg ustuga, i tam reje-
strujemy wydatki bezposred-
nie.

2. Niezaleznie od tego, dla celu
rozliczenia na ustugi ,kosztéw
ogélnych jednostki” mamy
alternatywe:

1) tworzymy jeden rozdziat
wspolny dla catego sektora
samorzadowego, w Kktérym
wszystkie jego jednostki pla-
nuja i rejestruja wydatki skta-
dajgce sie na koszty pracy
(np. obecny rozdziat 75023,
ktérego obecna nazwa
»,Urzedy Gmin” zostataby
zmieniona przyktadowo na:
»Jednostki Organizacyjne
JST”) ALBO

2)w jednym dziale (np. 750)
tworzymy kilka rozdziatéw
i kazdy z nich dotyczy pew-
nych grup jednostek (np. pla-
cowki  edukacyjne, domy
opieki spotecznej, gospodarka
komunalna, pozostate jed-
nostki).

Rozdziat (lub rozdziaty) ten
stuzy ewidencji tzw. ,kosztow



ogolnych”, czyli kosztéw utrzy-
mania jednostek pochodzacych
z wydatkéw zwigzanych z praca
pracownikéw,
budynkéw i zapewnieniem im
wszystkiego, co jest wyposaze-
niem stanowisk pracy (media,
sprzatanie, dozdér, utrzymanie
budynkdw itp.). BEZ WZGLEDU
NA RODZAJ JEDNOSTKI i CHA-
RAKTER PRACY ww. koszty s3
planowane i raportowane
w rozdziale, przeznaczonym
specjalnie dla celéw rozliczen.

Wszystkie koszty DANE] JED-
NOSTKI dotyczace utrzymania
stanowisk pracy znajduja sie
w jednym rozdziale, wiec po-
dzielenie sumy kosztow w tym
rozdziale przez liczbe przepra-
cowanych godzin roboczych
(etatow) w catej jednostce po-
zwoli obliczy¢ dla kazdej jed-
nostki $redni koszt godziny
roboczej w DANE] JEDNOSTCE
organizacyjnej, a takze, w razie
potrzeby, $redni koszt godziny
roboczej w JST.

KAZDA JEDNOSTKA BUDZETO-

WA planuje, a potem gromadzi

dane pozwalajagce w pewnym

przyblizeniu okresli¢ podziat

ZUZYWANYCH ZASOBOW KA-

DROWYCH (czyli etatéw) na

nastepujace grupy:

e etaty pracownikow zatrud-
nionych wylgcznie przy do-
starczaniu pierwszej ustugi
zdefiniowanej w  zbiorze
SMUP, ktéra odpowiadataby
rozdziatowi XXXX1 - ETU_1,

e etaty pracownikéw zatrud-
nionych wylgcznie przy do-
starczaniu drugiej ustugi zde-
finiowanej w zbiorze SMUP,
ktéra odpowiadataby
dziatowi XXXX2 - ETU_2,

e etaty pracownikow zatrud-
nionych wytacznie przy innej
dziatalno$ci  wykonywanej
przez jednostke, ktéra odpo-

utrzymaniem

roz-

wiadataby POZOSTALYM
rozdzialom oprocz XXXX1,
XXXX2 oraz 75023 (lub inne-
go, gdyby przyja¢ postulat
zmiany nazwy wskazany po-
wyzej - ETU_P (Pozostate),

e etaty pracownikéw wykonu-
jacych prace dotyczace ogétu
dziatalnosci (zarzad, plano-
wanie, ksiegowo$¢, utrzyma-
nie budynkéw, sprzatanie,
informatyka, kontrola, 10D,
audyt itp.), ktéra odpowiada-
taby, w odpowiedniej czesci,
rozdziatowi 75023 (po zmia-
nie nazwy jak zaproponowa-
no wyzej) - ETZ.

5. Dane, o ktérych mowa w punk-
cie powyzej, jednostka mogtaby
przedstawia¢ np. w postaci
udziatow procentowych wg
schematu jak w ponizszym
przyktadzie.

Algorytm i przyklad oszacowania

kosztéow  dostarczania ustug
przez jednostke organizacyjna
JST.

Przyjmijmy, ze jednostka zatrudnia
50 pracownikéw. Wylacznie
dla wustugi 1 (ETU_1) pracuje
8 pracownikow, dla ustugi 2
(ETU_2) pracuje 10 pracownikow,
w komoérkach ogélnych (ETZ) pra-
cuje 12 pracownikdéw, pozostali
(w liczbie 20) wykonujg inna dzia-
falnosé¢.

Woéwczas udziat ETU_1 = 16%,
udziat ETU_2 = 20% Udziat ETU_P =
40%, Udzial ETZ = 24%.

Dane te najwygodniej bytoby zbie-
ra¢, korzystajac z formularza RB
28S, dodajac do niego kolumne na-
zwang ,Udzial zatrudnionych” lub
podobnie. Kolumna ta w styczniu
zawierataby warto$¢ planowang,
a w grudniu wykonang
(ambitniejszym, ale nie wiadomo,
czy potrzebnym planem mogtoby
by¢ zbieranie danych o wykonaniu
udzialéw raz na kwartat).



Sprawozdawczo$¢ budze-
towa moze wspomagac
JST w zarzadzaniu ustuga-
mi. Propozycja kierunkow
zZmian

Plan ,Udziatu zatrudnionych” to  danej ustugi.
prognoza, nie podlegajaca aktuali-
zacji w ciggu roku i niepodlegajaca
»dyscyplinie”, natomiast wykona-
nie powinno by¢ przez JST z pew-
nym przyblizeniem ewidencjono-
wane i, w przypadku watpliwosci,
weryfikowane w wyniku dziatan

W powyzszym przyktadzie oblicze-
nie bytoby nastepujace :
1. Koszt ustugi Ul jest réwny
sumie:
1) Kosztu ustugi zarejestrowa-

nego bezposrednio w rozdziale
USLUGI (XXXX1 , XXXX2)

kontrolnych.

2) Kosztu wynagrodzenia

W  kolumnie ,Udziat zatrudnio- i utrzymania stanowisk pracy

nych” w wierszu odpowiadajgcym os6b pracujgcych bezposrednio

rozdziatowi: przy U1, 02 ...

e danej ustugi (XXXX1, XXXX2) - 3) ODPOWIEDNIE] CZESCI Kosz-
wpisywana bytaby liczba z prze- tu wynagrodzenia i stanowisk
dziatu 0 - 1 (moze by¢ w procen- pracy pracownikéw ETZ.
tach) okres$lajgca UDZIAL pra- 2. Skladnik 1. mamy bezposrednio
cownikéw tej ustugi w OGOLNE] - cale koszty w rozdziale XXXX1
LICZBIE PRACOWNIKOW JED- lub XXXX2.

NOSTK]I, 3. Sktadnik 2. obliczamy mnozac

e 75095 ,Pozostata dziatalno$¢” - Udziat ETU_1 przez catos¢ kosz-
wpisywana bytaby liczba odpo- tow w Rozdziale jednostki w
wiadajaca ETU_P naszym przyktadzie (dla Urzedu

Gminy to 75023).

4. Sktadnik 3. dla ustugi U1 obli-
czamy jako iloraz udziatu ETU_1

e danej jednostki (np. 75023) -
wpisywana bytaby liczba odpo-

wiadajaca ETZ. przez sume (Udzial ETU_1 +
Posiadajgc takie dane mozna wy- Udziat ETU_2 + Udziat ETU_P)
starczajagco dokladnie oszacowaé pomnozony przez cato$¢ kosz-
koszty operacyjne dostarczania tow w rozdziale 75023 pomniej-
ushug, uzywajac do rozliczenia szong o sktadniki 2. dla ustug

U1, U2 oraz UP.
Zatézmy ze, koszty bezposrednie -
Sktadnik 1. - sg skutkiem wydatkéw
prezentowanych w RB 28S i wynoszg
odpowiednio:

kosztéw ogdélnych kluczy, wyzna-
czonych liczba godzin (lub etatéw)
pracownikéw bezposrednio
uczestniczacych w dostarczaniu

W rozdziale XXXX1 = 100 000 PLN
W rozdziale XXXX2 = 180 000 PLN
Inne rozdziaty = 0 PLN

Oprocz sktadnika 1. mamy do rozliczenia w rozdziale 75023 = 300 000 PLN,
wiec suma sktadnikéw 1. oraz 2. i 3. dla tej jednostki wynosi 580 000 PLN

Wodwczas dla ustugi U1 Sktadnik 2. wynosi 0,16 *300 000 = 48 000
dla ustugi U2 0,20 *300 000 = 60 000
dla ustugi UP 0,40 *300 000 =120 000

300 000 - 228000 =72 000

Koszt ustugi (KU)
Skt. 1. Skt. 2. Skt. 3.

KUl = 100 000 + 48 000 + [0,16/(0,16 +0,20+0,40)]*72 000 = 148 000 + 15 158
=163 158
KU2 =180 000 + 60 000 + [0,20/0,76]*72 000 = 240 000 + 18 947 =258 947
KUP (innych ustug) = 0 + 120 000 + [0,40/0,761*72 000 = 120 000 + 37 894 = 157 895
RAZEM =580 000




5. Po przygotowaniu opisu klasy-
fikacji wydatkow w ww. roz-
dziatach USLUG i odpowied-
nich rozdziatach DZIALU 750
zgodnie z propozycja powyzej,
nalezatoby przygotowa¢ wy-
magania dla sprawozdan in-
nych podmiotéw swiadczacych
ustugi objete SMUP, a obecnie
niezobowigzanych do spra-
wozdawania wg Kklasyfikacji
budzetowej. Wymagania obli-
gowatyby do podania doktad-
nie takich samych danych
w takim samym uktadzie, jakie
pozyskiwano by od JST w dru-

kach RB 28S. Sposobem na
rozwigzania pojawiajacych sie
probleméw mogtyby by¢ tzw.
konta analityczne zespotu 5.

W rozdziale tym ujmowane winny
by¢ WYLACZNIE wydatki na utrzy-
manie budynkéw, stanowisk pracy
i WSZYSTKIE ptacowe w jednostce
organizacyjnej. INNYCH WYDAT-
KOW NIE MOZNA BYLOBY TAM
REJESTROWAC. Ilustracja podziatu
kwot zarejestrowanych w rozdzia-
le 75023 dla danych z przyktadu:

Catos¢ kwot z rozdziatu 75023 = koszt ptac i utrzymania stanowisk pracy
w jednostce, w przykfadzie = 300 000 PLN

Koszty z roz-
dziatu 75023
dla pracowni-
kow ,zarzadu
ogoblnego”
jednostki

Suma sktadni-
kow 3.
72 000

Sktadniki 3. przeliczone dla poszcze-

np. dostarczanie

Koszty z rozdziatu 75023 dla pracownikéw zatrudnionych
bezposrednio przy dostarczaniu ustug

Ustugi zdefiniowane juz w SMUP

np. oczyszczanie
wody Sciekow

Sktadnik 2. KU1 Sktadnik 2. KU2

48 000 60 000

15158 18 947

golnych ustug
Paragrafy ptacowe | xxx

Paragrafy rzeczowe | xxx

XXX

XXX

XXX

XXX

Wieksza szczegbétowos¢ rodzaju wydatkdw otrzymamy z analityki paragrafow.

Pozostate ustugi
i dziatania
takze te, ktore prze-
widuje SMUP
w przysztosci

Sktadnik 2. KUP
120 000
37894

XXX

XXX

Podsumowanie

Projekt SMUP jest przedsiewzie-
ciem nowatorskim i moze podnie$¢
poziom profesjonalizmu zarzadza-
nia przez JST ustugami publiczny-
mi, dostarczajac ,nowa jako$¢”
w zakresie informacji. Jego zatoze-
nia wzorowano na systemie KO-
STRA funkcjonujacym w Norwegii.
W projekcie prowadzonym przez
MSWIiA zaangazowany jest GUS,
stowarzyszenia samorzadowe
(ZMP, ZPP oraz SZGiP), a projekt
realizowany jest w bliskiej wspot-
pracy z Ministerstwem Finansow.

Do opisu ustug w ramach SMUP
stowarzyszenia samorzgdowe za-
angazowaty ponad stu specjalistéw
i praktykéw, ktérzy przygotowali
opisy ustug, zaproponowali zestaw
danych charakteryzujacych kazda
z nich, dokonali wyboru miar
i wskaZnikéw pozwalajacych na
dokonywanie ocen i pordéwnan,
wskazali zrodta danych, z ktérych
statystyka publiczna mogtaby je
pobierac.

Ostatnim i jednym z najwazniej-
szych zagadnien pozostajacych do
rozwigzania jest kwestia kosztéw.




Sprawozdawczo$¢ budze-
towa moze wspomagac
JST w zarzadzaniu ustuga-
mi. Propozycja kierunkow
zmian

Wskazniki charakteryzujgce efek-
tywno$¢ dostarczania ustug naleza,
obok jakosci i dostepnosci, do naj-
wazniejszych.

Aby szacowac¢ koszty ustug mozna
albo odpowiednio dostosowac kla-
syfikacje budzetowa w zakresie,
w jakim dotyczy ona ustug $wiad-
czonych przez JST, albo niezaleznie
budowa¢ odrebng dodatkowga ana-
lityke, ktéra bedzie prezentowata
te same dane, co sprawozdawczo$¢
budzetowa, cho¢ w innym ukta-
dzie.

Dostosowanie ksztattu klasyfikacji
budzetowej do potrzeb szacowania
kosztow ustug objetych projektem
SMUP pozwoli unikngé znacznego
wysitku, jaki JST musza obecnie
wktada¢, aby zbudowa¢ dodatko-
wy system rachunkowosci zarzad-

czej dla analiz efektywnosSciowych.
Przedstawiony wyzej przyktad
algorytmu pokazuje, ze niewielkie
zmiany w Klasyfikacji i zasadach
planowania oraz w ewidencji bu-
dzetowej wydatkéw pozwolityby
na efektywne wykorzystanie spra-
wozdawczosci budzetowej do ana-
lizy kosztéw dostarczania ustug.

Jesli ,zorientowanej ustugowo”
klasyfikacji budzetowej towarzy-
szytby odpowiedni do niej jednoli-
ty plan kont, wtedy madgtby on stu-
zy¢ takze podmiotom spoza sekto-
ra finans6w publicznych wykonu-
jacym ustugi publiczne nalezace do
zadan JST.

Informujemy, ze artykuly zewnetrzne sa wyrazem opinii ich autoréw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w doku-
mencie podmioty pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych
informacji, poprzez podanie peinej nazwy Ministerstwa Finanséw

lub nazwy skréconej - MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzysty-

wanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialno$ci za tre$¢ informacji
sektora publicznego przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzy-

stujgcy te informacje.
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