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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
(zwanej dalej ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od dnia
3 lutego do dnia 28 marca 2011 r. koritrolg wykonania przez Ministra Finanséw budzetu

panstwa w 2010 r. w czesci 82 — Subwencije ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie brzez Ministra Finansow
 budzetu panstwa w 2010 r. w ;;;aéci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finansow rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami: dokonat
wyliczefi poszezegolnych czgdci subwencji ogélnej oraz wysokodci wplat do budzetu
panstwa, zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82, przekazywa% §rodki w ramach
subwenéji do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz rozdysponowat

rezerwy subwencji ogdinej.

1. Minister Finanséw dokonat’ wyliczenia kwot haieZnych jednostkom samorzadu
terytorialnego za 2010 1. czesci subwencji ogélnej oraz wplat do budzetu panstwa zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 13 listopadffg%@}(}gc‘ifg. _\o' dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego” (zwanej dalej ustawa o dochodach j.s.t.) oraz z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 — 2 ustawy o dochodach j.s.t. poinformowat poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio o planowanych i o wynikajacych z ustawy
budzetowej na 2010 1’ kwotach czeéci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci wplat na
zwiekszenie czeg$ci rownowazacej (regionalnej) subwencji. Zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. przekazal réwniez wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o rozdysponowaniu rezerw subwencii

ogolnej.

W 2010 r. Minister Finanséw, w drodze 471 decyzji, dokonat zmmiejszenia
poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej przyznanych jednostkom samorzadu terytorialnego
o laczna kwote 855759 tys. zt' oraz, w drodze dwdch decyzji, zwickszenia wplat
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca subwencji w wysokoset 9,9 tys. zl. Przyczyna
korekt byly bledy jednostek samorzadu terytorialnego ( oraz kierownikéw placowek
o$wiatowych, popetniane przy sporzadzaniu sprawozdaﬁ stanowigcych podstawe wyliczenia
poszczegblnych czesci subwencji oraz bledy Ministerstwa Edukacji Narodowej popelnione

przy ustalaniu kwot cze$ci oswiatowej subwencji.

W wyniku badania préby 102 losowo wybranych decyzji na kwote 16 4874 tys. zi,
(19,3 % tacznej wartosci korekt) NIK ustalita, ze wszystkie korekty zostaty dokonane zgodnie
z art. 36 137 ustawy o dochodach j.s.t. oraz z zastosowaniem obowiazujgcych w ww. zakresie
procedur wewnetrznych.

2. Dochody w czesci 82 budzetu panstwa _zostaly zrealizowane w 2010 1. w kwocie
27512764 tys. i, tj. 100,9% kwoty planowanej w ustawie budzetowej (2 727 417 tys. z1).
W ramach ww. kwoty wplywy z tytalu wplat jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacs (regionalna) subwenc)i og6lne] wyniosty
2 726 650,3 tys. zi. Pozostaly czed¢ dochoddéw stanowily zwroty do budzetu pafistwa
nienaleznie pobranych kwot czesci odwiatowej i Wyréwnawczej subwencji za lata poprzednie

(24 195,8 tys. zI) oraz odsetki z tytulu zwrotéw nienaleznie otrzymanych czesci subwencji

2 Art. 20-26 oraz 29-32 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U: 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.). '

3 Ustawa budzetowa na rok 2010 r. z dnia 22 stycznia 2010 1. (Dz. U. Nr 19, poz. 102 ze zm.).

* 7 tego: 49 decyzji na kwote 310368 tys. zt z tytulu korekt czedci ofwiatowej subwencji za lata
" poprzedzajace 2010 r,, 18 decyzji na kwote 2006,7 tys. zi z tytulu korekt czeéci wyréwnawczej za lata
poprzedzajace 2010 r., 308 decyzji na kwotg 45 866,9 tys. zt z tytutu koreki czeSci ofwiatowej za 2010 r.,
92 decyzje na kwote 6 614,9 tys. zt z tytulu korekt czedci wyrdwnawczej za 2010 r. oraz cztery decyzje na kwote
50,6 tys. 7t z tytutu korekt czesci rownowazacej za 2010 1.



oraz nieterminowych 1 niepelnych wplat wnoszonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego (430,3 tys. z).

Pobrane dochody zostaly terminowo oraz w pemej wysokoéci przekazane na rachunek

dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa’.

Naleznosci budzetowe w czesci 82 na koniec 2010 r. wyniosty %atcznig 290232 tys. 7,
w tym zaleglosci netto 6 026,9 tys. zi. W poréwnaniu d:o stanu na koniec 2009 r,, naleznosci
wzrosly 0 9 774,7 tys. zt (0 50,8%), a zaleghoéci netto byty nizsze o 4 836,4 tys. z} (0 44,5%).
Na zaleglodci netto skladaty sig zalegtoéci gmin Nadarzyn i Rewal z t_ytuhl wplat na czgdé
réwnowazacg subwencji ogdlnej (1 178,9 tys. zt — naleznod¢ gtéwna, 22,3 tys. zt — odsetki),
oraz zaleglo$ci Gminy Magnuszew i Powiatu Kofcianskiego dotyczace zwrotow czedci
oswiatowej subwencji ogélnej za lata poprzedzajace 2010 r. (4 825,7 tys. zi). Minister
Finanséw wydal cztery decyzje w stosunku do Gminy Magnuszew zbbowiqzujqce do zwrotu
nienaleznie pobranej czesci oéwiatowej subwencji og6lnej za lata 2006, 2007, 2008, 2009
w facznej kwocie 4 068,5 tys. .z%, oraz jedna w stosunku do Powiatu Koscianskiego
zobowiazujaca do zwrotu nienéleinie pobranej czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej za
2006 r. w kwocie 757,2 tys. zh Jednostki te odwotlaly sie od decyzji Ministra Finanséw do
- Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego®.

W stosunku do gmin dokonujacych wplat w niepelnej wysokosci za 2010 r., Minister
Finanséw wydat 22 Postanowienia w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci na
taczna kwote 7 132,8 tys. zt, w tym dla Gminy Rewal - dziewieé na ogélem 668,3 tys. zt i dla
Gminy Nadarzyn — dziesie¢ na ogétem 3 771,6 tys. zh.

Na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’,
w 2010 r. Minister Finanséw wydat 15 decyzji dotyczacych zastosowania ulg w splacie
“nalezno$ei z tytuku korekt subwencji og6lnej® za lata poprzedzajace 2010 r. Naleznosci
dziesiecin jednostek samorzadu terytorialnego na laczng kwote 15913,7 tys. zt zostaly
roziozone na raty, pigciu jednostkom odroczono splate naleznosé w wysokosci 1 186,7 tys. zl.
W wyniku badania dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzania ww. decyzji ustalono,

ze zostaly one wydane po przeprowadzeniu szczegdlowej analizy sytuacji finansowej

*  Tj. w terminach ckreslonych w § 4 ust. | rozporzadzeniz Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 1.
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywama budzetu panstwa (Dz. U, Nr 116, poz. 784 ze zm.).

® Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych akta spraw zostaly przekazane do Wojewddzkiego Sadu
. Administracyjnego w Warszawie a postepowania nie zostaty zakorficzone.

7 Dz U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

¥ Z tego 12 decyzji dotyczacych ulg w spiacie naleinodei z tytulu korekt czedci odwiatowej subwencii ogolnej,
trzy decyzje dotyczace ulg z tytulu korekt czedei wyrdwnawczej subwencii ogélne.



jednostek samorzadu terytorialnego (w tym wysokosci dochodéw, zdolnoéci do regulowania
zobowiazai i wartoéci realizowanych inwestycji) oraz po uzyskaniu opinii wiasciwych

migjscowo regionalnych izb obrachunkowych.

3. Plan wydatkéw czesci 82 okreslony w ustawie budzetowej na 2010 r. w kwocie
47 184 473,0 tys. zt zostal w trakcie roku zwigkszony do kwoty 47 185 035,4 tys. zi. Srodki
w wysokosci 562,4 tys. zt zostaly przeniesione do czedci 82 z rezerwy ceclowej budzetu
panstwa’ z przeznaczeniem na uzupetnienie cze$ei rekompensujace; subwencji ogdblnej.
Decyzja ta zostala poprzedzona analizg liczby 1 wartodci wnioskow gmin, z ktorej wynikato,
ze kwota wydatkéw na czeS¢ rekompensujaca sﬁbwencji ogblnej bedzie wyzsza od-.
zapianowanej_m. Srodki z rezerwy celowej, stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. 0 ﬁnénSach publicznych!' (zwanej dalej ustawa o finansach publicznych),
zostaly przeznaczone na cel na jaki zostaly utworzone oraz wykorzystane zgodnie

z klasyfikacja wydatkow

Wydatki w czedci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 47 185 032, 9 tys 7k, tj. w wysokosci

100% planu po zmianach.

Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

¢« z tytulu czedci o$wiatowej subwencji ogélnej drodki w facznej wysokosci
35009 865,0 tys. zI'’, z tego gminom -~ 209468514 tys. z’, powiatom -
13 376 833,2 tys. 21", wojewddztwom — 686 180,4 tys. 7k,

¢ z tytohu czeéci wyréwnawczej Srodki w lacznej wysokodci 9 076 060,9 tys. #, z tego
gminom ~ 6065 623,5 tys. zh, powiatom — 17368394 tys. zl, wojewodztwom -
1273 597,9 tys. =i,

e -z tytutu czedci rownowazacej (regionalnej) Srodki w kwo.cie 2 543 914,1 tys. zt, z tego
gminom - 454 475,1 tys. zi, powiatom — 11337972 tys. zi, wojewodztwom -
955 641,9 tys. zi,

% Czesé 83, poz. 32 - zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku ze zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwiazku ze zwolnieniem z podatkow:
rolnego, od nieruchomodei, lednego przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na
uzupetnienie czedci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyrdwnanie ubytkw dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych.

¥ W ustawie budzetowej na 2010 r. wydatki czedci rekompensujace; subwencp ogoinej zostaly zaplanowane
w kwocie 15 156,0 tys. zt.

"1 Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

2 W tym kwota rezerwy czeéci oswiatowe]j — 255 9278 tys. zk.

¥ W tym kwota rezerwy czesci o$wiatowej — 175 129,1 tys. zb.

“ W tym kwota rezerwy czesci o§wiatowej — 76 105,3 tys. zk

¥ W tym kwota rezerwy czeéci oéwiatowe]j — 4 693,5 tys. zt



¢ ztytuhi czedci rekompensujacej'® srodki w kwocie 15 718,4 tys. zi,

* na uzupehienie subwencji ogélnej z rezerw przekazano $rodki w kwocie 539 474,5 tys.
zi, ztego gminom — 133 430,9 tys. zt, powiatom ~ 379 681,0 tys. zl, wojewSdztwom —
26 362,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze wszystkie raty poszczeg6lnych czedci subwenciji ogélnej za 2010 1.
zostaty przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokodei i z zachowaniem

terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o dochodach j.s.t.

W 2010 r. Minister Finanséw w drodze siedmiu decyzji dokonal przeniesien
planowanych wydatkéw pomiedzy poszezegélnymi rozdziatami 1 paragrafami czeSci
82 budzetu panstwa'’. Wprowadzone zmiany byly celows'® i zostaty dokonane zgodnie

z postanowieniami art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4. NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Ministra Finanséw zwiazanych z podzialem rezerw

subwencji ogdlnej. Kwoty rezerw zostaly rozdysponowane w 2010 r. w pelnej wysakosci,

z zachowaniem trybu i termin6w przewidzianych w ustawie o dochodach jst. itak:

¢ rezerwa czgSci oSwiatowej subwencji ogoélnej ustalona na rok 2010 w wysokosci
255 927,8 tys. zk zostata rozdysponowana w terminie do 30 listopada 2010 r. na wniosek
Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z Kryteriami podziaiu 0,6% rezerwy czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2010 zaakceptowanymi przez Zespédt ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; '

¢ rezerwa subwencji ogélnej, o kt6érej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t
(tzw. rezerwa drogowa)' ustalona na rok 2010 w kwocie 325 506,0 tys. zt zostata
rozdysponowana zgodnie z propozycjami Ministra Infrastroktury zatwierdzonymi przez
KOI_HiSjQI Wspblna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; '

' Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej przystuguje gminom z tytulu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, gruntéw, budowli 1 budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

' Minister Finanséw na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych wydat osiem decyzji, z tym, ze
jedna byta decyzja w sprawie korekty decyzji. o R :

*  Dokonane przeniesienia dotyczyly: zwigkszenia czedci réwnowazacej subwencii dla gmin o kwote
. 23 851,8tys. 2k pochodzaca ze zmniejszenia kwoty uzupelniajace} czeéci wyréwnawczej na podstawie art. 20 ust. 9
- ustawy odochodach jst. (jedna decyzja), rozdysponowania kwoty 325 506,0 tys. zI tzw. rezerwy drogowej
na podstawie art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o dochodach j.s.t. (jedna décyzja), przekazania kwot subwencji uzyskanych
nienaleznie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz nierozdysponowanej czedci réwnowazacej subwencji
dla gmin w tacznej- wysokosci 213 968,5 tys. z} na zwickszenie Tezerwy subwenciji ogoinej na podstawie
art. 36 ust. 4 pkt [ ustawy o dochodach j.s.t. {pig¢ decyzji). '

" Art. 26 ust. 3, art. 28 ust. 3 i 4 oraz art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.



¢ rezerwa subwencji ogélnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.
ustalona na rok 2010 w kwocie 213 968,5 tys. 2*® zostata rozdysponowana zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

5. Kontrola wykazala, ze wynikajacy z przepiséw art. 175 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych obowiazek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami realizowany byl
wczesci 82 w formie pisemnych, kwartalnych analiz zawierajacych m.in. wykaz
zrealizowanych zadan, ocene realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz stopien

realizacji budzetu zadaniowego.

6. W trakcie kontroli stwierdzono, Ze sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 82 za
2010 r.. Rb-23 o stanie Srodkow na> rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwowych jednostek
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetn panstwa oraz kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, zostaly
sporzadzone na podétawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej 1 przedstawiaja
rzetelny obraz wykonanych w 2010 r. dochodéw i wydatkéw. Sprawozdania te zostaly

przekazane w terminach okre$lonych przepisami prawa’'.

7. Dysponent czeSci 82 sporzadzil i przekazal do Departamentu Reformy Finanséw
Publicznych w MF wypetnione formularze BZ-1, BZ-2, BZ-3 zestawienie wydatkéw w czesci |
w ukladzie zadaniowym budzetu pafistwa w terminie okreslonym w §6 ust. 14 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20107, Wydatki
ujete w czgéei 82 zostaly przypisane do zadania — Opracowanie i wykonanie budzetu paristwa
oraz wyodrebnionego w ramach tegé zadania podzadania — Wykonanie budzetu panstwa. Jako
cel podzadania wskazano zaplanowanie i przekazanie jednostkom samorzqdu terytorialnego
subwencji ogdlnej w wysokosci wynikajqcej z przepisow prawa, a jako miernik realizacji -

poziom wykonania wydatkéw do planu w procentach. Koszty obstugi podzadania zostaly

# powstata z korekt czesci wyréwnaweze] 1 rownowazacej subwencji ogdinej oraz nierozdysponowane

migdzy jednostki samorzadu terytorialnego kwoty czgéci réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin.

! Sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-23 zostaly przekazane do Departamentu Budzetu Padstwa w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosécei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), za$ sprawozdanie Rb-N do Glownego Urzedu
Statystycznego w terminie okre§lonym w zalaczniku Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz, U.
Nr 43, poz. 247) : '

# Dz, U. Nr 80, poz. 673 ze zm.



wyodrebnione 1 ujgte w czgdei 19 budzetu panstwa — Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe.

W ocenie NIK, poprzez dokonanie powyzszego podziaty, prawidlowo zaprezentowano
na poziomie zadania budzetowego kwote, ktéra sie zarzadza (administruje), a ktéra jest
umiejscowiona w czedci 82 oraz kwote przeznaczona na dzialenia dotyczace obstugi tych
srodkéw, finansowane z czedci 19 budzetu panstwa. Prawidtowo ustalono takze cel obj_etego
kontrola podzadania, ktory spelnial standardy okreslone w Komunikacie wr 9 Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwea 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostek

sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010.

Kontrola wykazata, ze cel podzadania zostal osiagniety, poprzez Wyliézenie naleznej,
tj. wynikajacej z przepiséw prawa, subwencji ogélnej dla poszczegolnych j.s.t. i terminowe

przekazywanie §rodkéw z tego tytuhu,

W 2010 r. wykonanie wydatkéw w czescei 82, w stosunku do planu wyniosto 100%.

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji dochodéw i wydatkéw w 2010 1.

Najwyzsza Izba Kontroli nie melui’u_]eWnloskéW P?kontrolnychf
Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego  wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia -

na pismie do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezeni w sprawie

ocen zawartych w tym wystapieniu.



