Warszawa, 11 marca 2010 .

PRZEWODNICZ ACY
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

Nr BDF1/4910/2/2XZ/DOW/GLC/10/

Sprawozdanie
z dziatalndsci Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych
oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalréei komisji orzekajacych
I instancji w 2009 r.

Dziatalnosé¢ Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych w 2009 r.

W dniu 1 stycznia 2009 r. Gtéwna Komisja Orzekaj w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej w skrocie GKmiata do rozpoznania:
— 1 odwotanie wniesione w 2007 r. (zwrocone GKO do qeamego rozpoznania przez
Wojewoddzki Sd Administracyjny w Warszawie w 2008 r.),
— 33 odwotaniawniesionew 2008 r. od31 orzeczé wydanych w pierwszej instanciji.
Ponadto w 2009 r. wphgio do GKO 94 odwotania wniesione w 2009 r. & orzeczé
wydanych w pierwszej instancji.
W sumie w¢c do rozpoznania pozostawato w 20091R8 odwotar od 122 orzeczé
wydanych w pierwszej instancji.

1. GKO rozpoznata w 2009 t.odwotanie wniesione w 2007 B3 odwotania wniesione
w 2008 r. oraB0 odwotar wniesionych w 2009 r.

2. Z ogolnej liczby94 odwotar wniesionych w 2009 r. 46 zostato wniesione przez
obwinionych, al8 przez rzecznikdéw dyscypliny finanséw publicznych.



3. Do GKO w 2009 r. wphyeto:

— 68 odwotar wniesionych od orzecaenydanych przez regionalne komisje orzekaj
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publich przy regionalnych izbach
obrachunkowych,

— 26 odwota wniesionych od orzecaenvydanych przez resortowe komisje orzekaj
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow pubirch przy ministrach.

4. GKO rozpatrzyta w 2009 414 odwotar. Na dzié 1 stycznia 2010 r. pozostato do
rozpoznanial4 odwota. Pozostate do rozpoznania sprawy zostaly zatawvion
na pocztku 2010 r. z wytkiem dwoch. W jednej niezatatwionej sprawie
postpowanie zostato zawieszone na podstawie art. 22 usttawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznydbz- U.

z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z fxd zm. - zwanej dalej uondfp., z uwagi na wWsezez
postpowania karnego w sprawie @t®j zarzutami w pogpowaniu 0 naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych. W drugiej niezadainej sprawie konieczne byto
odroczenie rozprawy z uwagi na brak dowodu edpenia obwinionemu
zawiadomienia o rozprawie (art. 125 pkt 1 uondfp.).

5. W 2009 r. GKO rozstrzygha sprawy w nagpujacy sposob:

rodzaj rozstrzygricia Gtownej rok wptywu odwotania gczna liczba
Komisji Orzekajcej rozstrzygnee
2009 r. 2008 r. 2007 r.
utrzymanie w mocy 18 9 0 27

rozstrzygngcia | instancji

uchylenie, zmiana zaskamego 32 9 1 42
orzeczenia w cakei lub w czsci

uchylenie i przekazanie sprawy 17 13 0 30
do ponownego rozpoznania w
catasci lub w czsci

umorzenie pogpowania 8 0 0 8
pozostawienigrodka zaskatenia 5 2 0 7
bez rozpoznania

taczna liczba rozstrzyget 80 33 1 114

6. Uchylapc orzeczenia poglie w pierwszej instancji i zmienigj zaskarone orzeczenia
w catasci lub czsci GKO:

- w 24 przypadkach uniewinnita obwinionych, ktorych datylo ztozone odwotanie;
oraz ponadto vl przypadku GKO uniewinnita, na podstawie art. 147. @ uondfp.,
osolg, ktéra nie byla olga odwotaniem, natomiast zaskanym (przez inny
podmiot) orzeczeniem przypisano jej odpowiedzig&tno



7.

w 12 przypadkach ztagodzita kaw stosunku do obwinionych lub odptta od jej
wymierzenia,
w 6 przypadkach utrzymata kar

Spardéd orzeczé uchylapcych orzeczenia komisji orzelkaych | instancji
i uniewinniapcych obwinionych od stawianych zarzutow:

18 dotyczyto obwinionych, ktorym przypisano odpowiedizos¢ orzeczeniami
wydanymi w | instancji przez regionalne komisje ekapce (w tym1 osoba, ktéra
nie byta obg¢ta ztazonym odwotaniem);

7 dotyczytlo obwinionych, ktorym przypisano odpowigdizos¢ orzeczeniami
wydanymi w | instancji przez resortowe komisje ajece dziatlajce przy
ministrach.

Glownymi przyczynami rozstrzygania spraw w paggy sposob byty:

zmiana stanu prawnego ngsijaca medzy das wydania orzeczenia przez komisj
orzekajca | instancji a wydaniem orzeczenia przez GKO, powygch ze przepisy
ustaw obowiqzujacych w czasie orzekania przez GKO uznawane byt jak
wzgledniejsze dla sprawcy (podstawa — art. 24 ust. 2Ifjpo))

ustalenie,ze sprawcy nie maa przypisé winy w czasie popetnienia naruszenia
(art. 19 ust. 2 uondfp.);

bicdne ustalenia stanu faktycznego alb@dbh interpretacja przepiséw prawa,
w szczegolnéci odnanie do maliwosci ponoszenia odpowiedzialém przez osoby,
ktorym powierzono obowgeki w zakresie gospodarki finansowej (podstawat—7&
ust. 1 pkt 1i2 w zw. z art. 78 ust. 3 uondfp.).

Zgodnie z art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp., GKOzmauchylt orzeczenie komisji
orzekajcej | instancji i przekazasprawe do ponownego rozpoznania. Podejacuj
takie rozstrzygnicia, GKO najcgsciej wskazywata na:

braki w materiale dowodowym unietiviajace rozstrzyganie sprawy w Il instancji;
naruszenie w pogtowaniu przed komigjorzekajca | instancji prawa obwinionego
do obrony;

konieczné¢ ponownego rozpoznania sprawy ze wdgl na tré¢ art. 146 ust. 2
uondfp., zgodnie z ktorym w przypadku wniesieniawothnia na niekorz¢
obwinionego, ktory zostat uniewinniony przez komisjzekajca lub w stosunku do
ktdrego posfpowanie umorzono, GKO nie m® wymierzy mu kary, a jeeli uzna,
ze wymierzenie kary jest uzasadnione, przekazujeavwgprdo ponownego
rozpoznania.

GKO umarzata pogbowania - ze wzghu na uptyw terminu do orzekania w sprawie -
odnanie do 4 obwinionych - uznagc, ze stopi@ szkodliwgci naruszenia dla
finanséw publicznych byt znikomy - odfmie do 4 obwinionych — uznag,



ze nasipito przedawnienie karaldoi (przestanki umorzenia pegtowania okréla
art. 78 ust. 1 uondfp.).

10. Pozostawieniesrodka zaskaenia bez rozpoznania ngstje w wyniku jego
wycofania z GKO przez strgnpostpowania (art. 140 ust. 2 uondfp.). Gidwny
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, na podstaart. 140 ust. 1 uondfp.,
wycofat ogétem 7 odwota, ztozonych przez rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych.

taczna liczba odwola ktOre pozostawiono bez rozpoznania zostata wdngbna
zarowno w liczbie wniesionych odwdtgak i w tabeli ukazujcej sposob rozpoznania
spraw przez GKO (zob. tabela w pkt 5).

11. Do GKO w 2009 r. wplydo 1 zazalenie na postanowienie komisji orzeics)
| instancji o umorzeniu pagtowania z uwagi na przedawnienie karatnowydane
na posiedzeniu. Z uwagi na te zaalenie wplyrto w koncu roku jego rozpoznanie
zostalo wyznaczone na patek 2010 r. (GKO umorzyta pagtowanie z uwagi
na przedawnienie karalgm).

12. W 2009 r. do GKO wphgh 1 wniosek o wznowienie pagiowania zakfdczonego
prawomocnym orzeczeniem komisji orzeka] | instancji, przypisacym
odpowiedzialné obwinionemu. GKO, postanowieniem, odmowita wznowae
postpowania.

13. Do Przewodniccego GKO w 2009 r. wphgh 1 wniosek o zmiag wtasciwosci
komisji orzekajcej w | instancji. Przewodnigzy GKO postanowieniem uwzginit
ten wniosek. Ponadto, Przewodnicg GKO rozstrzygat, takze postanowieniem,
1 spér o wiaciwos¢ miedzy komisjami orzekagymi | instancji.

14. W 2009 r. do Przewodngzego GKO wplyrto 1 zazalenie rzecznika dyscypliny
finansdw publicznych na zadzenia przewodniegzego komisji orzekagej
| instancji o zwrocie wniosku o ukaranie do uzupstia. Przewodnicgy GKO
uchylit zaskarone zarzdzenie.

15.W 2009 r. do Wojewodzkiegoad®s Administracyjnego w Warszawie wphio
11 skarg na orzeczenia GKO1 skarga na postanowienie GKO. Z rozpoznanych
w 2009 r. przez WSA w Warszawie skarg na orzecz&kaD, ktore wplyrty
do Sdu w 2009 r. i wezaniej, WSA w Warszawie V2 przypadkach odrzucit skargi,
w 6 przypadkach oddalit skargi (jedna z tych 6 oddabbn skarg dotyczyta
postanowienia GKO), Zav dwoch przypadkach uchylit orzeczenia GKO, zasie
tym orzeczeniom: w jednym wypadkuetiha ocerg charakteru dotacji, a w drugim
brak uzasadnienia niezastosowania instytucjiapilshia od wymierzenia kary. Wyrok



WSA uchylajcy orzeczenie GKO o0 uniewinnieniu zostat zaskay skarg
kasacyjm przez obracg obwinionego. Natomiast wyrok WSA uchyay orzeczenie

GKO

0 przypisaniu obwinionemu odpowiedziadoo - GKO zaskatyta

do Naczelnego 48lu Administracyjnego w Warszawie.

16. Przewodniccy GKO prowadzi rejestr odpowiedzialnych za naraszealyscypliny
finansow publicznych, w ramach ktérego udziela sdpowiedzi na zapytania
o karalngd¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Wejestrze
zarejestrowano w 2009 672 osoby oraz usugtio z niego dane dotygze 830 0sOb,
wobec ktorych nagpito zatarcie ukarania. Ponadto, udzieloh®68 odpowiedzi
na zapytania o karaldé®za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

17. Zgodnie z art. 194 uondfp., Przewodaaz GKO sprawuje nadzér administracyjny
nad dziatalnécia komisji orzekajcych | instancji. Z informacji uzyskanych w ramach
sprawowania tego nadzoru wynika, co apsje.

a)

b)

d)

Sredni okres czasu uplywgay od daty ziéenia wniosku do wyznaczenia
terminu rozprawy wynosi ok. 1 miesa.
Czstotliwos¢ odbywania si rozpraw przed komisjami orzelkaymi jest
bardzo zranicowana - od kilku w agu roku do 3 w skali tygodnia
(z zastrzeeniem, ze dwie komisje nie mialyzadnej sprawy, a kilka
rozstrzygrto po jednej w trakcie roku).
Liczba rozpraw odraczanych w stosunku ddcilospraw rozpoznawanych
przez poszczegblne komisje orzeka& jest nieznaczna. Glownymi
przyczynami odraczania rozpraw s
— niema@nos¢ rozpoznania sprawy w ggu jednego terminu rozprawy
(zawitos¢ sprawy),
— koniecznd¢ uzupetnienia materiatu dowodowego,
— brak potwierdzenia deczenia stronie zawiadomienia 0 wyznaczeniu
rozprawy,
— whniosek strony (kategorycznadéeart. 125 pkt 3 uondfp).

Uzasadnienia do rozstrzygéi sporadzane s, z nielicznymi wyjtkami,
terminowo. Przekroczenia 21-dniowego terminu do eclgnia stronom
orzeczenia wraz z uzasadnieniem wynikaty gtownpgrableméw zwazanych
z dorczeniami.

Szczegotowej analizie w zakresie przestrzegérmiainOw w posipowaniu
0 naruszenie dyscypliny finansow publicznych podd&4 sprawy, ktore
wptynety do GKO. Z badania tego wynika, co ngmstje.



« Sredni okres uptywagy miedzy ziazeniem wniosku przez rzecznika
dyscypliny finansow publicznych a przekazaniem wgrado GKO
w wyniku wptyniccia srodka zaskaenia wynosi ok. 7 miegty.

» Okres uptywajcy migdzy ztazeniem wniosku przez rzecznika dyscypliny
finansdw publicznych a przekazaniem sprawy do GKOwyniku
wptynigciasrodka zaskatenia wyniost:

- do 3 miesicy — 11spraw;
- od 3 do 6 miesty — 10 spraw;
- powyzej 6 miesgcy — 13 spraw.
Gtownymi przyczynami wydiania s¢ tego okresu byty:

— rozpoznawanie spraw w kilku terminach rozprawdggy zawite),

— znaczne iléci wnioskédw pozostagych do rozpoznania w komisiji
orzekajcej,

— trudndci z dokczeniem stronie rozstrzygmia (zaniechanie korzystania
Z przepisu art. 186 ust. 6 uondfp.),

— zmiana kadencji,

— ograniczenia finansowe,

— niewt&ciwa organizacja pracy komisiji.

18. W ramach nadzoru administracyjnego PrzewodoycZ5KO podjt w stosunku do

komisji orzekajcych | instancji nagpujace dziatania.

— Wydat zalecenie, aby wskazane komisje przestatgtroygnicia 0 umorzeniu
postpowania z powodu przedawnienia orzekania, umorz@ustpowania
z powodu znikomej szkodlivéoi czynu dla finansow publicznych, umorzeniu
Z uwagi na to, 4 dziatanie lub zaniechanie byto pewj wylacznie w celu
ograniczenia skutkow zdarzenia losowego. Wskazaomidie orzekajce
przestaty do GKO wszystkie rozstrzygaia 0 umorzeniu pogbowania.

— Zwrocit sie do wskazanych komisji, aby wskazaty przyczyny oe@oznania
wszystkich spraw w 2008 r. Przewodnicg GKO otrzymat takie informacje
od wskazanych komisji. Gtovanprzyczyra nierozpoznania spraw byt wptyw
spraw pod koniec roku 2008 r. Otrzymat zakzapewnienieze wszystkie
zalegte sprawy zostaty rozpoznane w pierwszym kal@2009 r.

— Polecit przewodniczcym komisji orzekajcych, aby akta spraw przesytane do
GKO zawieraly komplet dokumentow istotnych dla (esi@a terminu
przedawnienia karaldoi oraz dotrzymanie terminu do 2z&nia srodka
zaskazenia.



— Polecit Regionalnej Komisji Orzekgiej przy RIO w Krakowie, aby mimo
ograniczenia wydatkbw o 10% nie zaniechata wykomyavaobowiazkow
orzeczniczych wynikagych z ustawy i rozpoznawata w pierwszej kolégo
sprawy zagrgone przedawnieniem karaku.

— Zwrocit uwag na obowazek dokonania zgtosaezbiorow danych osobowych
zwiazanych z wykonywaniem przepisow uondfp.

19. Ustalono,ze na wegksz liczbe spraw pozostagych w komisjach | instancji do
rozpoznania na koniec okresu sprawozdawczego miajtyw nastpujace

okoliczndci.

— Regionalnym lIzbom Obrachunkowym, decyZylinistra Spraw Wewetrznych
i Administracji z dnia 10 lutego 2009 r., zmniejapo kwoty wydatkow
okreslonych planami finansowymi o 10%. Przewodamz Krajowej Rady
Regionalnych 1zb Obrachunkowych, poinformowat, m@em z dnia 15 maja
2009 r.,ze w zwhzKku z tym izby zmuszone zostalty do zmniejszenia atkav
na funkcjonowanie komisji orzekaych. Pan Dariusz Daniluk — Podsekretarz
Stanu w MF, pismem dnia 19 sierpnia 2009 r., zwrsigi do Przewodniczego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ozegdtowe przedstawienie
potrzeb finansowych (niedoboru) zwwanych z dziatalnieia komisji orzekajcych.
W odpowiedzi, pismem z dnia 31 sierpnia 2009 r.eRadnicacy Komisji
ds. Budetu KR RIO przedstawit takinformacg, wskazugc w szczegolndi,
ze regionalne komisje orzelkap w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gigsku,
Katowicach, Krakowie i Opolu nie mgjjuz srodkdw na dziataln@ a srodki
pozostatych komisji & nie wystarczajce. O calej sytuacji w ggu 2009 roku
Przewodniczcy GKO oraz dyrektorzy Biura Dyscypliny FinanséwbiRcznych
informowali Ministra Finansow i Ministra Spraw Wewtrenych i Administraciji.
Ostatecznie na wniosek Ministra Spraw Wetkznych i Administracji, Minister
Finansow  zwgkszyt  wydatki Regionalnych Ilzb  Obrachunkowych
Z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagnodzéonkéw komisji orzekagych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publich (Decyzja z dnia
18 listopada 2009 r. w sprawie zmian w bede pastwa na 2009 r.
BDF/KWS/4135/80/11/09/GGN-879)Srodki te pochodzity z rezerwy ogdinej
budzetu pastwa. Powysze zestawienie obejmuje tylko kluczpwilla sprawy
korespondengj Konsekweng ww. przedstawionej sytuacji bylo tak
ograniczenie skiadow osobowych regionalnych konusiekagcych w wyniku
powotania komisji na now kadenc. To z kolei mogto mié powany wptyw

z koncem roku sprawozdawczego.



20.

- W potowie roku skaczyta st kadencja wgkszasci komisji orzekajcych.
Procedura powotania nowych przewodamzch i ich zasipcow, a na wniosek
przewodniczcych cztonkow komisji orzekagych, mogta zag okoto dwdch
mieskcy.

Przewodnicacy GKO zwrocit s¢ do przewodniczecych komisji  orzekaicych

| instancji o przedstawienie informacji o terminadlzpraw zaplanowanych
na 2010 r., w trakcie ktérych rozpoznangld sprawy pozostage do rozpoznania
na koniec 2009 r. Przewodnigz komisji | instancji takie informacje przekazali.
Przewodnicacy GKO zobowizat take przewodniczcych komisji orzekaicych

| instancji do przestania informacji o liczbie sprgozostajcych do rozpoznania
z 2009 i 2010 na dze30 czerwca i 30 wrzaia 2010 r. oraz do ewentualnego
szczegOtlowego wskazania przyczyn nierozpoznania awspr pozostajcych
do rozpoznania na koniec roku 2009 albo nieupravemmenia s¢ orzeczé albo
postanowié wydanych w tych sprawach.

W 2009 roku nadal wygiowaty problemy w funkcjonowaniu Resortowe] Komisiji
Orzekajcej przy Ministrze Spraw Zagranicznych. (zob. smaslanie z 2008 r.).
Pismem z dnia 14 stycznia 2009 r. PrzewodiugZGKO zostat poinformowany przez
Przewodnicaca Resortowej Komisji Orzekagej przy Ministrze Spraw
Zagranicznych (dalej RKO) o trudémach w wykonywaniu obowekéw w zwhzku

Z rozwihzaniem z n§ stosunku pracy, polegaych w szczegolnei na braku dogpu
do pomieszcze stuzbowych oraz braku protokolanta. w tym samym dniu
Przewodnicacy GKO, w celu zapewnienia kontynuowania pracy ksmiprzestat
do Zastpczyni Przewodnicgej RKO pismo wraz z zgtzonym petnomocnictwem
od Przewodnicxe] RKO z préba o podgcie czynnéci okrelonych w tym
petnomocnictwie. Pismem z dnia 27 lutego 2009 plyw do GKO 3 marca 2009 r.)
Zastpczyni Przewodniccej RKO poinformowataze nie 8 w jej posiadaniwzadne
dokumenty (akta spraw), a ponadto uzyskata infojenae Przewodnicza posiada
aktualy przepustk do MZS i nie ma przeszkbd w wykonywaniu przez ni
obowiazkow. Przed otrzymaniem tego pisma, pismem z dmialu?ego 2009 r.,
Przewodnicacy GKO zwrdcit s¢ do Zas¢pczyni Przewodniccej RKO o nadestanie
informacji dotycacych dziatalnéci komisji orzekajcej (ilos¢ wnioskow o ukaranie
oczekujcych na rozpoznanie, data ich wptywu,datzedawnienia orzekania itp.) jak
rowniez, czy po odsiciu z pracy Przewodnigzej RKO nadal orzeka na rozprawach,
jesli nie, to od kiedy trwa bezczynkbi czym jest spowodowana oraz jakie czy§uio
wykonuje zasipca przewodnicrego komisji w zwizku z zaistniat sytuacj.
Uprzednio, pismem dnia 21 stycznia 2009 r., zwrékildo Pana Ministra Radostawa
Sikorskiego o pomoc w roze#aniu zaistniatej sytuacji. Z uwagi na brak odpalzie
na powysze pisma oraz w zadku z, przestanym do wiadogwm pismem



21.

22.

Przewodniczacej RKO z dnia 21 kwietnia 2009 r., z ktdrego wyaldk ze nadal nie ma
dostpu do dokumentéw, na pitee Przewodniczcego GKO, Podsekretarz Stanu
w MF Pan Dariusz Daniluk wygtit do Pana Ministra Radostawa Sikorskiego
Z prasba o interwenat — pismem z dnia 5 maja 2009 r. W odpowiedzi na piemem
z dnia 13 maja 2009 r., Pan Minister Radostaw Sikorwskazat, ze Pani
Przewodniczca jest uprawniona do wegiu do MSZ a wystawiona naanprzepustka
nie zostata z jej winy odebrana. Poinformowa,MSZ zapewnia obstggRKO i nie
ma zadnych przeszkdd dla jej funkcjonowania. Jedn&tieeprzyznat,ze zaréwno
Przewodnicaca RKO jak i pracownicy MZS nie wykazali inicjatywydeterminacji
W rozwiazaniu problemu. Z pisma tego wynikato tym samyia, sprawa zostata
ostatecznie zatatwiona. Pismem z dnia 6 lipca 2000@zewodnicacy GKO zwrdcit
si¢ do Przewodnicxce] RKO o0 przekazanie szczegétowych informaciji deigych
pozostajcych do rozpoznania spraw w RKO. Z przestanej odedzv wynikato
m.in., ze jedry sprawe rozstrzygnito a w pozostatych dwoéch pepbwanie trwa
I sa one zagreone uptywem terminu przedawnienia. W dniu 11 lig@09 r.
zakaczyta s¢ kadencja komisji. W dniu 1 sierpnia 2009 r. PreRasly Ministrow
powotat na now kadenog przewodnicaca i zastpcoe przewodniczcej tej komisji.
Z dniem 12 padziernika 2009 r. zostat powotany peten skiad Resa] Komisiji
Orzekajce] przy MSZ. Z przestanych wyaien przez nowo powotan
Przewodnicaca Resortowej Komisji Orzekagej przy Ministrze Spraw
Zagranicznych wynika,zi we wszystkich z 3 spraw pozosi@jch do rozpoznania
przez komisj z 2008 r. zostaty wydane orzeczenia — ostatni@iw 47 lutego 2010 r.

W 2009 r. do Przewodnigzgo GKO wptyat jeden wniosek o wytgenie zgody na
wypowiedzenie stosunku pracy osobie wchoey w skltad komisji orzekage).
Whniosek zawierat tylko bardzo ogdlnikowe zarzutyb&o osoby, ktorej dotyczyt.
Przewodnicacy GKO odmowit wyraenia zgody na wypowiedzenie jej stosunku

pracy.

W 2009 r. odbyto sijedno spotkanie szkoleniowe dla cztonkéw GKO. Natkaniu

omowiono w szczegolioi problematyk dotyczca:

- odpowiedzialnéci za naruszenia dyscypliny finansoéw publicznychredlone
w art. 18 pkt 2 uondfp. (sprawozdania bemwe — zakres podmiotowy
odpowiedzialnéci),

- nowej ustawy o finansach publicznych (w zakresiees@ ogolnej, budetu
panstwa, samorgu terytorialnegosrodkdw unijnych),

— zmian w przepisach uondfp.,

— zmian w przepisach ustawy — Prawo zamdwgablicznych.
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23.W 2009 r. kontynuowano opracowywanie ,Biuletyowecznictwa w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” — kiabnika zawierajcego wybor
orzeczé GKO, komisji orzekajcych | instancji oraz wyrokdbw WSA i NSA,
wydawanego przez Ministerstwo Finansow. Biuletym tetrzymuj podmioty
zwigzane z dochodzeniem odpowiedzidltioza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych a take pastwowe uczelnie wisze. W formie elektronicznej kwartalnik
zamieszczany jest na stronie internetowej Ministeaad-inanséw. Rozpowszechnianie
Biuletynu ma stay¢ poszerzeniu wiedzy z zakresu finansow publicznychz
wspomaganiu funkcji prewencyjnej orzeizaV formie elektronicznej, na portalu
Ministerstwa FinansOw znajduje ¢siponadto petna baza orzecznictwa GKO
(orzeczenia wydane od 1 lipca 2005 r.).
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Dziatalnosé¢ komisji orzekajacych | instancji w 2009 r.

(przy ministrach i regionalnych izbach obrachunkowych).

1. Na pocatku 2009 r. w komisjach orzekaych | instancji oczekiwaty
na rozstrzygricie sprawy (patrz zat. nr 1, 2 i 3) dotyce 448 obwinionych, w tym
w 16 regionalnych komisjach orzekeych 362 obwinionych, w 17 resortowych
komisjach orzekapych, we Wspdlnej Komisji Orzekajej oraz w Komisji przy
Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (zwanyehedresortowymi komisjami
orzekajcymi) 86 obwinionych. Natomiast w 2009 r. do komigjrzekaacych
w | instancji wptyrety wnioski o ukaranie ztmone wobec 1445 obwinionych, przy
czym do regionalnych komisji orzekaych wobec 1216 obwinionych i do
resortowych komisji orzekagych wobec 229 obwinionych. Ponadto, GKO zwrécita
do ponownego rozpoznania sprawy dotgez 34 obwinionych (do regionalnych
komisji orzekajcych sprawy dotycce 24 obwinionych i do resortowych komisji
orzekajcych — 10). Resortowe komisje orzeicg przekazaty mdzy sola sprawy
dotyczce 3 obwinionych. W sumie @ komisje | instancji mialy do rozpoznania
w 2009 r. sprawy dotygeze 1927 obwinionych, w tym w regionalnych komisjach
orzekapcych dotyczyty one 1602 obwinionych a w resortowy&omisjach
orzekagcych 325 obwinionych.

2. Komisje orzekagce | instancji wydaty w 2009 r. rozstrzygoia wobec 1318
obwinionych, w tym regionalne komisje orzela@ wobec 1123 obwinionych,
aresortowe komisje orzelsgp wobec 195 obwinionych. Na koniec roku do
rozstrzygne¢cia pozostaty sprawy dotygze 591 obwinionych, w tym w regionalnych
komisjach orzekagpych wobec 462 obwinionych i w resortowych komikjac
orzekajicych wobec 129 obwinionych. Rdica pomédzy liczky ztozonych wnioskow
a rozpoznanych spraw wynika z pctenia niektorych kilku wnioskow w jeden
wniosek.

3. Z og6lu 1123 spraw rozstrzygtych w cagu 2009 r. przez regionalne komisje
orzekajce najwecej rozstrzygaty regionalne komisje orzekage w:

- Poznaniu - 167 spraw,
- Lublinie - 114 spraw,
- Kielcach - 111 spraw,
- Krakowie - 110 spraw,

a najmniej regionalne komisje orzek@g w:
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- Biatymstoku - 1 sprawa,
- Wroctawiu - 21 spraw,
- Zielonej Gorze - 29 spraw,
- Rzeszowie - 33 sprawy,

Z ogo6tu spraw rozstrzygetych w cagu 2009 r. przez resortowe komisje orzeg&ej
najwigcej rozstrzygety resortowe komisje orzekge przy:

- Ministrze Sprawiedliwéci - 80 spraw,
- Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wszego - 21 spraw,
- Ministrze Spraw Wewgtrznych i Administraciji - 17 spraw,

a najmniej Resortowa Komisja Orzedzg przy Ministrze Rozwoju Regionalnego,
Gospodarki, Spraw Zagranicznycl§rodowiska i Wspélna Komisja Orzekap
po 1 sprawie.
W 2009 roku ani razu nie orzekaty komisje przy: Ministrze Skarbu Paistwa
I Ministrze Sportu i Turystyki.
Powyzsze dane wskazujna znaczne dysproporcje w ab@niu prag zarOwno
poszczegolnych komisji orzekajych, jak i ogolnie w podziale olgenia
przypadaicego na resortowe i regionalne komisje orzgdej Zdecydowana wkszas¢
spraw rozstrzygana jest przez regionalne komigekapce.
4. Komisje orzekape | instancji wydaty orzeczenia wobec 1062 obwgith, na mocy
ktorych:
— uniewinniono 272 osoby, tj. 25,6 % wszystkich obwinionych, wobidrych
wydano orzeczenia, w tym w:
— regionalnych komisjach orzekajych 205 oséb, co stanowi 75,4% wszystkich
uniewinnionych,
— resortowych komisjach orzekajych 67 oséb, co stanowi 24,6% wszystkich
uniewinnionych,
— uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscyplinyfanséw publicznych790
0sob, tj. 74,4 % wszystkich obwinionych, wobec kbtbr wydano orzeczenia, z tego:

— komisje regionalne orzekty o uznaniu odpowiedziainga naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - 7040s6b, co stanowi 89,1% obwinionych, ktorym
przypisano odpowiedziali§é,

— komisje resortowe orzekly o uznaniu odpowiedzialngem naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - 860s0b, co stanowi 10,9% obwinionych, ktorym

przypisano odpowiedzial§é.
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5. Wobec 256 0s6b umorzono pgsiwanie, przy czym w:
— regionalnych komisjach orzekajych wobec 214 osob,

— resortowych komisjach orzelajych wobec 42 osob.

Zadna ze spraw rozstrzyghich w 2009 r. w resortowej komisji orzekegj przy
Ministrze Rozwoju Regionalnego i Wspdlnej Komisjirz@kapcej (rozstrzygnito

po 1 sprawie) nie zakozyla s¢ przypisaniem odpowiedzialda tylko

rozstrzygn¢ciem o uniewinnieniu.

Ponadto wnioski rozpoznane w 2009 r., zploe przez rzecznika najgzie] nie
konczyty sk przypisaniem odpowiedzialda w resortowych komisjach orzekaych

przy:

— Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi — na 9 rozstrzyggch spraw 8 (czyli 89%)

nie zakaczyto sk przypisaniem odpowiedzialéa,

- Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — na 4straygnigte sprawy 3
(czyli 75%) nie zakaczyto sk przypisaniem odpowiedzialéa,

— Ministrze Sprawiedliwéci — na 80 rozstrzygaiych sprawy 52 (czyli 65%)
nie zakaczyto sk przypisaniem odpowiedzialéa,

— Ministrze Edukacji Narodowej — na 10 rozstrzygyeh spraw 6 (czyli 60%)
nie zakaczyto sk przypisaniem odpowiedzialéa.

W regionalnych komisjach orzelgajych to samo zjawisko nie miato tak aguh

rozmiarow. Whnioski, rozpoznane w 2009 r.,zzine przez rzecznika naggziej nie

konczyty sk przypisaniem odpowiedzialda w regionalnych komisjach orzekaych

w Bydgoszczy (na 83 rozstrzygie sprawy 63 - czyli 76% - nie zakwzylo sk

przypisaniem odpowiedziala) i w Szczecinie (na 71 rozstrzyghich spraw 47 -
czyli 66% - nie zakaczyto sk przypisaniem odpowiedzialga.

6. Spardéd 790 uznanych za odpowiedzialnych za naruszegscypliny finanséw
publicznych:

— regionalne komisje orzekgje przypisaty odpowiedzial§d- 704 obwinionym,

— resortowe komisje orzekgje przypisaty odpowiedzialdé- 86 obwinionym.
Z o0golnej liczby 790 uznanych za odpowiedzialnych maruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ukarano 296 osoby, tj. 37,86ym:

a) w regionalnych komisjach orzekeych - 255 oséb,

b) w resortowych komisjach orzekaych - 41 oséb.
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Z o0golnej liczby 790 uznanych za odpowiedzialnych maruszenie dyscypliny
finanséw publicznych wobec 494 osb6b (62,5%) guisno od wymierzenia kary,

w tym:

c) w regionalnych komisjach orzekaych wobec 449 osob,

d) w resortowych komisjach orzekaych wobec 45 osob.

O mazliwosci zastosowania instytucji odglienia od wymierzenia kary stanowi art. 36
uondfp. Najczsciej komisje orzekage | instancji, odgpujac od wymierzenia kary,

wskazywaly na nagpujace okoliczndci:
— niekaralng¢,

— wyrOznianie s¢ obwinionego, przed popetnieniem naruszenia, wzgnow
spetnieniem obowizkoéw zawodowych,

— niska szkodliwag¢ popetnionego naruszenia dla finanséw publicznych,

— podjecie dziala zmierzajcych do wyeliminowania uchyhie

. W stosunku do 296 os6b ukaranych:

— kara upomnienia ukarano 262 osoby (88,5% ukaranychjynv w regionalnych
komisjach orzekapych 228 oséb i w resortowych komisjach orzekgth
34 osoby,

- kara nagany ukarano 29 oso6b (9,8% ukaranych), w tyregionalnych komisjach
orzekajcych 23 osoby i resortowych komisjach orzekgagh 6 oséb,

— kara pienkzna ukarano 5 o0sob (1,7% ukaranych), w tym w regioyain
komisjach orzekagych 4 osoby i w resortowych komisjach orzekgch 1 osob,
przy czymsrednia wysok&¢ kary piengznej wyniosta 8.433,33 zi,

— nie orzeczono kary zakazu petnienia funkcji geinych z dysponowaniem
srodkami publicznymi.

. Komisje orzekace | instancji w roku 2009 umorzyly pgpbwania wobec 327
zarzutow. Umorzenie pagiowania byto wynikiem ustaleniae:

— nastpito przedawnienie orzekania - 20 zarzutow, co ®tan6,1%, w tym
w regionalnych komisjach orzelsaych 13 zarzutow i w resortowydtomisjach
orzekajicych 7 zarzutow,

— zarzucanego czynu nie popetniono - 8 zarzutow, teoosvi 2,4%, wszystkie

zarzuty w regionalnych komisjach orzei@jch,
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w zarzucanym czynie brak znamion naruszenia dysgyfihansow publicznych
— 9 zarzutow, co stanowi 2,8%, w tym w regionalnykamisjach orzekagych
6 zarzutow i w resortowyckomisjach orzekagych 3,

dziatanie lub zaniechanie wynikato wgknie z konieczri@i ograniczenia
skutkow zdarzenia losowego - 2 zarzuty, co stan@wPo, wszystkie zarzuty
w regionalnych komisjach orzelgaych,

stopier szkodliwdgci dla finanséw publicznych jest znikomy — 267 zaév,
co stanowi 81,6%, w tym w regionalnych komisjachetapcych 230 zarzutow
I w resortowych komisjach orzekajych 37 zarzutéw,

inne — 21 zarzutdw, co stanowi 6,4%, w tym w reglagch komisjach

orzekajcych 20 zarzutow i w resortowydomisjach orzekagych 1 zarzut,.

. Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscyfgimanséw publicznych przypisano
najliczniej popetnienie czyndw polegaych na:

a.

naruszeniu przepisbw dotycych zamowié publicznych (317 czynow,
co stanowi 25,3% wszystkich czynow, przy czym wigeglnych komisjach
orzekajcych - 280 czynow i w resortowych komisjach orzekggh -
37 czyndw),

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia masgzacji oraz wykazaniu
w sprawozdaniu bugtowym danych niezgodnych z ewidencksiggowa
(208 czynow, co stanowi 16,6% wszystkich czynovzyprzym w regionalnych
komisjach orzekapych - 190 czynow i w resortowych komisjach orze&ggh -
18 czynéw),

dokonaniu wydatku bez upowaenia albo =z przekroczeniem zakresu
upowanienia oraz dopuszczeniu przez kierownika jednostki dokonania
wydatku powodujcego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w rgoan
planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania Iubewypetnienia
obowiazkdéw w zakresie kontroli finansowej — (147 czyndse, stanowi 11,7%
wszystkich czynow, przy czym w regionalnych komisjaorzekajcych -
136 czynow i w resortowych komisjach orzeksich - 11 czynéw),

zacagnieciu  zobowazania bez upowaienia albo z przekroczeniem
upowanienia do zaeigania zobowjzan jednostki sektora finanséw publicznych —
(111 czyndéw, co stanowi 8,8% wszystkich czynow,ypczym w regionalnych
komisjach orzekapych 105 czynow i w resortowych komisjach orze&ggh

6 czyndw),
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e. przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad Ilub utryhierozliczeniu Ilub
nieterminowym rozliczeniu dotacji oraz nieustalémvoty dotacji podlegagre]
zwrotowi do budetu - (100 czynow, co stanowi 8% wszystkich czyngwzy
czym tylko regionalne komisje orzekeg¢ orzekaty w tym zakresie),

f. nieprzekazaniu lub nieterminowym przekazaniubddzetu pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Pistwa, niedokonaniu wptaty do higtu w nalenej
wysokasci nadwyki dochodéw whasnych przez jednosthudzetowa, nadwyki
srodkéw obrotowych przez zaklad bwedowy albo czsci zysku przez
gospodarstwo pomocnicze jednostki betdwej lub nieterminowe dokonanie tej
wptaty - (93 czyny, co stanowi 7,4% wszystkich aaymn przy czym
w regionalnych komisjach orzelkaijych 83 czyny i w resortowych komisjach
orzekajcych 10 czynow),

g. nieoptaceniu przez jednostiektora finanséw publicznych:

sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadek na Fundusz Pracy,

sktadek na Fundusz Gwarantowanyetiadcze: Pracowniczych,

wptat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
albo ich optaceniu w kwocie #8zej nz wynikajaca z prawidiowego obliczenia
lub z przekroczeniem terminu zaptaty,
- facznie 82 czyny, co stanowi 6,5% wszystkich czynoprzy czym
w regionalnych komisjach orzelgaiych 53 czyny i w resortowych komisjach
orzekajcych 29 czynow.
Uwaga. W poréwnaniu z rokiem 2008 r. doprecyzowano metmgle liczenia
poszczegolnych czynéw. Jako jeden czyn traktuejesiino naruszenie oldlene
w art. od 5 do 18 uondfp. Przypisane temu samemuindinemu w jednym
orzeczeniu czyny, ktore stanowity naruszenie jedneg artykutow uondfp. ale
obejmowaty wgcej zachowa stanowicych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest potraktowane jako jeden czyn. Qingk to w Szczegolni
do art. 16 uondfp. SzczegOtowe zestawienie przypia czyndw w odniesieniu
do jednostkowych dziafealbo zaniechazawieraj zahczniki 5 i 6.

10. W roku 2009 dczna wysoké&t orzeczonych kosztow pegiowania nalenych
Skarbowi Pastwa wyniosta 195 559,57 zi, a wyegzekwowano 162,3Mzt.
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11. Na koniec roku 2009 w komisjach orzeksgh | instancji pozostato do rozpoznania
591 spraw, z czego:

— 462 sprawy w regionalnych komisjach orzeksch,
— 129 spraw w resortowych komisjach orzeksgh.

12. Na koniec 2009 r. najmniej spraw pozostatoakpoznania w regionalnych komisjach
orzekajcych w:

- Biatymstoku - 1 sprawa,

- Zielonej Gérze - 3 sprawy,
- Wroctawiu - 4 sprawy,
- Rzeszowie - 5 spraw,

Z 0g6tu spraw, ktére wptyhy do poszczegodlnych regionalnych komisji orzekggh.

Najwigcej spraw do rozpoznania pozostato w:

- Katowicach - 89 spraw,
- Warszawie - 81 spraw,
- Krakowie - 49 spraw,

Z 0g6tu spraw, ktére wptyhy do poszczegodlinych regionalnych komisji orzekggh.
Najwiccej spraw na koniec roku w resortowych komisjactekapcych pozostato:
-przy Ministrze Sprawiedliwii - 47 spraw,

-przy Ministrze Spraw Wewgtrznych i Administracji - 30 spraw,

-przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wigzego - 14 spraw,

Z 0gotu spraw, ktore wptyty do poszczegolnych resortowych komisji orzekggh.

13. Szczego6towe poréwnanie zbiorczych danych datyezh roku 2008 r. i 2009 zawiera
zat. nr 4. W poréwnaniu z rokiem 2008, w roku 20@i8znacznemu zmniejszeniu
ulegta ilas¢ spraw rozstrzygmtych i proporcjonalnie il§¢ orzeczé w przedmiocie
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychezdacznemu
zwigkszeniu ulegta natomiast liczba spraw pozastajh do rozpoznania na koniec

okresu sprawozdawczego. Przyczyny tegoekszdenia zostaly oméwione w &zi
| niniejszego sprawozdania.

Zafaczniki:

1. Zahcznik Nr 1 - Sposob rozpoznania wnioskow o ukaramésionych w roku 2009
do Regionalnych Komisji Orzekagych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnych Izbach Ohtaxkowych.
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Zahcznik Nr 2 - Sposob zatatwienia wnioskow o ukaramreesionych w roku 2009
do Resortowych Komisji Orzekajych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Zahcznik Nr 3 - Sposob rozpoznania wnioskow o ukaramesionych w roku 2009
— zbiorcze.

Zahcznik Nr 4 - Sposob rozpoznania wnioskow o ukaramesionych w roku 2008
i 2009 — zbiorczo w ggiu poréwnawczym.

Zahcznik Nr 5 - Liczba przypisanych czyndéw - jednostiyah dziata albo zaniecha

w odniesieniu do poszczegolnych jednostek redakchjrustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
w Regionalnych Komisjach Orzelggych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnych Izbach Ohtadkowych w 2009 r.

Zahcznik Nr 6 - Liczba przypisanych czyndw - jednostiyah dziata albo zaniecha

w odniesieniu do poszczegolnych jednostek redakchjrustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
w Resortowych Komisjach Orzelkaych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w 2009 r.



