Warszawa, dnia 29 lutego 2008 r.
GLOWNY RZ,ECZNIK
DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

DF/RDF-4911/ESK/08/719

SPRAWOZDANIE
z dzialalnos$ci GIéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
w 2007 r.

Wprowadzenie

Wykonujac dyspozycje art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 249
poz. 2104 i z 2006 r. Nr 79, poz. 551)' Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
przedktada Ministrowi Finanséw sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz roczne zbiorcze
sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w roku 2007.

Sprawozdanie zawiera:

L. Opis dzialalno$ci GI6wnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w
2007 r. jako:

1. oskarzyciela w postgpowaniu w drugiej instancji przed Gtéwna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (art.
58 ust. 1 ustawy);

2. przelozonego - w zakresie sprawowanej funkcji - rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez
resortowe 1 regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastgpcow (wykonanie art. 58 ust. 3 ustawy)
pelniacego nadzor instancyjny wobec tych rzecznikéw (wykonanie art.
97 ust. 3 1 4, 101 ust. 2, 104 ust. 2, 108 ust. 2, 138 ust. 1 ustawy) i
sprawujacego kontrolg ich dziatania poprzez m.in.:

a) powolywanie 1 odwotywanie rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych;

b) przedluzenie terminu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych lub
postgpowania wyjasniajacego, jezeli nie jest mozliwe ich zakonczenie
w terminie okreslonym w przepisach prawa;

c) kontrolowanie wydanych przez rzecznikdw postanowien o odmowie
wszczgcla postgpowania wyjasniajacego;

1 Ilekro¢ mowa o ustawie oznacza to ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114,

Nr 249 poz. 21041z 2006 r. Nr 79 poz. 551);



d) rozpatrywanie zazalen na postanowienia o odmowie Wwszczgcia
postgpowania  wyjasniajacego lub  umorzeniu  postgpowania
wyjasniajacego;

e) udzielanie rzecznikom pomocy w prowadzeniu spraw oraz
wskazéwek 1 wytycznych w celu realizacji wykonywanych przez nich
zadan oraz koordynacj¢ dziatalnosci rzecznikow dyscypliny,
organizacj¢ wymiany informacji w celu ujednolicenia praktyki
dziatania rzecznikow;

f) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ rzecznikow;

3. organu opiniodawczego w sprawach okreslonych ustawg (zgodnie z art. 41
ustawy Gloéwny Rzecznik opiniuje - kierowany do Ministra Finanséw -
wniosek o zatarcie ukarania przed terminem jego zatarcia z mocy prawa).

IL. Opis dzialalnosci - w 2007 r. - rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez:

1. regionalne komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych;

2. resortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy ministrach, Komisj¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Wspolna Komisj¢ Orzekajaca powolang przez Prezydenta RP.

Zatacznik:
Tabele prezentujace dane dotyczace dzialalnosci rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych w 2007 r.

Dziatalno$¢ Gl6wnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Zastgpcow Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych powotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek Gléwnego Rzecznika.
W okresie sprawozdawczym funkcje Gtéwnego Rzecznika petnil Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow Pan Adam Pe¢ziot (od dnia 24 stycznia 2007 r.), a funkcje Zastgpcow
Gltéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych petnili: Pani Anna Rotter, Zastgpca
Dyrektora Biura Obstugi Prawnej 1 Zastgpstwa Procesowego MF, Pan Jacek Krawczyk
Zastepca Prezesa RCL, Pan Pawet Laudanski, etatowy cztonek Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie oraz Pan Robert Wydra, radca prawny w Biurze Obstugi
Prawnej i Zastgpstwa Procesowego MF.

Ad 1.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych jest strona postgpowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w II instancji, petniac funkcje
oskarzyciela. W okresie sprawozdawczym — w ramach udzielonego przez Gléwnego
Rzecznika upowaznienia — Zastgpcy Gtownego Rzecznika brali udziat w 54 rozprawach przed
Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych na
rozprawach tych zostaly rozpatrzone 92 sprawy o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.



Ad.2.

a)

b)

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych byt w 2007 r.” przetozonym 35
rzecznikow dyscypliny finansOw publicznych oraz 61 zastgpcow rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez
Komisj¢ Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, resortowe
komisje orzekajace dziatajace przy ministrach kierujacych dziatem lub dziatami
administracji rzadowej oraz regionalne komisje orzekajace dziatajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych.

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych powoluje i odwoluje
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i ich zastepcow - zgodnie z art. 62
ustawy - okres$lajac ich wilasciwos¢, odnoszac ja do spraw rozpatrywanych przez
komisje orzekajace.

W 2007r. Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych odwotat 7
rzecznikéw 1 powolal 4 rzecznikéw. Zmiany na stanowiskach oraz zmniejszenie
liczby rzecznikéw nastapito gléwnie wskutek zmian organizacyjnych w
administracji centralnej. W szczegdlnosci na skutek likwidacji Ministerstwa
Transportu 1 Ministerstwa Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Budownictwa
zostali odwotani rzecznicy, ktérzy byli wczesniej powotani do pelnienia funkcji w
tych resortach. Ponadto w zwiazku z przeksztalceniem Ministerstwa Sportu w
Ministerstwo Sportu i1 Turystyki z dniem 23.07.2007r. nastapito jednoczesne
odwotanie rzecznika powotanego w Ministerstwie Sportu i powotanie go na
rzecznika w Ministerstwie Sportu 1 Turystyki. Natomiast z innych przyczyn
nastapita jedynie zmiana osoby petniacej funkcj¢ rzecznika wtasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Resortowa Komisj¢ Orzekajaca przy Ministrze Finansow 1
rzecznika wlasciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionalna Komisje
Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

W okresie sprawozdawczym Gléwny Rzecznik odwotal 16 zastgpcéw rzecznika i
powotal 13 zastgpcéw rzecznika. Na zmniejszenie liczby zastgpcOw rzecznika
wplyw mialy przede wszystkim zmiany organizacyjne w administracji centralnej tj.
zmniejszenie liczby resortowych komisji orzekajacych na skutek wspomnianej
likwidacji ministerstw.

Na wniosek rzecznika lub jego zastgpcy Glowny Rzecznik przedluza - na czas
oznaczony lub nieoznaczony — termin zakonczenia czynnosci sprawdzajacych oraz —
na czas oznaczony — termin wydania postanowienia o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego lub wystapienia z wnioskiem o ukaranie. Rzecznik lub jego zastgpca
wystgpuje z wnioskiem o przedtuzenie terminu zakonczenia czynnosci
sprawdzajacych gdy przed uptywem 60 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
niemozliwe jest ustalenie, czy istnieja podstawy do wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego. Rzecznik wystepuje z wnioskiem o przedluzenie terminu
zakonczenia postgpowania wyjasniajacego jezeli przed uptywem 30 dni od daty jego
wszczecia niemozliwe jest zebranie kompletnego materiatu dowodowego dajacego
podstawy do wniesienia wniosku o ukaranie lub umorzenia postgpowania. Przed
podjeciem przez Gltoéwnego Rzecznika decyzji o wydaniu zarzadzenia o
przedtuzeniu terminu wniosek rzecznika jest poddany analizie, ze szczegllnym
uwzglednieniem daty wpltywu zawiadomienia i stopnia skomplikowania danej
sprawy oraz ewentualnego zagrozenia przedawnieniem orzekania. Gtéwny Rzecznik

2 Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2007 r.



d)

Dyscypliny Finanséw Publicznych wydat w 2007 r. 337 zarzadzen o przedtuzeniu
terminu na zakonczenie czynnoSci sprawdzajacych oraz 268 zarzadzen o
przedluzeniu terminu na zakonczenie postgpowania wyjasniajacego, w sumie - 605
zarzadzen o przediuzeniu terminu. W tej liczbie 413 zarzadzen zostalo wydanych na
wnioski rzecznikow wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne
komisie orzekajace, a 192 zarzadzenia - na wnioski rzecznikow wiasciwych w
sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

Postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego, wydane ze
wzgledu na: znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ze
wzgledu na fakt, ze dzialanie lub zaniechanie naruszajace dyscypling finanséw
publicznych zostato podjgte w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego albo
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci — rzecznicy maja obowiazek przekazywac
Gtéwnemu Rzecznikowi do analizy na podstawie art. 187 ust 2 ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2007r. Gtéwnemu Rzecznikowi1 przestano do oceny 379 postanowien o odmowie
wszczecia postgpowania wyjasniajacego, w tym 318 wydanych przez rzecznikéw ze
wzgledu na znikoma szkodliwos¢ 1 61 ze wzgledu na przedawnienie orzekania.
Gltéwny Rzecznik - po przeanalizowaniu tresci tych postanowien — uznat zasadnos¢
ich wydania. Jednakze w niektérych przypadkach, nie negujac celowosci wydania
rozstrzygni¢¢ o odmowie wszczgcia postgpowania z uwagi na znikoma szkodliwos¢
dla finanséw publicznych badz przedawnienie karalnosci zwrécil uwage na
wystgpujace w nich btedy formalne w szczegdlnosci polegajace dokonywaniu
nieprawidlowej kwalifikacji prawnej popetnionych czynéw stanowiacych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, oraz niezawieranie w czgscli rozstrzygajacej
postanowien wszystkich elementéw wskazanych w art. 85 ust. 2 i art. 100 ust. 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Gtéwny Rzecznik zwrécil uwage na wystepujace w nadestanych postanowieniach
przypadki polegajace na nieprawidlowym okre$laniu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, w szczegdélnosci polegajace na niewskazywaniu kwot
konkretnych zobowiazan wraz z podaniem daty ich zapadalnosci, daty zaciagnigcia
tych zobowiazan, oraz ewentualnie tytutu, daty i kwot naliczonych odsetek oraz
nieokreslaniu w sentencji postanowienia czasu popetnienia naruszenia i naruszonego
przepisu prawa materialnego - wbrew dyspozycji art.100 ust.2 ww. ustawy.

Gléwny Rzecznik analizujac powyzsze postanowienia zwracal réwniez uwage
rzecznikom na mozliwo$¢ zwrotu zawiadomienia nie spetniajacego wymogow z art.
94 ust. 1 pkt 2 wraz z wskazaniem brakow — na podstawie art. 94 ust 4 ww. ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto
analizujac ww. postanowienia pod katem prawidlowosci dokonania kwalifikacji
prawnej. Gléwny Rzecznik zwracal réwniez uwage na zapis art. 99 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktory
wprowadza wyjatek od zasady dziatania rzecznika na podstawie i w ramach
zawiadomienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dajac rzecznikowi
mozliwo$¢ rozszerzenia zarzutdw wobec osoby, ktéra nie byla wymieniona w
zawiadomieniu w zakresie czynu, ktérego nie wymieniono w zawiadomieniu.
Liczba postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego poddanych
analizie Gléwnego Rzecznika w ramach realizacji kompetencji nadzorczych i
kontrolnych wzrosta w 2007 r. w stosunku do roku 2006 o 75 postanowien.



e) Skladajacemu zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych stuzy
zazalenie na postanowienie rzecznika o odmowie wszczecia postgpowania
wyjasniajacego, a osobie, wobec ktorej zostalo wszczgte postgpowanie
wyjasniajace - na postanowienie rzecznika o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Zazalenia na postanowienia rzecznika rozpoznaje Glowny
Rzecznik. W 2007 r. do Gléwnego Rzecznika wplynelo 28 zazalen na
postanowienia rzecznikéw, z ktérych 10 Giéwny Rzecznik utrzymal w mocy, 16
uchylil, w przypadku 2 zazalen w czesci uchylit a w czesci utrzymat w mocy.

f) Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych jako przetozony rzecznikéw w
zakresie sprawowanej przez nich funkcji oraz kierujac si¢ obowigzkiem
zapewnienia niezbednej pomocy fachowej prowadzi z rzecznikami biezaca
korespondencjg, udzielajac odpowiedzi na pytania rzecznikéw, w tym dotyczace
interpretacji przepisow, udziela rzecznikom wskazowek 1 wytycznych. Tak jak w
poprzednich latach réwniez w 2007 r. Gtéwny Rzecznik wystosowywal na biezaco
pisma do rzecznikow, odnoszace si¢ do interpretacji przepisOw w szczegdlnosci
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i
zwigzanych z dochodzeniem odpowiedzialnos$ci z tej ustawy przepisOw ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Ogoétem Gléwny Rzecznik wystat do rzecznikéw 56 pism pouczajacych w réznych
sprawach. Pisma te wskazywaty przede wszystkim na braki formalne i merytoryczne
wydawanych przez rzecznikOw postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego. W przypadku watpliwosci lub stwierdzenia nieprawidiowosci
Gtéwny Rzecznik wzywal rzecznikéw do przestania akt w celu kontroli 1 kierowat
odpowiednie pouczenia.

W zwiazku z natozonym (art. 58 ust. 4 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych) na wszystkich rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych obowiazkiem udziatu w szkoleniach Gtéwny Rzecznik w 2007 r. w
dniach 22-24 kwietnia 1 17-18 maja zorganizowat 2 dniowe szkolenia dla
rzecznikow dyscypliny finansow publicznych 1 ich zastgpcoOw. Tematyka tych
szkolen obejmowala omdéwienie biezacych spraw oraz dyskusj¢ o problemach
wynikajacych z biezacej pracy, formalng 1 merytoryczna poprawno$¢ wnioskow o
ukaranie i odwotan, sktadanych przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
z punktu widzenia orzecznictwa Giéwnej Komisji Orzekajacej. Ponadto
przedmiotem wyktadu byty zasady oraz procedura udzielania pomocy ze $rodkow
Unii Europejskiej, przeptywy srodkéw, kontrola ich wykorzystania 1 skutki
stwierdzenia nieprawidtowosci przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;.

W celu ujednolicenia praktyki Departament do Spraw Dyscypliny Finanséw
Publicznych Ministerstwa Finanséw opracowuje i przesyta rzecznikom wydawane
co kwartal Biuletyny zawierajace zbiory orzeczen Gléwnej Komisji Orzekajacej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych, charakterystycznych dla
linii jej orzecznictwa. Biuletyny dostgpne sa rowniez w formie elektronicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Departament DF przekazuje réwniez
rozstrzygnigcia niepublikowane w Biuletynie, ale istotne dla praktyki postgpowania
prowadzonego przez rzecznikow.



W 2007 r. wptyngly do Gléwnego Rzecznika 2 skargi. Jedna z nich dotyczyta
zarzutu niepodjecia dziatan przez wlasciwy organ skutkujacych narazenie finanséw
publicznych na straty i naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych druga za$
dotyczyta zarzutu naruszenia przez rzecznika dyscypliny finansow publicznych
przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz.1198 z p6zn. zm.) poprzez odmowg (w ocenie skarzacego) dostgpu
do informacji o koncowych wynikach prowadzonych postgpowan o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Skargi te zostaly uznane przez Gtéwny Rzecznika
za bezzasadne. W pierwszej sprawie rzecznik otrzymat informacj¢ o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych od podmiotu nieposiadajacego uprawnien do
zawiadamiania rzecznika o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, a zatem na
podstawie art. 95 zobowigzany byt ja przekazac¢ kierownikowi1 jednostki ktérej ona
dotyczy, w drugiej sprawie nie stwierdzono aby doszto do naruszenia ww.
przepisOw ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Ad 3. Zgodnie z art. 41 ustawy Minister Finanséw moze postanowi¢ o zatarciu ukarania
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przed uplywem terminu
okreslonego ustawowo. Ustawa stanowi, ze wniosek ukaranego musi by¢ poparty
przez Gtéwnego Rzecznika. Nalezy podkresli¢, ze Giowny Rzecznik wnikliwie bada
uzasadnienie takiego wniosku i opowiada si¢ za zatarciem kary przed terminem jej
zatarcia z mocy prawa jezeli uzna, ze kara spelnita swoje zadanie, w przypadkach
nie budzacych watpliwosci. W 2007 r. wptynal do Ministra Finanséw jeden
wniosek o zatarcie kary przed terminem jej zatarcia z mocy prawa, jednakze spotkat
si¢ on z odmowa ze strony Ministra Finanséw, gdyz nie uzyskat poparcia Gtéwnego
Rzecznika.

II.

Dziatalno$é¢ rzecznikéw® dyscypliny finanséw publicznych wlasciwych w sprawach
rozpoznawanych przez regionalne komisj¢ orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych oraz resortowe komisje orzekajace przy ministrach Kkierujacych
dziatem lub dzialami administracji rzadowej.

Na poczatku okresu sprawozdawczego u rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
i ich zastgpcow wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych, resortowe komisje orzekajace przy wtasciwych ministrach, Komisje
Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Wspdolng Komisjg
Orzekajaca powotywang przez prezydenta RP, na rozpoznanie oczekiwalo 488 zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, z tego u rzecznikow wiasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace 364 zawiadomienia, a u rzecznikow
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace — 124
zawiadomienia. W okresie sprawozdawczym rzecznicy otrzymali 2594 nowych
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, z tego do rzecznikéw
wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace wptyneto 2115
zawiadomien, a do rzecznikéw wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe
komisje orzekajace — 479 zawiadomien.

3 dane dotyczace rzecznikéw obejmuja réwniez zastgpcéw rzecznikéw



Znaczna czg$¢ otrzymanych przez rzecznikéw zawiadomien wymagata uzupelnienia
materialtu  dowodowego. To wlasnie obowiazek zebrania nie budzacego watpliwosci,
kompletnego materialu dowodowego (w szczegdlnosci konieczno$¢ sprawdzenia lub
uzupetnienia faktow podanych w zawiadomieniu w celu ustalenia wszelkich okolicznosci
sprawy) byl gtéwna przyczyna wystgpowania do Gtoéwnego Rzecznika z wnioskami o
przedluzenie terminu zakonczenia czynno$ci sprawdzajacych oraz z wnioskami o
przedluzenie terminu zakonczenia post¢gpowania wyjasniajacego. Dane liczbowe
przedstawione zostaty w pierwszej czesci sprawozdania.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych rzecznicy badz wydaja
postanowienie 0 wszczgciu postgpowania wyjasniajacego badz postanowienie o odmowie
wszczecia postgpowania wyjasniajacego. W 2007 r. rzecznicy wydali 2048 postanowien o
wszczeciu postgpowania wyjasniajacego i 894 postanowien o odmowie wszczecia
postegpowania wyjasniajacego. Z liczby 894 postanowien o odmowie wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego 717 wydali rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace, a 177 rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez resortowe komisje orzekajace. W ogodlnej liczbie 1126 rozstrzygni@é4 odmawiajacych
wszczecia postgpowania wyjasniajacego - ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ czynu dla
finans6w publicznych rzecznicy odmoéwili wszczgcia postgpowania wyjasniajacego w 385
przypadkach, ze wzgledu na przedawnienie orzekania - w 85, ze wzgledu na brak w
zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — w 435, ze
wzgledu na zdarzenie losowe — w 1, z innych przyczyn — w 220 przypadkach.

Z. analizy postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego ze
wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ dla finanséw publicznych wynika, iz rzecznicy wydajac te
postanowienia kierowali si¢ nastgpujacymi kryteriami: waga naruszonych obowiazkéw,
brakiem uszczerbku dla finanséw publicznych wyrazajacego si¢ w konkretnej kwocie lub
niewielka wymierna warto$cia szkody oraz dazeniem do jej naprawienia.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych badz umarzaja postgpowanie wyjasniajace (gdy zachodza okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych) badZz wnosza wniosek o ukaranie. W 2007 r. rzecznicy wydali 939
postanowien o umorzeniu post¢gpowania wyjasniajacego, z czego 833 wydali rzecznicy
wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace, a 106 rzecznicy
wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

Rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych wniesli w 2007 r. 1136 wnioskéw o

ukaranie obejmujacych 1462 osoby". Rzecznicy wlasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace wystapili z 968 wnioskami o ukaranie, a rzecznicy
wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace z 168 wnioskami o
ukaranie.
Sposréd 1432 osob, wobec ktérych w 2007 r. zapadty rozstrzygnigeia w sprawach, w ktérych
rzecznik pehit funkcje oskarzyciela, 359 oséb uniewinniono, 530 osobom przypisano
odpowiedzialnos$é, ale odstapiono od wymierzenia kary, 335 oséb ukarano, wobec 208
0s6b umorzono postepowanie.

W stosunku do 25 o0séb rzecznicy wniesli odwolania do Gléwnej Komisji
Orzekajacej, w tym 20 odwotan wniesli rzecznicy wilasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez regionalne komisje orzekajace, a 5 odwolan rzecznicy wlasciwi w sprawach
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace.

4 postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania wyjasniajacego moze dotyczyc¢ kilku zarzutow; w stosunku do kazdego zarzutu rzecznik wydaje osobne rozstrzygnigcie;
5 czgs$¢ wnioskéw o ukaranie wniesionych w 2007 r. przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, jak i orzeczen komisji orzekajacych wydanych w 2007 r.

dotyczyta zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktére wptynety w 2006 r.



Szczegotowe dane liczbowe dotyczqce dziatalnosci rzecznikow dyscypliny  finansow
publicznych w 2007 r. przedstawiono w tabelach, stanowiqcych zatqczniki do niniejszego
sprawozdania.

Zalaczniki:

1. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dyscypliny finansOw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace przy
regionalnych izbach obrachunkowych w 2007r.

2. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekajace w 2007r.

3. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnoSci rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne 1 resortowe komisje
orzekajace w 2007r.



