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                                         Warszawa, dnia 29 lutego 2008 r. 
                   GŁÓWNY RZECZNIK 
DYSCYPLINY FINANSÓW PUBLICZNYCH 
 
                     DF/RDF-4911/ESK/08/719  
 
 
 
 

SPRAWOZDANIE 
z działalno�ci Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych 

i rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
w 2007 r. 

 
 

Wprowadzenie 
 
Wykonuj�c dyspozycj� art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci 
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 249 
poz. 2104 i z 2006 r. Nr 79, poz. 551)1 Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych 
przedkłada Ministrowi Finansów sprawozdanie ze swojej działalno�ci oraz roczne zbiorcze 
sprawozdanie z działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów publicznych w roku 2007. 
 
Sprawozdanie zawiera: 
 

I. Opis działalno�ci Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w 
2007 r. jako: 

 
1. oskar�yciela w post�powaniu w drugiej instancji przed Główn� Komisj� 

Orzekaj�c� w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych (art. 
58 ust. 1 ustawy); 

2. przeło�onego - w zakresie sprawowanej funkcji - rzeczników dyscypliny 
finansów publicznych wła�ciwych w sprawach rozpoznawanych przez 
resortowe i regionalne komisje orzekaj�ce w sprawach o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych i ich zast�pców (wykonanie art. 58 ust. 3 ustawy) 
pełni�cego nadzór instancyjny wobec tych rzeczników (wykonanie art.        
97 ust. 3 i 4, 101 ust. 2, 104 ust. 2, 108 ust. 2, 138 ust. 1 ustawy) i 
sprawuj�cego kontrol� ich działania poprzez m.in.: 

 
a) powoływanie i odwoływanie rzeczników dyscypliny finansów 

publicznych; 
b) przedłu�enie terminu zako�czenia czynno�ci sprawdzaj�cych lub 

post�powania wyja�niaj�cego, je�eli nie jest mo�liwe ich zako�czenie 
w terminie okre�lonym w przepisach prawa; 

c) kontrolowanie wydanych przez rzeczników postanowie� o odmowie 
wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego; 

                                                                                          

1 Ilekro� mowa o ustawie oznacza to ustaw� z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.114, 

Nr 249 poz. 2104 i z 2006 r. Nr 79 poz. 551); 
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d) rozpatrywanie za�ale� na postanowienia o odmowie wszcz�cia 
post�powania wyja�niaj�cego lub umorzeniu post�powania 
wyja�niaj�cego; 

e) udzielanie rzecznikom pomocy w prowadzeniu spraw oraz 
wskazówek i wytycznych w celu realizacji wykonywanych przez nich 
zada� oraz koordynacj� działalno�ci rzeczników dyscypliny, 
organizacj� wymiany informacji w celu ujednolicenia praktyki 
działania rzeczników; 

f) rozpatrywanie skarg na działalno�� rzeczników; 
 

3. organu opiniodawczego w sprawach okre�lonych ustaw� (zgodnie z art. 41    
ustawy Główny Rzecznik opiniuje - kierowany do Ministra Finansów - 
wniosek o zatarcie ukarania przed terminem jego zatarcia z mocy prawa). 

 

II. Opis działalno�ci - w 2007 r. - rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
wła�ciwych w sprawach rozpoznawanych przez: 

 
1. regionalne komisje orzekaj�ce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych  przy regionalnych izbach obrachunkowych; 
2. resortowe komisje orzekaj�ce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych przy ministrach, Komisj� Orzekajac� przy Szefie Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów oraz Wspóln� Komisj� Orzekaj�c� powołan� przez Prezydenta RP. 

 
Zał�cznik: 
Tabele prezentuj�ce dane dotycz�ce działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów 
publicznych w 2007 r. 
 

Działalno�� Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych 
 
 
 Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych powołuje i odwołuje Prezes 
Rady Ministrów na wniosek ministra wła�ciwego do spraw finansów publicznych. 
Zast�pców Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych powołuje Prezes Rady 
Ministrów na wniosek Głównego Rzecznika. 
W okresie sprawozdawczym funkcj� Głównego Rzecznika pełnił Podsekretarz Stanu w 
Ministerstwie Finansów Pan Adam P�zioł (od dnia 24 stycznia 2007 r.), a funkcj� Zast�pców 
Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych pełnili: Pani Anna Rotter, Zast�pca 
Dyrektora Biura Obsługi Prawnej i Zast�pstwa Procesowego MF, Pan Jacek Krawczyk 
Zast�pca Prezesa RCL, Pan Paweł Lauda�ski, etatowy członek Samorz�dowego Kolegium 
Odwoławczego w Warszawie oraz Pan Robert Wydra, radca prawny w Biurze Obsługi 
Prawnej i Zast�pstwa Procesowego MF. 

 
Ad 1. 
 Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych jest stron� post�powania w 
sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych w II instancji, pełni�c funkcj�  
oskar�yciela. W okresie sprawozdawczym – w ramach udzielonego przez Głównego 
Rzecznika upowa�nienia – Zast�pcy Głównego Rzecznika brali udział w 54 rozprawach przed 
Główn� Komisj� Orzekajac� w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych na 
rozprawach tych zostały rozpatrzone 92 sprawy o naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych.  
 



 3 

 
Ad.2. 

a) Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych był w 2007 r.2 przeło�onym 35 
rzeczników dyscypliny finansów publicznych oraz 61 zast�pców rzeczników 
dyscypliny finansów publicznych wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez 
Komisj� Orzekajac� przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, resortowe 
komisje orzekaj�ce działaj�ce przy ministrach kieruj�cych działem lub działami 
administracji rz�dowej oraz regionalne komisje orzekaj�ce działaj�ce przy 
regionalnych izbach obrachunkowych. 

b) Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych powołuje i odwołuje 
rzeczników dyscypliny finansów publicznych i ich zast�pców - zgodnie z art. 62 
ustawy - okre�laj�c ich wła�ciwo��, odnosz�c j� do spraw rozpatrywanych przez 
komisje orzekaj�ce. 
W 2007r. Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych odwołał 7 
rzeczników i powołał 4 rzeczników. Zmiany na stanowiskach oraz zmniejszenie 
liczby rzeczników nast�piło głównie wskutek zmian organizacyjnych w 
administracji centralnej. W szczególno�ci na skutek likwidacji Ministerstwa 
Transportu i Ministerstwa Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Budownictwa 
zostali odwołani rzecznicy, którzy byli wcze�niej powołani do pełnienia funkcji w 
tych resortach. Ponadto w zwi�zku z przekształceniem Ministerstwa Sportu w 
Ministerstwo Sportu i Turystyki z dniem 23.07.2007r. nast�piło jednoczesne 
odwołanie rzecznika powołanego w Ministerstwie Sportu i powołanie go na 
rzecznika w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Natomiast z innych przyczyn 
nast�piła jedynie zmiana osoby pełni�cej funkcj� rzecznika wła�ciwego w sprawach 
rozpatrywanych przez Resortow� Komisj� Orzekajac� przy Ministrze Finansów i 
rzecznika wła�ciwego w sprawach rozpatrywanych przez Regionaln� Komisj� 
Orzekaj�c� przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach. 
 
W okresie sprawozdawczym Główny Rzecznik odwołał 16 zast�pców rzecznika i 
powołał 13 zast�pców rzecznika. Na zmniejszenie liczby zast�pców rzecznika 
wpływ miały przede wszystkim zmiany organizacyjne w administracji centralnej tj. 
zmniejszenie liczby resortowych komisji orzekaj�cych na skutek wspomnianej 
likwidacji ministerstw. 
 

c) Na wniosek rzecznika lub jego zast�pcy Główny Rzecznik przedłu�a - na czas 
oznaczony lub nieoznaczony – termin zako�czenia czynno�ci sprawdzaj�cych oraz – 
na czas oznaczony – termin wydania postanowienia o umorzeniu post�powania 
wyja�niaj�cego lub wyst�pienia z wnioskiem o ukaranie. Rzecznik lub jego zast�pca 
wyst�puje z wnioskiem o przedłu�enie terminu zako�czenia czynno�ci 
sprawdzaj�cych gdy przed upływem 60 dni od dnia otrzymania zawiadomienia 
niemo�liwe jest ustalenie, czy istniej� podstawy do wszcz�cia post�powania 
wyja�niaj�cego. Rzecznik wyst�puje z wnioskiem o przedłu�enie terminu 
zako�czenia post�powania wyja�niaj�cego je�eli przed upływem 30 dni od daty jego 
wszcz�cia niemo�liwe jest zebranie kompletnego materiału dowodowego daj�cego 
podstawy do wniesienia wniosku o ukaranie lub umorzenia post�powania. Przed 
podj�ciem przez Głównego Rzecznika decyzji o wydaniu zarz�dzenia o 
przedłu�eniu terminu wniosek rzecznika jest poddany analizie, ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem daty wpływu zawiadomienia i stopnia skomplikowania danej 
sprawy oraz ewentualnego zagro�enia przedawnieniem orzekania. Główny Rzecznik 

                                                                                          

2 Według stanu na dzie� 31 grudnia 2007 r. 
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Dyscypliny Finansów Publicznych wydał w 2007 r. 337 zarz�dze� o przedłu�eniu 
terminu na zako�czenie czynno�ci sprawdzaj�cych oraz 268 zarz�dze� o 
przedłu�eniu terminu na zako�czenie post�powania wyja�niaj�cego, w sumie - 605 
zarz�dze� o przedłu�eniu terminu. W tej liczbie 413 zarz�dze� zostało wydanych na 
wnioski rzeczników wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne 
komisie orzekaj�ce, a 192 zarz�dzenia - na wnioski rzeczników wła�ciwych w 
sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce. 

 
d) Postanowienia o odmowie wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego, wydane ze    

wzgl�du  na: znikom� szkodliwo�� naruszenia dyscypliny finansów publicznych, ze 
wzgl�du na fakt, �e działanie lub zaniechanie naruszaj�ce dyscyplin� finansów 
publicznych zostało podj�te w celu ograniczenia skutków zdarzenia losowego albo 
ze wzgl�du na przedawnienie karalno�ci – rzecznicy maj� obowi�zek przekazywa� 
Głównemu Rzecznikowi do analizy na podstawie art. 187 ust 2 ustawy o 
odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  

   W 2007r. Głównemu Rzecznikowi przesłano do oceny 379 postanowie� o odmowie 
wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego, w tym 318 wydanych przez rzeczników ze 
wzgl�du na znikom� szkodliwo�� i 61 ze wzgl�du na przedawnienie orzekania. 

   Główny Rzecznik - po przeanalizowaniu tre�ci tych postanowie� – uznał zasadno�� 
ich wydania. Jednak�e w niektórych przypadkach, nie neguj�c celowo�ci wydania 
rozstrzygni�� o odmowie wszcz�cia post�powania z uwagi na znikom� szkodliwo�� 
dla finansów publicznych b�d� przedawnienie karalno�ci zwrócił uwag� na 
wyst�puj�ce w nich bł�dy formalne w szczególno�ci polegaj�ce dokonywaniu 
nieprawidłowej kwalifikacji prawnej popełnionych czynów stanowi�cych naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych, oraz niezawieranie w cz��ci rozstrzygaj�cej 
postanowie� wszystkich elementów wskazanych w art. 85 ust. 2 i art. 100 ust. 2  
ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.  
Główny Rzecznik zwrócił uwag� na wyst�puj�ce w nadesłanych postanowieniach 
przypadki polegaj�ce na nieprawidłowym okre�laniu naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych, w szczególno�ci polegaj�ce na niewskazywaniu kwot 
konkretnych zobowi�za� wraz z podaniem daty ich zapadalno�ci, daty zaci�gni�cia 
tych zobowi�za�, oraz ewentualnie tytułu, daty i kwot naliczonych odsetek oraz  
nieokre�laniu w sentencji postanowienia czasu popełnienia naruszenia i naruszonego 
przepisu prawa materialnego - wbrew dyspozycji art.100 ust.2 ww. ustawy.  

   Główny Rzecznik analizuj�c powy�sze postanowienia zwracał równie� uwag� 
rzecznikom na mo�liwo�� zwrotu zawiadomienia nie spełniaj�cego wymogów z art. 
94 ust. 1 pkt 2 wraz z wskazaniem braków – na podstawie art. 94 ust 4 ww. ustawy o 
odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Ponadto 
analizuj�c ww. postanowienia pod k�tem prawidłowo�ci dokonania kwalifikacji 
prawnej. Główny Rzecznik zwracał równie� uwag� na zapis art. 99 ustawy o 
odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, który 
wprowadza wyj�tek od zasady działania rzecznika na podstawie i w ramach 
zawiadomienia naruszenia dyscypliny finansów publicznych daj�c rzecznikowi 
mo�liwo�� rozszerzenia zarzutów wobec osoby, która nie była wymieniona w 
zawiadomieniu w zakresie czynu, którego nie wymieniono w zawiadomieniu.  

   Liczba postanowie� o odmowie wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego poddanych 
analizie Głównego Rzecznika w ramach realizacji kompetencji nadzorczych i 
kontrolnych wzrosła w 2007 r. w stosunku do roku 2006 o 75 postanowie�. 
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          e) Składaj�cemu zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych słu�y 
               za�alenie na postanowienie rzecznika o odmowie wszcz�cia post�powania 
               wyja�niaj�cego, a osobie, wobec której zostało wszcz�te post�powanie 
               wyja�niaj�ce - na postanowienie rzecznika o umorzeniu post�powania 
               wyja�niaj�cego. Za�alenia na postanowienia rzecznika rozpoznaje Główny 
               Rzecznik. W 2007 r. do Głównego Rzecznika wpłyn�ło 28 za�ale� na      
               postanowienia rzeczników, z których 10 Główny Rzecznik utrzymał w mocy, 16 
               uchylił, w przypadku 2 za�ale� w cz��ci uchylił a w cz��ci utrzymał w mocy. 
 
          f)  Główny Rzecznik Dyscypliny Finansów Publicznych jako przeło�ony rzeczników w 

zakresie sprawowanej przez nich funkcji oraz kieruj�c si� obowi�zkiem 
zapewnienia niezb�dnej pomocy fachowej prowadzi z rzecznikami bie��c� 
korespondencj�, udzielaj�c odpowiedzi na pytania rzeczników, w tym dotycz�ce 
interpretacji przepisów, udziela rzecznikom wskazówek i wytycznych. Tak jak w 
poprzednich latach równie� w 2007 r. Główny Rzecznik wystosowywał na bie��co 
pisma do rzeczników, odnosz�ce si� do interpretacji przepisów w szczególno�ci 
ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny finansów publicznych i 
zwi�zanych z dochodzeniem odpowiedzialno�ci z tej ustawy przepisów ustawy 
Prawo zamówie� publicznych oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych. 
Ogółem Główny Rzecznik wysłał do rzeczników 56 pism pouczaj�cych w ró�nych 
sprawach. Pisma te wskazywały przede wszystkim na braki formalne i merytoryczne 
wydawanych przez rzeczników postanowie� o odmowie wszcz�cia post�powania 
wyja�niaj�cego. W przypadku w�tpliwo�ci lub stwierdzenia nieprawidłowo�ci 
Główny Rzecznik wzywał rzeczników do przesłania akt w celu kontroli i kierował 
odpowiednie pouczenia.  
 W zwi�zku z nało�onym (art. 58 ust. 4 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych) na wszystkich rzeczników dyscypliny finansów 
publicznych obowi�zkiem udziału w szkoleniach Główny Rzecznik w 2007 r. w 
dniach 22-24 kwietnia i 17-18 maja zorganizował 2 dniowe szkolenia dla 
rzeczników dyscypliny finansów publicznych i ich zast�pców. Tematyka tych 
szkole� obejmowała omówienie bie��cych spraw oraz dyskusj� o problemach 
wynikaj�cych z bie��cej pracy, formaln� i merytoryczn� poprawno�� wniosków o 
ukaranie i odwoła�, składanych przez rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
z punktu widzenia orzecznictwa Głównej Komisji Orzekaj�cej. Ponadto 
przedmiotem wykładu były zasady oraz procedura udzielania pomocy ze �rodków 
Unii Europejskiej, przepływy �rodków, kontrola ich wykorzystania i skutki 
stwierdzenia nieprawidłowo�ci przy wykorzystaniu �rodków pochodz�cych z 
bud�etu Unii Europejskiej. 
 

               W celu ujednolicenia praktyki Departament do Spraw Dyscypliny Finansów 
Publicznych Ministerstwa Finansów opracowuje i przesyła rzecznikom wydawane 
co kwartał  Biuletyny zawieraj�ce zbiory orzecze� Głównej Komisji Orzekaj�cej w 
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych, charakterystycznych dla 
linii jej orzecznictwa. Biuletyny dost�pne s� równie� w formie elektronicznej na 
stronie internetowej Ministerstwa Finansów.  Departament DF przekazuje równie� 
rozstrzygni�cia niepublikowane w Biuletynie, ale istotne dla praktyki post�powania 
prowadzonego przez rzeczników. 
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W 2007 r. wpłyn�ły do Głównego Rzecznika 2 skargi. Jedna z nich dotyczyła 
zarzutu niepodj�cia działa� przez wła�ciwy organ skutkuj�cych nara�enie finansów 
publicznych na straty i naruszeniem dyscypliny finansów publicznych druga za� 
dotyczyła zarzutu naruszenia przez rzecznika dyscypliny finansów publicznych 
przepisów ustawy z dnia 6 wrze�nia 2001 r. o dost�pie do informacji publicznej (Dz. 
U. Nr 112, poz.1198 z pó�n. zm.) poprzez odmow� (w ocenie skar��cego) dost�pu 
do informacji o ko�cowych wynikach prowadzonych post�powa� o naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych. Skargi te zostały uznane przez Główny Rzecznika 
za bezzasadne. W pierwszej sprawie rzecznik otrzymał informacj� o naruszeniu 
dyscypliny finansów publicznych od podmiotu nieposiadaj�cego uprawnie� do 
zawiadamiania rzecznika o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, a zatem na 
podstawie art. 95 zobowi�zany był j� przekaza� kierownikowi jednostki której ona 
dotyczy, w drugiej sprawie nie stwierdzono aby doszło do naruszenia ww. 
przepisów ustawy o dost�pie do informacji publicznej.  

 
Ad 3.     Zgodnie z art. 41 ustawy Minister Finansów mo�e postanowi� o zatarciu ukarania 

za naruszenie dyscypliny finansów publicznych przed upływem terminu 
okre�lonego ustawowo. Ustawa stanowi, �e wniosek ukaranego musi by� poparty 
przez Głównego Rzecznika. Nale�y podkre�li�, �e Główny Rzecznik wnikliwie bada 
uzasadnienie takiego wniosku i opowiada si� za zatarciem kary przed terminem jej 
zatarcia z mocy prawa je�eli uzna, �e kara spełniła swoje zadanie, w przypadkach 
nie budz�cych w�tpliwo�ci. W 2007 r. wpłyn�ł do Ministra Finansów jeden       
wniosek o zatarcie kary przed terminem jej zatarcia z mocy prawa, jednak�e spotkał 
si� on z odmow� ze strony Ministra Finansów, gdy� nie uzyskał poparcia Głównego 
Rzecznika. 
 

II. 
 
Działalno�� rzeczników3 dyscypliny finansów publicznych wła�ciwych w sprawach 
rozpoznawanych przez regionalne komisj� orzekaj�ce przy regionalnych izbach 
obrachunkowych oraz resortowe komisje orzekaj�ce przy ministrach kieruj�cych 
działem lub działami administracji rz�dowej. 
 
 

Na pocz�tku okresu sprawozdawczego u rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
i ich zast�pców wła�ciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekaj�ce przy regionalnych izbach 
obrachunkowych, resortowe komisje orzekaj�ce przy wła�ciwych ministrach, Komisj� 
Orzekaj�c� przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz Wspóln� Komisj� 
Orzekajac� powoływan� przez prezydenta RP, na rozpoznanie oczekiwało 488 zawiadomie� 
o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, z tego u rzeczników wła�ciwych w sprawach 
rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekaj�ce 364 zawiadomienia, a u rzeczników 
wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce – 124 
zawiadomienia. W okresie sprawozdawczym rzecznicy otrzymali 2594 nowych 
zawiadomie� o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, z tego do rzeczników 
wła�ciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekaj�ce wpłyn�ło 2115 
zawiadomie�, a do rzeczników wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe 
komisje orzekaj�ce – 479 zawiadomie�. 

                                                                                          

3 dane dotycz�ce rzeczników obejmuj�  równie� zast�pców  rzeczników 
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Znaczna cz��� otrzymanych przez rzeczników zawiadomie� wymagała uzupełnienia 
materiału dowodowego. To wła�nie obowi�zek zebrania nie budz�cego w�tpliwo�ci, 
kompletnego materiału dowodowego (w szczególno�ci konieczno�� sprawdzenia lub 
uzupełnienia faktów podanych w zawiadomieniu w celu ustalenia wszelkich okoliczno�ci 
sprawy) był główn� przyczyn� wyst�powania do Głównego Rzecznika z wnioskami o 
przedłu�enie terminu zako�czenia czynno�ci sprawdzaj�cych oraz z wnioskami o 
przedłu�enie terminu zako�czenia post�powania wyja�niaj�cego. Dane liczbowe 
przedstawione zostały w pierwszej cz��ci sprawozdania. 

W wyniku przeprowadzenia czynno�ci sprawdzaj�cych rzecznicy b�d� wydaj� 
postanowienie o wszcz�ciu post�powania wyja�niaj�cego b�d� postanowienie o odmowie 
wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego. W 2007 r. rzecznicy wydali 2048 postanowie� o 
wszcz�ciu post�powania wyja�niaj�cego i 894 postanowie� o odmowie wszcz�cia 
post�powania wyja�niaj�cego. Z liczby 894 postanowie� o odmowie wszcz�cia 
post�powania wyja�niaj�cego 717 wydali rzecznicy wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych 
przez regionalne komisje orzekaj�ce, a 177 rzecznicy wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych 
przez resortowe komisje orzekaj�ce. W ogólnej liczbie 1126 rozstrzygni��4 odmawiaj�cych 
wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego - ze wzgl�du na znikom� szkodliwo�� czynu dla 
finansów publicznych rzecznicy odmówili wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego w 385 
przypadkach, ze wzgl�du na przedawnienie orzekania -  w 85, ze wzgl�du na brak w 
zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finansów publicznych – w 435, ze 
wzgl�du na zdarzenie losowe – w 1, z innych przyczyn – w 220 przypadkach.  

Z analizy postanowie� o odmowie wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego ze 
wzgl�du na znikom� szkodliwo�� dla finansów publicznych wynika, i� rzecznicy wydaj�c te 
postanowienia kierowali si� nast�puj�cymi kryteriami: wag� naruszonych obowi�zków, 
brakiem uszczerbku dla finansów publicznych wyra�aj�cego si� w konkretnej kwocie lub 
niewielk� wymiern� warto�ci� szkody oraz d��eniem do jej naprawienia. 

W wyniku przeprowadzonych czynno�ci wyja�niaj�cych rzecznicy dyscypliny 
finansów publicznych b�d� umarzaj� post�powanie wyja�niaj�ce (gdy zachodz� okoliczno�ci, 
o których mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno�ci za naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych) b�d� wnosz� wniosek o ukaranie. W 2007 r. rzecznicy wydali 939 
postanowie� o umorzeniu post�powania wyja�niaj�cego, z czego 833 wydali rzecznicy 
wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekaj�ce, a 106 rzecznicy 
wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce. 
 Rzecznicy dyscypliny finansów publicznych wnie�li w 2007 r. 1136 wniosków o 
ukaranie obejmuj�cych 1462 osoby5. Rzecznicy wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych 
przez regionalne komisje orzekaj�ce wyst�pili z 968 wnioskami o ukaranie, a rzecznicy 
wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce z 168 wnioskami o 
ukaranie. 
Spo�ród 1432 osób, wobec których w 2007 r. zapadły rozstrzygni�cia w sprawach, w których 
rzecznik pełnił funkcj� oskar�yciela, 359 osób uniewinniono, 530 osobom przypisano 
odpowiedzialno��, ale odst�piono od wymierzenia kary, 335 osób ukarano, wobec 208 
osób umorzono post�powanie. 
 W stosunku do 25 osób rzecznicy wnie�li odwołania do Głównej Komisji 
Orzekaj�cej, w tym 20 odwoła� wnie�li rzecznicy wła�ciwi w sprawach rozpatrywanych 
przez regionalne komisje orzekaj�ce, a 5 odwoła� rzecznicy wła�ciwi w sprawach 
rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce. 
 
                                                                                          

4 postanowienie o odmowie wszcz�cia post�powania wyja�niaj�cego mo�e dotyczy� kilku zarzutów; w stosunku do ka�dego zarzutu rzecznik wydaje osobne rozstrzygni�cie; 

5 cz��� wniosków o ukaranie wniesionych w 2007 r. przez  rzeczników dyscypliny finansów publicznych, jak i  orzecze� komisji orzekaj�cych wydanych w 2007 r. 

dotyczyła zawiadomie� o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, które wpłyn�ły w 2006 r. 
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Szczegółowe dane liczbowe dotycz�ce działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów 
publicznych w 2007 r. przedstawiono w tabelach, stanowi�cych zał�czniki do niniejszego 
sprawozdania. 
 
 
 
 
 
Zał�czniki:  

1. Zbiorcze sprawozdanie z działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekaj�ce przy 
regionalnych izbach obrachunkowych w 2007r. 

2. Zbiorcze sprawozdanie z działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez resortowe komisje orzekaj�ce w 2007r.  

3. Zbiorcze sprawozdanie z działalno�ci rzeczników dyscypliny finansów publicznych 
wła�ciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne i resortowe komisje 
orzekaj�ce w 2007r.  

 
 
 
 
 
 
 

 


