Warszawa, dnia 30 stycznia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

PS2.056.5.2016

W odpowiedzi na otrzymang za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy pismie
z dnia 12 grudnia 2016 r. znak: SPRM.218.7.6.2016.AD petycje z dnia 16.11.2016 r., dotyczaca
zwiegkszenia obcigzen podatkowych Aeroklubéw w zwigzku z wejSciem w zycie od dnia I
stycznia 2016 r. znowelizowanych przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
uprzejmie informuje.

Postulat zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) dotyczy przywrocenia poprzedniego stanu prawnego w
zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy.

W obecnym brzmieniu przepis statuuje zwolnienie dla gruntow, budynkéw lub ich czgsci
zajetych wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsrdd
dzieci i mlodziezy w zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu,
z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, oraz gruntow
zajetych trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy.

Wskazane brzmienie przepisu ustalone zostalo ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) i obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2016 r.

W petycji wskazano, ze przepis w poprzednim brzmieniu, w ktérym brak bylo sformutowania
»Wylacznie” umozliwial Aeroklubom prowadzacym swoja dziatalnos¢ nie tylko wsréd dzieci i
miodziezy korzystanie w pelni ze zwolnienia. Nowy stan prawny, zgodnie z ktérym zwolnienie
moze by¢ stosowane w przypadku prowadzenia wylacznie dziatalno$ci wsrod dzieci i miodziezy
powoduje, ze Aerokluby dziatajg na granicy optacalnosci.

Podkreslono, ze infrastruktura lotniskowa, w tym lokalne lotniska, na catym Swiecie korzystaja
ze zwolnien z podatku od nieruchomosci jako infrastruktura transportowa. Lotniska Aeroklubow
udostepniane sa bezptatnie na cele lotnictwa panstwowego, sanitarnego i wojskowego, a
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza stuzy jedynie finansowaniu dziatalno$ci statutowe;.

Zwolnienie w brzmieniu przed 1 stycznia 2016 r. obowigzywalo od dnia wejscia w zycie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a zatem zostalo wprowadzone do porzadku prawnego w
odmiennych niz obecne realiach spoteczno-ekonomicznych, kiedy formuta stowarzyszenia byta
wykorzystywana przede wszystkim do realizacji celéw niezarobkowych. Obecnie zas
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stowarzyszenia, w tym rowniez aerokluby, prowadza, zgodnie z obowigzujacym prawem,
szeroko pojmowang dzialalnos¢ gospodarczg przynoszacg zyski. O ile wiec poczatkowo
rzeczywiscie zwolnienie bylo stosowane do nieruchomosci zajetych na potrzeby stowarzyszen
prowadzacych statutowg dziatalnosé wérod dzieci i mlodziezy w zakresie o§wiaty, wychowania,
nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, tak w okresie pdzZniejszym przepis czesto byt
wykorzystywany niezgodnie ze swoim pierwotnym przeznaczeniem, prowadzac do
wyeliminowania obowiagzku zaplaty podatku od nieruchomosci zajetych przez stowarzyszenia
nie tylko na dziatalnosé¢, ktéra z uzasadnionych powoddéw w sposob preferencyjny potraktowana
zostala przez ustawodawce. Faktycznie bowiem przepis stosowany byl w przypadkach
wykorzystywania nieruchomosci jednoczesnie do dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadne bylo, aby ze zwolnienia nadal korzystaly nieruchomosci
zajete na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dzialalnosci w zakresie
wskazanym w ustawie; natomiast nie do zaakceptowania byla sytuacja, gdy ze zwolnienia
korzystaly podmioty, dla ktérych tego typu dziatalnos¢ stanowita wylacznie jedng z wielu form
ich aktywnosci rynkowej. Istniejace w tym zakresie naduzycia spowodowaly w konsekwencji
koniecznos¢ uszczelnienia przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przez takie doprecyzowanie jego tresci, aby zagwarantowac stosowanie zwolnienia wylgcznie do
przypadkéw wykorzystania nieruchomosci na wskazane w ustawie cele statutowe stowarzyszen.
Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzona w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zmiana dotyczy nie tylko aeroklubow, lecz wszystkich podmiotéw bedacych podatnikami
podatku od nieruchomosci, dziatajacych w formie stowarzyszen, niezaleznie od przedmiotowego
zakresu ich dzialania, a takze bez wzgledu na wielkos¢ nieruchomosci wykorzystywanych do tej
dzialalnosci. Zasadg wyrazona w art. 84 Konstytucji RP jest bowiem powszechnosé
opodatkowania. Zwolnienia z podatkéw stanowig natomiast odstepstwo od tej zasady i dlatego
maja charakter wyjatkowy, a o ich wprowadzeniu decyduje m.in. ocena celu do jakiego
w praktyce prowadzi dane rozwigzanie.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stosuje si¢ zwolnienie z
podatku od nieruchomosci dla budynkéw, budowli i zajetych pod nie gruntow na obszarze czesci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego. Zwolnieniem nie sg objete lotniska uzytku wylacznego,
realizujace okazjonalnie niektore cele publiczne. Zwr6cic¢ nalezy uwage na odmienng sytuacje
faktyczng i prawng lotnisk uzytku publicznego i lotnisk uzytku wylacznego, wynikajacg z
przepisow ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r., poz. 605, z
pozn.zm.). W sytuacji, gdy ustawodawca w sposéb preferencyjny traktuje wszystkie rodzaje
transportu publicznego, przyznajgc zwolnienie wylacznie dla budynkéw, budowli i zajetych pod
nie gruntéw na obszarze cze¢$ci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, brak jest uzasadnienia dla
objecia preferencjami rowniez lotnisk, niespelniajacych takich wymogéw. Podobnie jest w
wiekszosci panstw europejskich, gdzie przewiduje si¢ zwolnienia dla ogélnodostepnych lotnisk
publicznych.

Nalezy wskaza¢, ze zalozenia do projektu ustawy o poprawie funkcjonowania organizacji
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, przewidujacej
zmiane zakresu zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zostaly przyjete przez Rade Ministréw w dniu 11 czerwca 2013 r. Do chwili wejscia
w zZycie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
aerokluby mialy 2,5 roku na podjecie dziatan, ktérych efektem byloby ewentualne dokonanie
zmiany statusu lotniska uzytku wylacznego na lotnisko uzytku publicznego.



Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego w ramach posiadanej
autonomii finansowej moga samodzielnie ksztaltowaé polityke podatkowa, zgodnie ze swoja
wlasciwoscig terytorialng. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe
w podatku od nieruchomosci niz okreslone w tej ustawie. Ponadto, na podstawie art. 5 ust. 2 i 4
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, rada gminy, przy okre$laniu wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci: od gruntéw oraz od budynkéw lub ich czesci, moze réznicowaé ich
wysoko$¢ dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac
w szczegOlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Gminy, w ramach przystugujacych im uprawnien i na podstawie obowigzujacych rozwigzan
prawnych, moga zatem wprowadza¢ preferencje w opodatkowaniu réwniez dla przedmiotow
opodatkowania wykorzystywanych na potrzeby stowarzyszefi prowadzacych statutowg
dziatalno$¢ wsrdd dzieci i mtodziezy, a takze rownoczesnie na inng dziatalnosé.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze wszelkie ulgi i zwolnienia przyznawane przedsiebiorcom
stanowig pomoc publiczng. Dla zapewnienia zgodno$ci stosowania zwolnienia z zasadami
udzielania pomocy publicznej konieczne jest w takim przypadku opracowanie programu
pomocowego.

Sumujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym istnieja rozwiazania
umozliwiajace wprowadzanie zwolnief z podatku od nieruchomosci dla lotnisk zajetych przez
aerokluby dzialajace w formie stowarzyszen, prowadzace obok statutowej dziatalnosci wsrdd
dzieci i mlodziezy w zakresie kultury fizycznej i sportu rowniez inng dzialalno$é. Tym samym
mozliwe jest rowniez wprowadzanie zwolnien dla lotnisk uzytku wylacznego, realizujacych
niektore cele publiczne.

W zwiagzku z powyzszym podjgcie prac legislacyjnych, ktérych efektem bylaby zmiana ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie wskazanym w wystapieniu, jest niezasadne.

Z up. Ministra Rozwoju i Finanséw
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