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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (DzU z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NiK, Najwyzsza Izba
Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw przeprowadzita kontrole w 2006 r. zbiorczych
dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa, planéw finansowych zakladéw budzetowych,

gospodarstw pomocniczych i panstwowych funduszy celowych oraz rozdysponowania dotacji

dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zawarte zostaly w protokoéle kontroli podpisanym

w dniu 30 maja 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Pani Premier niniejsze wystapienie pokontrolne.,

Dochody budzetu pafistwa w 2006 r. wyniosty 197.639,8 min zt i w stosunku

do kwoty przyjetej w ustawie budzetowej byly wyzsze o 1,2%. Wyzsze niz planowano byto

przede wszystkim wykonanie dochodéw niepodatkowych i zagranicznych.

Wydatki budzetu panstwa w 2006 r. wyniosty 222.702,9 miln zt i byly nizsze o 1.4%
od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Na nizsze niz zaplanowano w ustawie
wykonanie wydatkéw wptynelo niewykonanie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych

oraz wydatkéw majatkowych. Wydatki sfinansowano dochodami w 88,7%, tj. na poziomie

0 2,2 punktu procentowego wyzszym od zalozonego w ustawie budzetowej.
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W 2006 r. nie udato sie doprowadzié do zgodnosci sprawozdaf w zakresie prezentacji
danych dotyczacych dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wystapity
réznice pomigdzy kwotami wydatkéw na dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 a dochodami z tego tytulu
wykazanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w rocznych sprawozdaniach Rb-27S.
Wykazana w sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkéw byla o 64,3 mln zt wyzsza od kwoty
dochodéw z tego tytulu w sprawozdélniil Rb-27S. Przyczyna takiej sytuacji, zdaniem
Ministerstwa Finanséw, moze byé odmienne ujmowanie w budzecie pafistwa i w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego rozliczeti dokonywanych po zakonczeniu roku
budzetowego oraz rozliczen wydatkéw niewygasajacych.

W 2006 r. Rada Ministréw przeniosta do wykorzystania w 2007 r. wydatki, ktére
niewygaslty z uptywem roku budzetowego 2006 r., w wysokosci 2.452,6 min zi,
co w porébwnaniu do 2005 r. oznaczalo spadek o 43,9%. Zmniejszenie wydatkow
niewygasajacych jest zjawiskiem pozytywnym. Jedna z przyczyn tego zmniejszenia bylo
wprowadzenie w 2005 r. instytucji zapewnieni finansowania przedsigwzig¢ na podstawie
rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. oraz z 21 lipca 2006 r.! Minister
Finanséw w 2006 r. wydat 389 decyzji o zapcwnieniu.doﬁnansowania (z rezerw celowych)
realizacji przedsiewzigé w 2006 r. i w latach nastgpnych, na taczna kwotg 1.579,6 mln zb
Rozwiazanie to umozliwia rozpoczecie procedury zaméwien publicznych bez koniecznosci
uruchamiania srodkéw budzetowych.

Pomimo zaostrzonych kryteriéw weryfikacji wnioskéw dysponentdw czgsci
budzetowych o wujecie zglaszanych przez nich wydatkéw w wykazie wydatkéw
niewygasajacych w 2006 r. z uptywem roku budzetowego, zostaly w nim ujgte
w niewtasciwych paragrafach zadania dwoch dysponentéw na laczng kwotg 8,6 min zi
Unikniecie w przysziosci podobnych nieprawidlowosci powinien zapewni¢ wdrazany
informatyczny system obstugi budzetu TREZOR, ktéry pozwoli migdzy innymi na weryfikacje
zgtaszanych zadan pod wzgledem ich zgodnosci z planem po zmianach.

Budzet pafstwa w 2006 r. wydatkowat takze Srodki, ktére zostaly zaliczone
do wydatkéw roku 2005 i 2004. Z kwoty 4.534,3 mln z} wykorzystano 86,3%. Dysponenci
nie wykorzystali 621,7 mln zl.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania
wydatkéw budzetu pafistwa na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi (DzU nr 140,
poz. 1174) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i zasad wydawania
decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa projektdw realizowanych z udziatem

$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (DzU nr 134, poz. 940).



W poréwnaniu do 2005 r. nastapit spadek stanu zobowigzan. paistwowych jednostek
budzetowych o 5,6%. Zmniejszeniu ulegly takze zobowiazania wymagalne o 51,6%.
Prezentowane w Rb-28 zobowiazania ogélem 2.376,1 mln z} uwzgledniaja nadplate sktadki
Polski do budzetu Unii Europejskiej za rok 2006, wykazana w czgsci 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej jako ujemne zobowiazanie w kwocie 642,3 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli juz
w poprzednim roku uznata, ze taki spgséb prezentacji zobowiazan jest nieprzejrzysty i wymaga
zmiany. |

Transfery z budzetu UE do Polski w 2006 r. wzrosly w stosunku do roku 2005
027,3% i osiagngly wysoko$¢ 20.453,5 mln zi. Saldo biezacych rozliczen Polski z UE
na 31 grudnia 2006 r. byto dodatnie i wyniosto 10.600,9 min zl. Z zaplanowanych wydatkéw
w zalaczniku nr 7 do ustawy budzetowej na programy i projekty realizowane ze $rodkéw
pochodzacych z pomocy przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej oraz $rodkéw przejéciowych (Transition Facility) w lacznej kwocie
12.095,7 mln zt wydatkowano 11.901,4 mln zl, tj. 98,4%.

Wprowadzony w 2006 r. przepis § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwéa 2006 1.2 zobowiazal kierownikéw jednostek budzetowych do prowadzenia
dodatkowej ewidencji wedlug klasyfikacji wydatkéw strukturalnych, ale tylko w zakresie
wydatkéw finansowanych funduszami strukturalnymi. Zdaniem NIK, obowigzek ewidencji
wydatkéw powinien takze dotyczyé krajowych wydatkéw publicznych na cele strukturalne,
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-WS>. Ponadto w Ministerstwie Finanséw brak jest
peinego wykazu podmiotow zobowiazanych do sporzadzania sprawozdania Rb-WS. Sytuacja
taka moze w przyszloici spowodowaé trudnosci w rozliczeniu si¢ przez Polske
z przestrzegania zasady dodatkowosci.

Szczegélowe oméwienie wynikéw kontroli zawierajace uwagi, oceny i wnioski

z wykonania budzetu panstwa w 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita

winformacjach opracowanych odrebnie dla kazdej czgSci budzetu panstwa oraz
dla poszczegdlnych panstwowych funduszy celowych i agencji rzadowych. Uwagi i wnioski
w zakresie wykonania budzetu parnstwa zostang zawarte w analizie wykonania budzetu

panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2006 r., ktora zostanie przekazana odrebnie.

2 W sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu post¢powania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (DzU

nr 116, poz. 783).
3 Sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki sektora finansow publicznych.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1-ustawy o NIK, prosi Pania
Premier o informacje o sposobie wykorzystania przedstawionych uwag.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Premier prawo zgloszenia na pismie
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.

Z upowaznienia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow
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