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SEOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

prawidtowo funkcjonujgca kontrola zarzadcza to nie tylko okreslony system
zapewniajacy realizacje celéw jednostki, ale r6wniez umiejetne reagowanie na biezace
potrzeby oraz zmieniajgce sie Srodowisko, w jakim funkcjonuje organizacja.

To wykorzystywanie szans i poszukiwanie nowych rozwiazan, ktére w okreslonych
okolicznos$ciach, przy wtasciwym wykorzystaniu dostepnych zasobow i narzedzi,
pozwolg na jeszcze bardziej efektywne i skuteczne realizowanie zadan.

Pierwszy artykut w tym numerze Biuletynu zostat poswiecony zmianom w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego. Minister Finanséw podpisal nowe rozporzqdzenie
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.
Rozporzadzenie wprowadza zmiany w metodyce audytu wewnetrznego majgce na celu,
w szczeg6lnosci, wzmocnienie efektywnosci i jako$ci audytu wewnetrznego, co

w konsekwencji powinno wptyna¢ na poprawe jakosSci zarzadzania w jsfp. Powinna sie
réwniez poprawic skutecznos$¢ audytu wewnetrznego jako narzedzia usprawniajacego
funkcjonowanie jednostki. W artykule znajdziecie Pafistwo informacje na temat tego, co
zmienia sie w Swietle nowych przepisow.

Elementem niezbednym dla okres$lenia optymalnego kierunku zmian/usprawnien

w jednostce jest wiasciwa analiza i ocena funkcjonowania jednostki. W kolejnym
artykule przedstawiamy metode Planowania Rozwoju Instytucjonalnego! jako narzedzia
samooceny kontroli zarzadczej w jst. Dziatania nad opracowaniem tej metody oraz
zwigzane z jej upowszechnieniem stanowig jeden z komponentéw projektu ,,Systemowe
wsparcie procesdw zarzadzania w jst”2. W artykule opisane zostaty praktyczne aspekty
wykorzystania tej metody samooceny.

Jednostki samorzadu terytorialnego szybko dostrzegty szanse i ogromne korzysci
ptynace z mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych jako Zrédta wspétfinansowania
przypisanych im zadan. Aby nadal efektywnie korzysta¢ ze Srodkéw UE niezbedna jest
znajomos¢ rozwigzan wynikajacych ze zmodyfikowanego systemu wdrazania
programdéw w nowej perspektywie finansowej (2014 - 2020). Wybrane informacje na
temat istotnych zmian w realizacji projektéw zostaty opisane w kolejnym artykule.

Oczywiscie, jak zawsze, zachecamy Panstwa do odwiedzania naszej strony internetowej
oraz lektury zamieszczanych tam opracowan i informacji.

Katarzyna Szarkowska
Redaktor Naczelny

1 0 metodzie Planowania Rozwoju Instytucjonalnego jako narzedziu samooceny kontroli zarzadczej
pisaliSmy w Biuletynie Nr 2 (11)/2014.

2 Informacje na temat projektu Systemowe wsparcie proceséw zarzqdzania w jst realizowanego przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach Dziatania 5.2 PO KL zostaty przedstawione w Biuletynie
Nr 3 (8)/2013.



NOWE ROZPORZADZENIE W SPRAWIE AUDYTU
WEWNETRZNEGO W JSFP

4 wrze$nia 2015 r. Minister Finanséw podpisat rozporzgdzenie w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu. Rozporzadzenie zostato
opublikowane w dniu 28 wrzes$nia br. w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1480.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Wyjatek stanowig przepisy
dotyczace sporzadzenia planu audytu, ktore zaczng obowigzywac od 13 paZdziernika
2015 r. i beda miaty zastosowanie do planu audytu sporzadzanego na rok 2016

(§ 7-11 rozporzadzenia).

WSPOLNY CEL

Podstawowe zadanie audytu wewnetrznego w jednostce sformutowane w przepisach
ustawy o finansach publicznych3 to wspieranie kierownika jednostki w realizowaniu
celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej i czynnos$ci doradcze.

W zwigzku z tym, w rozporzadzeniu potozono szczeg6lny nacisk na ocene
mechanizméw kontrolnych ustanowionych w jednostce. Adekwatna, skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza oznacza, ze w jednostce prawidtowo funkcjonujg jej
wszystkie, powigzane ze sobg, elementy, tzn.: Srodowisko wewnetrzne, zarzadzanie
ryzykiem, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena oraz mechanizmy
kontrolne. Biorgc pod uwage fakt, ze istotg dziatania jednostki sektora finansow
publicznych jest realizowanie przez nig celéw i zadan, ocena kontroli zarzadczej
dokonywana przez audytora wewnetrznego powinna dotyczy¢ w szczego6lnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci ustanowionych mechanizméw kontrolnych,
stuzacych zapewnieniu realizacji celow oraz zabezpieczajacych jednostke przed
ryzykiem ich nieosiggniecia.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dziatania podejmowane zaréwno przez audytowanych,
odpowiedzialnych za realizacje zadan, jak rowniez przez audytora wewnetrznego
dokonujacego oceny kontroli zarzadczej, stuza osigganiu celéw przez jednostke.

POROZUMIENIE Z AUDYTOWANYM

W rozporzadzeniu zwrdcono szczegblng uwage na potrzebe dazenia audytora
wewnetrznego do uzgodnienia z audytowanym:

* kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki
objetym zadaniem oraz

* wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci ustalen
i propozycji zalecen.

3Dz.U.z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.



Porozumienie dotyczace kryteriow oceny ma na celu ustalenie takich kryteriéw, ktére
beda najbardziej odpowiednie ze wzgledu na cel i zakres zadania. To wta$nie
audytowany, jako odpowiedzialny za obszar dziatalnos$ci objety audytem, posiada
wiedze, czesto unikalng, dotyczaca zaréwno przepis6w prawa regulujacych dany obszar
dziatalnosci, ich stosowania w praktyce, a takze wskaznikéw stosowanych do oceny
skutecznosci i efektywnoSci swoich dziatan. Uzgodnienie kryteriow ma na celu lepsze
zrozumienie badanego obszaru oraz zaktada korzystanie z funkcjonujacych kryteriow
oceny badanego obszaru, a poprzez to przyczynia sie do podniesienia efektywnosci
dziatan audytu wewnetrznego.

Nalezy zauwazy¢, Ze przepisy rozporzadzenia nie przyznajg audytowanym inicjatywy
w zakresie okre$lenia kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych, tym samym
audytowany nie moze ich narzucié. Dzieki temu nie wptywa na obiektywizm audytora
wewnetrznego. W sytuacjach, gdy nie jest mozliwe uzgodnienie kryteriéw

z audytowanym, niezbedne bedzie zaangazowanie sie kierownika jednostki w ich
uzgodnienie.

Audytor wewnetrzny powinien dgzy¢ do porozumienia takze w zakresie wstepnych
wynikéw audytu wewnetrznego. Ma to na celu unikniecie pomytek wynikajacych

z nieprawidtowej interpretacji zapiséw i danych, a przede wszystkim wyeliminowanie
rozbieznosci co do ustalen i propozycji zalecen. Osiggniecie porozumienia dotyczacego
ustalen audytu oraz propozycji zalecen i dziatan naprawczych, ale takze
usprawniajacych, jest czynnikiem sprzyjajacym ustaleniu najlepszego sposobu
usprawnienia badanego obszaru oraz wdrozenia wypracowanych zalecen. W przypadku
braku takiego porozumienia, powstate rozbieznos$ci zostang odzwierciedlone

w sprawozdaniu z zadania audytowego. Przyjete rozwigzanie sprzyja przejrzystosci

i daje mozliwo$¢ zaprezentowania w sprawozdaniu z zadania audytowego nie tylko
opinii audytora, ale r6wniez odniesienia sie audytora do stanowiska zaprezentowanego
przez audytowanego. Mozliwa jest tez sytuacja, w ktdrej, pomimo staran audytora
wewnetrznego i audytowanego, majacych na celu uzgodnienie wstepnych wynikéw
audytu wewnetrznego, audytowany odmoéwi realizacji zalecen. W takim przypadku
podjecie ostatecznej decyzji bedzie nalezato do kierownika jednostki.

Schemat 1. Realizacja zalecen audytora w przypadku, gdy nie zostanie osiggniete
porozumienie z audytowanym

Decyzja kierownika jednostki
w sprawie realizacji zalecen

Zgadza sie ze Zgadza sie z audytorem Podejmuje wtasng

stanowiskiem wewnetrznym — zobowigzuje decyzje o realizacji

audytowanego — zalecenia audytowanego do realizacji zalecen i wyznacza
nie sg realizowane zalecen osoby odpowiedzialne

Zrédto: Opracowanie wtasne



UPROSZCZENIE REALIZAC]I ZADANIA

Realizacja zadania zapewniajgcego od 1 stycznia 2016 r. bedzie obejmowac nastepujace
etapy:

1. Przeglad wstepny i opracowanie programu.

2. CzynnoSci audytowe.

3. Komunikowanie wynikéow.

4.

Monitorowanie i czynnosci sprawdzajace.

Schemat 2. Realizacja zadania zapewniajacego od 2016 r.

Informacja o Przeglad wstepny

planowanej m.in. analiza ryzyka; Opracowame
realizacji uzgodnienie kryteriow prog ramu
" oceny mechanizmow Zadaania
zadania kontrolnych

Uzgodnienie Wykonywanie
wstepnych czynnosci
wynikow audytowych

Sporzadzenie

sprawozdania

Monitorowanie Czynnosci
zalecen sprawdzajace

Zrédto: Opracowanie wiasne

Czynno$ci podejmowane na etapie planowania i przygotowania zadania zapewniajgcego
zostaly ujete w ramy przegladu wstepnego. Audytor wewnetrzny, przygotowujac sie do
realizacji zadania zapewniajacego, przeprowadza przeglad wstepny, umozliwiajacy
odpowiednie zapoznanie sie z celami i obszarem dziatalnosci jednostki, w ktérym
zostanie przeprowadzone zadanie. Informacje uzyskane przez audytora podczas
przegladu wstepnego powinny pozwoli¢ mu na identyfikacje ryzyk oraz ich ocene,
uwzgledniajacg istniejgce mechanizmy kontrolne. Wiedza ta zapewni podstawe do
uzgodnienia z audytowanym kryteriow oceny mechanizmdéw kontrolnych w obszarze
dziatalnosci jednostki objetym zadaniem. Przeglad wstepny stanowi etap planowania
niezbedny dla prawidtowego przygotowania zadania audytowego. Dopiero po
przegladzie wstepnym audytor wewnetrzny opracowuje program zadania
zapewniajacego, w ktorym powinien uwzgledni¢ jego wyniki, uwagi kierownika
jednostki i audytowanego oraz niezbedne zasoby i czas planowany na realizacje zadania.
[stotnym elementem programu zadania zapewniajgcego jest wskazanie sposobu
realizacji zadania, np. opis metody doboru préby do badania, jej wielko$ci oraz technik,



jakie zostang zastosowane do badania. Stopien szczegétowosci opisu sposobu realizacji
zadania powinien by¢ kazdorazowo adekwatny do zakresu zadania.

KOMUNIKOWANIE WYNIKOW

Komunikowanie wynikéw audytu wewnetrznego obejmuje nastepujace etapy:

1. Uzgodnienie wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, w szczegblnosci ustalen
i propozycji zalecen.

2. Sporzadzenie sprawozdania z zadania zapewniajgcego oraz przekazanie
go kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Schemat 3. Sprawozdanie z zadania zapewniajacego

Audytor uzgadnia wstepne wyniki
(ustalenia, propozycje zalecen)
z audytowanym

. . Brak uzgodnienia —
L. min.7 -dniowy
Uzgodnienie termin audytowany zg’fasza
zastrzezenia
\L Audytor sporzadza
Audytor sporzadza N sprawozdanie
sprawozdanie zawierajgce ustalenia
zawierajace ustalenia i zalecenia + odniesienie
i zalecenia sie do zastrzezen
V4 \V/
Audytowany wyznacza\ Audytor przekazuje N
osoby odpowiedzialne < sprawozdanie Audytowany odmawia
za realizacje zalecen, audytowanemu realizacji zalecen
sposob i termin realizacji i kierownikowi jednostki

14 - dniowy
termin

7 - dniowy
termin Audytowany przedstawia
stanowisko kierownikowi

jednostki i audytorowi

!

Kierownik jednostki
podejmuje decyzje
o realizacji zalecen, informuje
o tym audytora
i audytowanego

Zrodto: Opracowanie wtasne



Przepisy rozporzadzenia podkreslajg znaczenie zaré6wno podejmowanych przez
audytora wewnetrznego dziatan w zakresie monitorowania wdrazania zlecen, jak

i czynnoS$ci sprawdzajacych, stuzacych ocenie efektow wdrozenia przez audytowanego
zalecen wydanych w ramach zadania audytowego.

Monitorowanie obejmuje biezace dziatania podejmowane przez audytora
wewnetrznego, majace na celu sprawdzenie, czy i w jakim stopniu sg wdrazane
zalecenia przedstawione w sprawozdaniu, przyjete przez audytowanego do realizacji.
Natomiast czynnoSci sprawdzajace majg przede wszystkim na celu sprawdzenie, czy
wdrozone zalecenia przyniosty zaktadany efekt, np. w postaci ograniczenia ryzyka,
usprawnienia dziatalno$ci obszaru poddanego audytowi, podniesienia efektywnosci
dziatan w tym obszarze itp. Informacja z czynnosci sprawdzajgcych jest istotnym
elementem analizy ryzyka przeprowadzanej na potrzeby opracowania planu audytu na
kolejne okresy. Czynnos$ci sprawdzajace, odmiennie niz w dotychczas obowigzujacych
przepisach, beda miaty charakter obligatoryjny. W przypadku, gdy audytor wewnetrzny
w wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych ustali, Ze sposéb realizacji
zalecen nie przyniost zaktadanych efektow, powinien zidentyfikowac przyczyny, ktore
na to wptynety.

Oczekiwanym efektem wdrozenia nowych zasad prowadzenia audytu wewnetrznego
powinna by¢ poprawa jakosci oraz efektywnosci dziatan audytu wewnetrznego.

Opracowanie: Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow.

OCENA KONTROLI ZARZADCZE] WEDLUG METODY

PLANOWANIA ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

»Systemowe wsparcie procesOw zarzadzania w jst”,
to projekt realizowany w ramach Dziatania 5.2 PO
KL# od marca 2013 r. przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji we wspotpracy

z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie
(dziatajacym przez jednostke pozawydziatowa -
Matopolska Szkote Administracji Publicznej),
Uniwersytetem Lédzkim oraz Uniwersytetem
Warminsko - Mazurskim. Wsparcie oferowane

w ramach projektu odnosi sie do trzech obszaréw:
samooceny, zarzadzania procesowego oraz
zarzadzania kadrami.

W artykule przedstawiono doswiadczenia zdobyte
w ramach projektu w zakresie wykorzystania
metody Planowania Rozwoju Instytucjonalnego do
samooceny kontroli zarzadczej w jst.

4 Program Operacyjny Kapitat Ludzki - jeden z programéw finansowanych z Funduszy Europejskich.



Za realizacje tego komponentu odpowiada Matopolska Szkota Administracji Publiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (dalej jako: MSAP).

METODA PLANOWANIA ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (dalej jako: PRI) stanowi przyktad
kompleksowego podejscia stuzagcego doskonaleniu jakos$ci dziatania administracji
publicznej. Metoda ta opiera sie na zatozeniu, Ze ustugi publiczne $wiadczone przez
urzedy administracji publicznej sa dobrej jakosci i cechuja sie niskimi kosztami
transakcyjnymi®.

SYSTEMOWE WSPARCIE
PROCESOW
ZARZADZANIA W JST

/

S

Stosowanie metody PRI polega na realizacji powtarzajacej sie sekwencji dziatan
obejmujacych:

1) diagnoze poziomu rozwoju - prowadzong w formie analizy instytucjonalnej
(dalej jako: AI) jednostki samorzadowej;

2) opracowanie planu rozwoju instytucjonalnego (dalej jako: PR), tj. identyfikacje
i zaplanowanie dziatan doskonalgcych funkcjonowanie jednostki i poziom
$Swiadczonych ustug;

3) realizacje planu poprzez wdrazanie tzw. narzedzi rozwoju instytucjonalnego;

4) ocene efektow - realizowang poprzez ponowng ocene poziomu rozwoju
instytucjonalnego.

Metoda PRI, w ramach prowadzenia analizy instytucjonalnej, oferuje takze mozliwo$¢
oceny realizacji standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.
Artykut skupia sie na pierwszym etapie metody PRI tak, aby przyblizy¢ jej zastosowanie
w ocenie kontroli zarzadczej.

5 Szerzej: S. Mazur, Meandry modernizacji administracji publicznej, w: Bober . (red.) Planowanie rozwoju
instytucjonalnego w samorzqgdach lokalnych, praca zbiorowa, MSAP UEK, Krakéw 2011.

6 Standardy kontroli zarzadczej zostaty ogloszone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia

16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).



DIAGNOZA POZIOMU ROZWOJU - ANALIZA INSTYTUCJONALNA JEDNOSTKI
SAMORZADOWE]

Zakres analizy rozwoju instytucjonalnego (AI) ma kompleksowy charakter i obejmuje
szerokie spektrum dziatan samorzadéw lokalnych, przyporzadkowane pieciu tzw.
obszarom zarzadzania, do ktorych naleza:

(1) przywddztwo i strategia;

(2) zarzadzanie zasobami i procesami;

(3) zarzadzanie kapitatem ludzkim organizacji;
(4) partnerstwo;

(5) zarzadzanie ustugami publicznymi.

Kazdy z tych obszaréw zostat zdekomponowany na tzw. kryteria zarzadzania, ktérych
tacznie jest 19.

Na przyktad, w przypadku obszaru zarzadzanie zasobami i procesami, s3 to:
* zarzadzanie finansami;
* zarzadzanie mieniem;
e zarzadzanie przestrzenig (w przypadku Al gminy);
* zarzadzanie technologiami informacyjnymi;
* zarzadzanie procesami;
* zarzadzanie projektami.

Kryteria podlegajg indywidualnej ocenie w oparciu o warunki, czyli pytania
diagnostyczne, zdefiniowane dla kazdego z nich (od jednego do kilku warunkéw).
Odpowiedzi na poszczeg6lne pytania wskazujg, ktére z warunkéw sa speinione.
Umozliwia to przypisanie jednostce odpowiedniego stadium rozwoju instytucjonalnego.

W PRI przyjeto pieciostopniowg skale stadiow rozwoju, gdzie stadium pierwsze
oznacza, co do zasady, Zze w gminie czy powiecie stosuje sie procedury lub narzedzia
zarzadzania w zakresie niewykraczajacym poza wymogi przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego. W przypadku kilku kryteriow obejmuje ono rowniez warunki
odnoszace sie do funkcjonowania okreslonych aspektéw organizacji (np. potwierdzenie
delegacji i przyjecia uprawnien). Natomiast kazde kolejne stadium (do pigtego wiacznie)
wskazuje na stosowanie innych, dodatkowych i najczesciej nieobligatoryjnych dziatan

i praktyk.

Tak wiec, im wyzsze stadium jednostka chce osiggna¢, tym wiecej warunkéw musi
speic¢. Przy czym metoda zaktada kumulacje warunkéw, co oznacza, ze aby osiggnac
np. stadium 4, musza zostac spetnione wszystkie warunki stadiéw poprzedzajacych oraz
stadium czwartego?’.

7 Szczeg6towy opis metody PRI i jej stosowania dostepny jest w publikacji Planowanie rozwoju
instytucjonalnego w samorzgdach lokalnych pod redakcja Jarostawa Bobera, MSAP UEK, Krakéw 2011,
natomiast opisy kryteridw oraz warunki analizy znalez¢ mozna w dokumentach Analiza instytucjonalna



Rezultatem realizacji Al jest okreSlenie stadium rozwoju instytucjonalnego gminy czy
powiatu dla kazdego z kryteriéw. Szczegbétowa analiza spetnianych oraz niespetnianych
warunkow pozwala na okreslanie dziatan (doskonalacych), jakie powinny zosta¢ podjete
dla podniesienia potencjatu instytucjonalnego jednostki.

Warunki dla kazdego stadium w ramach poszczeg6lnych kryteriow zarzadzania sg
utozone w kwestionariusze diagnostyczne. Ocena poziomu rozwoju instytucjonalnego
gminy jest dokonywana poprzez samoocene spetnienia warunkéw okreslonych dla
kazdego stadium w ramach danego kryterium zarzadzania. Ocena ta jest zero-
jedynkowa, tzn. mozna udzieli¢ jedynie odpowiedzi , Tak” lub ,Nie”.

Przyktadowy kwestionariusz dla kryterium zarzadzanie finansami zaprezentowano
w ponizszej tabeli.
Tabela 1. Warunki dla kryterium zarzadzanie finansami
Stadium
1 2 3 4 5

1a) W gminie, w tym w jej jednostkach organizacyjnych zarzadza si¢ finansami zgodnie z O
wymogami okre$lonymi przez przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.

Warunek

1b) Okre$lono zasady i procedury ochrony zasobdw o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
finansowej gminy, w tym w jej jednostek organizacyjnych (w szczegdlnosci w zakresie ochrony O
baz informatycznych oraz programéw finansowych / ksiegowych).

1¢) Istnieja mechanizmy (w tym podziat kluczowych obowigzkédw pomiedzy réznych pracownikoéw) zapewniajace:

a) autoryzacje operacji gospodarczych i finansowych przez osoby upowaznione, O

b) weryfikacje operacji gospodarczych i finansowych przed i po ich dokonaniu, O

c) rzetelne i petne dokumentowanie oraz rejestrowanie operacji finansowych i O
gospodarczych.

2a) Istniejg wewnetrzne procedury z zakresu wydatkowania $rodkéw publicznych:

a) instrukcja obiegu i kontroli oraz archiwizowania dowoddw / dokumentéw ksiegowych,

b) regulamin udzielania zamdwien publicznych,

c) regulamin zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom mogacym prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego wraz z procedurg
wstepnej oceny mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw.

2b) Pracownicy wydziatu (komérki itp.) ds. finansowych majg w formie pisemnej jasno i
precyzyjnie okreslony zakres zadan, uprawnien (upowaznien) i odpowiedzialno$ci.

o 0O [OaQg

3a) Zarzadzanie finansami w gminie opiera sie¢ na dokumentach wieloletniego planowania O
finansowego, a w szczegoInosci:

a) sporzadzona zostata co najmniej 5-letnia prognoza finansowa w oparciu o analize

trendéw z co najmniej 3 ostatnich lat, skorygowana o wptyw czynnikéw O
nieprzewidywalnych,

b) sporzadzony zostat wieloletni plan inwestycyjny, ktérego horyzont czasowy pokrywa si¢ z
horyzontem wieloletniej prognozy finansowej, z ktdrg jest uzgodniony; plan zostat O

opracowany w oparciu 0 wnioski inwestycyjne, za$ kryteria stuzace do hierarchizacji
zadan inwestycyjnych zostaty ustalone w wyniku konsultacji spotecznych.

3b) Okreslono zasady korzystania z telefondw stuzbowych i innych urzadzen bedacych

wiasnoscig jednostki, a powierzonych osobom wykonujacym zadania lub petnigcych funkcje O
publiczne.
3c) Jednostka zarzadza ryzykiem w obszarze zarzgdzania finansami. O

gminy, praca zbiorowa, MSAP UEK, Krakéw 2014 (w druku) oraz Analiza instytucjonalna powiatu, praca
zbiorowa, MSAP UEK, Krakéw 2014 (w druku). Materiaty te sa dostepne na stronie www.pri.msap.pl.
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Warunek

4a) Zarzadzanie finansami w gminie opiera sie na budzecie zadaniowym obejmujacym wydatki
inwestycyjne, przy wykorzystaniu corocznie aktualizowanych dokumentow wieloletniego O
planowania finansowego oraz:

a) na potrzeby aktualizacji dokonywane jest coroczne poréwnanie ustaler dokumentéw
planistycznych z uzyskanym wynikiem, celem ustalenia niezbednych korekt,

b) coroczna aktualizacja dokumentéw wieloletniego planowania finansowego, odbywa sie w

spoteczno$¢ lokalng.

O
ustalonych z gory terminach zgodnie z uprzednio przyjetym trybem prac angazujacym O
O

4b) Przeprowadzana jest cykliczna ocena efektéw dziatalnosci w dziedzinie zarzadzania
finansami oraz wszystkich narzedzi i procedur stosowanych w tym zakresie.

5a) Zarzadzanie finansami w gminie opiera si¢ na budzecie zadaniowym opracowywanym w
petnym zakresie przy wykorzystaniu corocznie aktualizowanych dokumentéw wieloletniego
planowania finansowego oraz aktualizacja wieloletniej prognozy finansowej oparta jest o
sporzadzone, jako odrebne dokumenty:

a) analizy dotyczace okreslenia optymalnych zrodet dochoddw i przychodow, w
szczegblnosci analizy modelu systemu podatkéw i optat lokalnych,

b) analizy kosztdéw pozyskania $rodkdw zwrotnych z réznych zrédet.

5b) Corocznie sporzadzana jest retrospektywna analiza wykonanych zadan na podstawie
budzetu zadaniowego (analiza stopnia osiggnietych celow i zastosowanych miernikow), ktore;
whnioski stuzg doskonaleniu zaréwno zasad budzetowania, jak i sposobu realizacji
poszczegdlnych zadan.

O Ooogo] O

5¢) Przeprowadzana jest cykliczna ocena efektow dziatalnosci w dziedzinie zarzadzania
finansami oraz wszystkich narzedzi i procedur stosowanych w tym zakresie, a wyniki oceny sg
wykorzystywane dla doskonalenia mechanizméw zarzadzania finansami.

O

5d) Stale doskonalona jest dziatalno$¢ w dziedzinie zarzgdzania finansami poprzez:

a) prowadzenie systematycznych poréwnar rozwigzan organizacyjnych i efektéow
dziatalnosci do osiggnie¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wykorzystaniem
trzech kategorii wskaznikéw: Srednie koszty jednostkowych realizacji zadan O
inwestycyjnych, naktady finansowo-rzeczowe potrzebne do realizacji zadan biezacych,
parametry dynamiki wieloletniej prognozy finansowej,

b) adaptowanie i wdrazanie rozwigzan stosowanych przez najlepsze jednostki samorzadu O
terytorialnego.

Zrédto: J. Bober (redakcja), Analiza instytucjonalna gminy z ocenq realizacji standardéw kontroli
zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego, MSAP UEK, Krakéw 2015

Kwestionariusze sg wypetniane przez zesp6t powotywany w jednostce do
przeprowadzenia analizy instytucjonalnej. Cze$S¢ pytan (np. pytanie 1a

w prezentowanym przyktadzie) odnosi sie takze do jednostek organizacyjnych. Stad
niezwykle istotne jest, aby w sktad zespotu wchodzity osoby posiadajace (oprocz
odpowiednich kompetencji i wiedzy odnoszacych sie do swego stanowiska i wtasnej
jednostki) takze wiedze o jednostkach organizacyjnych. Odpowiedz twierdzaca na
konkretne pytanie diagnostyczne winna by¢ poparta dowodami (np. dokumenty,
istniejace procedury), badz w przypadku niektérych pytan (np. o charakterze ocennym)
stanowi¢ wyraz zgodnego stanowiska cztonkéw zespotu.

Po udzieleniu odpowiedzi na wszystkie pytania (warunki) jst uzyskuje obraz poziomu
rozwoiju instytucjonalnego (informacja syntetyczna) oraz szczegétowe informacje
o kazdym z kryteriow (lista warunkéw spetnianych i niespetnianych).
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Dzieki wykorzystaniu aplikacji komputerowej® proces uzyskania zar6wno wyniku
syntetycznego, jak i szczegbétowych danych jest znacznie utatwiony.

Stadium rozwoju instytucjonalnego dla kazdego z kryteriéw ustala sie na podstawie
spelnionych warunkéw (odpowiedzi ,TAK” udzielone na pytania z kwestionariusza).
Gmina czy powiat znajduja sie w danym stadium rozwoju wéwczas, gdy spetniaja
wszystkie warunki dla danego stadium oraz stadiéow poprzedzajacych. Zatem jezeli, na
przyktad, w powyzszym kwestionariuszu gmina udzieli odpowiedzi twierdzacych na
wszystkie pytania od 1a do 3b i dodatkowo 4a, to wtasciwym stadium, na jakim sie
znajduje, jest stadium 2, gdyz speinia wszystkie warunki dla stadiéw 1 i 2 oraz tylko 2
z 3 warunkow wiasciwych dla stadium 3.

Zamkniecie etapu Al jest pierwszym krokiem w kierunku tworzenia planu rozwoju
instytucjonalnego. Kolejnym jest wybor tzw. stadiow optymalnych. W tym kroku zespét,
analizujac kazde z kryteriow, wskazuje wiasciwe w jego opinii stadium rozwoju,
racjonalne z punktu widzenia jednostki (tzn. uwzgledniajgce korzysci wynikajace z jego
osiggniecia oraz koszty i naktady zwigzane z jego uzyskaniem i utrzymaniem), do
jakiego samorzad powinien dazy¢ w indywidualnie okreslonej krotkiej perspektywie
czasowej. Wybdr stadiéw optymalnych powinien stanowi¢ kompromis pomiedzy
mozliwoSciami dziatania jednostki (urzedu, jednostek organizacyjnych) a potrzebami

i wymaganiami otoczenia (interesariuszy) oraz zasobami wewnetrznymi (np. kadrami,
mozliwo$ciami finansowymi) i zewnetrznymi, z ktérych moze korzystac jst.

OCENA KONTROLI ZARZADCZE]

W ramach projektu ,Systemowe wsparcie procesow zarzadzania w jst” zweryfikowano,
we wspotpracy z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, odpowiednio$¢ warunkéw
analizy instytucjonalnej w zakresie realizacji (czy tez zapewnienia realizacji)
poszczegblnych standardéw kontroli zarzadczej (dalej jako: standardy KZ).

Powigzanie warunkéw PRI ze standardami KZ zostato dokonane dla 20 z 22
standardéw. W przypadku dwoéch, a mianowicie: standardu E21 Audyt wewnetrzny oraz
E22 Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzqdczej, sposéb ich oceny jest odmienny.
W zakresie audytu wewnetrznego (E21), jst udziela odpowiedzi na dodatkowe pytania
weryfikujace, czy jest zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego, a jezeli tak,
to w jakiej formie go prowadzi. Natomiast wypeinieniem standardu dotyczacego
uzyskania zapewnienia o stanie KZ (E22) bedzie np. przeprowadzenie samooceny
metoda PRI oraz uwzglednienie analizy wynikdw ocen uzyskanych z innych Zrodet
zapewnienia, okreslonych we wspomnianych wyzej pytaniach dodatkowych. Sposobem
dokumentacji tego procesu jest, m.in., wynik analizy przeprowadzonej w ramach PRI.

Specyficzna jest takze weryfikacja standardu E20 Samoocena. Spetnienie tego standardu
w stopniu podstawowym stanowi, na przyktad, przeprowadzenie analizy
instytucjonalnej metoda PRI, a dodatkowo potwierdzenie wybranych warunkow

8 Aplikacja PRI jest dostepna na stronie www.pri.msap.pl.
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w ramach 4 kryteriow zarzadzania® (realizowane poprzez wypetnienie kwestionariusza
diagnostycznego Al).

W ramach analizy powigzan warunkéw metody PRI ze standardami KZ dla 18 z nich
okreslono tzw. minimum standardu. Minimum standardu oznacza te warunki, ktore
bezwzglednie musza zostac¢ speinione (tzn. musza by¢ realizowane przez jednostke) dla
wypetniania danego standardu. Ich spetnienie oznacza, ze kontrola zarzadcza
funkcjonuje w stopniu podstawowym. Liczba warunkéw odpowiadajgcych minimum
standardu jest zr6znicowana w zalezno$ci od kryterium i w przypadku wiekszosci
kryteriow Al zamyka sie w obrebie stadium pierwszego (najczesciej, bo w przypadku 12
kryteriow jest to jeden, pierwszy w danym kryterium warunek).

=

il

Jednak w przypadku czterech kryteriow Al (1. Przywddztwo, 2. Zarzqdzanie strategiczne,
4. Zarzqdzanie mieniem oraz 13. Komunikacja spoteczna i partnerstwo publiczno-
spoteczne) dla wypetnienia minimum standardu, konieczne jest takze speinienie
wybranych warunkéw wtasciwych dla stadium drugiego.

Odnos$nie do dwéch pierwszych z powyzej wskazanych kryteriéw (1 i 2) znacznie
wieksza jest tez liczba warunkéw, jakie trzeba speinic dla uzyskania minimum
standardu, wynoszgca odpowiednio 8 oraz 17. Wynika to z charakteru tych kryteriéw

i ich zasadniczosci dla okres$lenia i planowania celow oraz dziatan, a takze sposobdw ich
realizacji w przypadku jednostki samorzadowe;j.

Standardy zostaty takze przyporzadkowane wiekszosci pozostatych warunkéw PRI,
a ich spetnianie (potwierdzone wynikami analizy instytucjonalnej) oznacza realizacje
danego standardu.

Minimum standardu nie zostato zidentyfikowane w przypadku kryterium 8. Zarzqdzanie
projektami. Ze wzgledu na swoja specyfike minima standardéw nie zostaty takze
okreslone w przypadku standardéw E21 oraz E22. Natomiast w odniesieniu do
standardu E20 (na co wskazywano powyzej), spetnieniem minimum jest

np. przeprowadzenie analizy instytucjonalne;j.

Mape standardéw dla kryterium zarzadzania nr 3 - Zarzqdzanie finansami przedstawia
ponizsza tabela.

9 Mowa tu o kryteriach: 1 Przywddztwo (warunek 4a), 2 Zarzadzanie strategiczne (warunek 5d),
7 Zarzadzanie procesami (warunek 4a) oraz 16 Ustugi administracyjne (warunek 5a).
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Tabela 2. Realizacja standardéw kontroli zarzadczej w ramach kryterium Zarzadzanie finansami.

Kryterium nr 3. Zarzadzanie finansami
Standard KZ / Stadium PRI . S.2 S.3 S4 S.5

2. 2b 3 3 3 4a 4 52 50 5¢c 5d
A.1 Przestrzeganie wartosci etycznych

A.2: Kompetencje zawodowe

A.3: Struktura organizacyjna T

A.4: Delegowanie uprawnien T

B.5: Misja

B.6: Okres$lanie celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji T T T T

B.7: Identyfikacja ryzyka

B.8: Analiza ryzyka

=1 ==

B.9: Reakcja na ryzyko

C.10: Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej TAK T T

C.11: Nadzor

C.12: Ciagtos¢ dziatalnosci

—
=
|
-

C.13: Ochrona zasobow

C.14: Szczeg6towe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych

C.15: Mechanizmy kontroli dotyczgce systemdéw informatycznych

D.16: Biezaca informacja

D.17: Komunikacja wewnetrzna

D.18: Komunikacja zewnetrzna T

E.19: Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej T T | T | T

E.20: Samoocena

Legenda: TAK - oznacza realizacje przez dany warunek minimum standardu; T - oznacza realizacje przez dany warunek pozostatych
(tj. wykraczajacych poza minimum standardu) standardéw kontroli zarzadcze;.

Zrédto: J. Bober (redakcja), Analiza instytucjonalna gminy z ocenq realizacji standardéw kontroli zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju
Instytucjonalnego, MSAP UEK, Krakéw 2015.
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W przypadku kryterium zarzadzanie finansami okreslono powigzania pomiedzy
warunkami PRI a 11 standardami KZ, identyfikujac tacznie 24 wskazania takich
powigzan. Cztery z nich stanowig minimum standardéw, s3 to:

pozytywna odpowiedZ na pytanie 1a w zakresie kryterium zarzadzanie finansami
(Tabela 1 - ,W gminie, w tym w jej jednostkach organizacyjnych, zarzadza sie
finansami zgodnie z wymogami okreslonymi przez przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa”) daje nam jednocze$nie informacje o spetianiu (w tym
kryterium) minimum standardéw KZ w zakresie dokumentacji kontroli
zarzadczej oraz szczegbétowych mechanizmoéw dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych (standardy C10i C14);

pozytywna odpowiedZ na pytanie 1b (Tabela 1 - ,Okreslono zasady i procedury
ochrony zasobéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki finansowej gminy,

w tym w jej jednostek organizacyjnych (w szczego6lnos$ci w zakresie ochrony baz
informatycznych oraz programoéw finansowych / ksiegowych”)) informuje

o spetianiu standardow KZ w zakresie ochrony zasobéw (C13);

pozytywna odpowiedZ na pytanie 1c (Tabela 1 -, Istnieja mechanizmy (w tym
podziat kluczowych obowigzkéw pomiedzy réznych pracownikéow),
zapewniajace: autoryzacje operacji gospodarczych i finansowych przez osoby
upowaznione, weryfikacje operacji gospodarczych i finansowych przed i po ich
dokonaniu, rzetelne i petne dokumentowanie oraz rejestrowanie operacji
finansowych i gospodarczych”), wskazuje na speinienie minimum standardu KZ
(dla kryterium finanse) w zakresie szczegétowych mechanizmoéw dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych (C14 - ten standard jest weryfikowany
zarO6wno przez pytanie 13, jaki 1c).

Dzieki przeprowadzaniu analizy instytucjonalnej przy wykorzystaniu stworzonej na jej
potrzeby aplikacji komputerowej, mozliwe jest automatyczne uzyskanie oceny realizacji
standardéw kontroli zarzadczej. Wynik ten w sposéb czytelny wskazuje, w podziale na
poszczegblne standardy, jakie warunki zostaty spetnione, a jakie pozostaja do
spelnienia. Przyktad dla standardu C14 (mechanizmy operacji finansowych

i gospodarczych) prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 3. Przykladowa informacja wynikowa o spelnianiu standardu

C14. Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
Gmina realizuje nastepujace dziatania podstawowe:

Spetnione warunki minimum standardu
[K3w1a]

W gminie, w tym w j&j jednostkach organizacyjnych zarzadza sie finansami zgodnie z wymogami okreslonymi przez przepisy powszechnie
cbowiazujacege prawa.

[K3w1c]
Istrieja mechanizmy (w tym podziat kiuczowych obowigzkow pomiedzy roznych pracownikow ) zapewniajgce:
a) autoryzacje operacji gospodarczych i finansowych przez osoby upowaznione,

b} weryfikacje operacji gospodarczych i finansowych przed i po ich dokenaniu,
c) rzetelne i peine dokumentowanie oraz rejestrowanie operacj finansowych i gospodarczych.

Gmina nie realizuje i ma do spetnienia nastepujace dziatania podstawowe:
Niespetnione warunki minimum standardu

BRAK

Gmina realizuje nastepujace dziatania dodatkowe:

Speinione warunki wykraczajgce ponad minimum standardu
[K3W2a]

Istrieja wewnetrzne procedury z zakresu wydatkowania Srodkow publicznych:

a) instrukcja obiegu i kontroli oraz archiwizowania dowoddw /dokumentdw ksiggowych,

b} regulamin udzielania zamdwien publicznych,

) regulamin zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom mogacym prowadzic dziafalnosé poZytku publicznego
wraz z procedurg wstepnej oceny moZliwogci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkdw.

[K3Wz2b]

Pracownicy wydziatu (komorki itp. ) d=. finansowych maja w formie pisemnej jgasno i precyzyjnie okreslony zakres zadan, uprawnien (upowaznien} i
odpowiedzialnosci.

Gmina planuje swéj rozwéj wdrazajac nastepujace dziatania dodatkowe:

Warunki ponad minimum standarddow do spetnienia, aby gmina mogfta osiggna¢ wybrane stadium optymalne

BRAK

Zrédto: Informacja wygenerowana w aplikacji PRI

Przeprowadzenie analizy instytucjonalnej w ramach metody PRI umozliwia uzyskanie,
niejako ,przy okazji”, informacji o realizacji standardéw kontroli zarzadczej w jst.
Niewatpliwie w zasadniczy sposdb utatwia to uzyskanie informacji oraz ja
obiektywizuje. Wazne jest zapoznanie sie decydentéw (kierownictwa) z proponowanym
schematem powigzania warunkéw rozwoju instytucjonalnego ze standardami oraz
akceptacja tej propozycji przez kierownictwo jednostki (lub inne osoby decyzyjne).

Nie jest to jednak wystarczajacy zestaw informacji niezbednych dla petnej oceny
kontroli zarzadczej w jednostce. Przeprowadzenie kompleksowej oceny KZ wymaga
réwniez uwzglednienia:

» kwestii audytu wewnetrznego (obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego
w danej jst oraz sposobu jego organizacji),

* analiz wynikéw kontroli i audytéw prowadzonych w jst.

Aplikacja PRI oferuje mozliwos$¢ udzielania odpowiedzi na pytania zwigzane z tymi
aspektami, zgodnie z ponizszg tabela.
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Tabela 4. Informacje dodatkowe dla oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej

1a Czy zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych jednostka (gmina/powiat) byta
objeta obowigzkiem prowadzenia audytu wewnetrznego?

NIE O
TAK, ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta O
wysokos$¢ 40 000 tys. zt (art. 274 ust. 3 uofp)

TAK, wojt/burmistrz/prezydent/starosta podjat decyzje o prowadzeniu audytu ]

(art. 274 ust. 4 uofp)

1b Czy w JST i w jej jednostkach organizacyjnych audyt wewnetrzny prowadzit zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych: audytor wewnetrzny albo ustugodawca?

NIE DOTYCZY [l
NIE O
TAK, w urzedzie/starostwie zostat zatrudniony audytor wewnetrzny

spelniajacy ustawowe wymagania i prowadzi audyt wewnetrzny, kierujac sie O

wskazéwkami zawartymi w standardach audytu wewnetrznego

TAK, JST zawarta umowe z ustugodawcg, spetniajgcym ustawowe wymagania
i prowadzi on audyt wewnetrzny, Kierujac sie wskazéwkami zawartymi O
w standardach audytu wewnetrznego

2. Czy w JST (w tym w jej jednostkach organizacyjnych) w roku poprzedzajacym byty
przeprowadzane kontrole, w tym kontrole lub audyty zewnetrznych podmiotéw (np. NIK, RIO,
wojewoda, kontrola skarbowa, panstwowe inspekcje i straze, instytucje: wdrazajaca,
posredniczaca, zarzadzajaca, audytowa, Komisja Europejska)?

NIE, Zadna z gminnych /powiatowych jednostek organizacyjnych nie byta ]
kontrolowana/audytowana
TAK O

3. Czy w wyniku przeprowadzonych audytéw i kontroli lub w inny udokumentowany sposéb
(np. wyroki sadoéw) zostaly wskazane nieprawidtowosci w dziatalnosci JST (w tym jej jednostek
organizacyjnych) np. w zakresie: zgodnosci z przepisami prawa, skutecznosci i efektywnosci
(np. wykazano, ze jakis cel lub zadanie nie zostato zrealizowane, wykazano niegospodarnos¢),
wiarygodnosci sprawozdan (np. wykazano nierzetelno$¢ sprawozdan finansowych)?

NIE, nie wykazano nieprawidtowosci O

TAK O

Zrédto: J. Bober, Metoda PRI jako narzedzie samooceny, w: J. Bereza, |. Bober, M. Cwiklicki
(redakcja), M. Golanko, M. Matecka-tyszczek, A. Mitus, Kontrola zarzqdcza. Podstawowe
zagadnienia kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, MSAP, Krakéw 2015, str. 175

Udzielenie odpowiedzi na pytania dodatkowe jest ostatnim elementem niezbednym dla
dokonania oceny KZ w ramach metody PRI.

Nalezy pamieta¢, ze informacje w zakresie oceny kontroli zarzadczej maja charakter
pomocniczy dla os6b odpowiedzialnych za jej realizacje w jst. Wynik uzyskany przy
zastosowaniu tej metody nie rozstrzyga o stanie kontroli zarzadczej, a jedynie dostarcza
informacji niezbednych dla dokonania takiej oceny oraz dokumentuje stan faktyczny.

Dla wskazania rekomendacji oceny stanu KZ w metodzie PRI przyjeto (wzorem
kryteriow analizy instytucjonalnej) tzw. stan modelowy. Stanem modelowym nalezy
okresli¢ funkcjonowanie w jednostce (gminie, powiecie) w wystarczajacym stopniu
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Ocena ta jest dokonywana
poprzez:
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* weryfikacje stanu realizacji standardow kontroli zarzadczej, na podstawie
analizy instytucjonalnej (Analiza RI);

e identyfikacje informacji dodatkowych, w tym wynikéw audytow i kontroli
przeprowadzanych w jst i jej jednostkach organizacyjnych.

W sytuacji modelowej dla okreslenia funkcjonowania kontroli zarzadczej jako
wystarczajacej rekomenduje sie spetnienie nastepujacych warunkéw:

1) realizacja w stopniu podstawowym wszystkich standarddw, czyli speinianie
tzw. ,minimum standardu” weryfikowanego poprzez poczatkowe warunki
kryteriow badanych w ramach Analizy RI;

2) wypetnianie standardow wtasciwych dla osiggnietych w ramach analizy RI

stadiow rozwoju oraz stadiéw wskazanych jako optymalne dla jednostki;

3) prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami prawa i wskazowkami
zawartymi w standardach audytu wewnetrznego, jezeli jednostka jest
zobowigzana do jego prowadzenia (na podstawie art. 274 ust. 3 lub 4 ustawy

o finansach publicznych);

4) brak stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonych audytéw i kontroli lub w inny
udokumentowany sposéb (np. wyroki sgdéw), nieprawidtowosci w dziatalnoSci
gminy i jej jednostek organizacyjnych (zgodnie z przyjeta definicja

nieprawidtowosci).

Zastosowany w aplikacji PRI algorytm przyporzadkowania rekomendacji w zakresie
oceny KZ konkretnym przypadkom prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Warunki ustalania rekomendacji dla oceny KZ w ramach metody PRI

Kryteria dla oceny -
»W gminie/powiecie w wystarczajgcym

stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola
zarzgdcza” - A:

Kryteria dla oceny -
»W gminie/powiecie
w ograniczonym stopniu
funkcjonowata
adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola

Kryteria dla oceny -
»W gminie/powiecie nie
funkcjonowata
adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola
zarzqgdcza” - C:

W stopniu podstawowym zostatly
zrealizowane wszystkie standardy
(tzw. minimum standardéw).

zarzqgdcza” - B:

Nie ma réznicy pomiedzy poziomem R,
na jakim jednostka (gmina/powiat) sie
znalazta oraz poziomem, do ktérego
dazy (tzn. w wyniku nie pojawity sie
kryteria Do spelnienia”).

Pozostate kombinacje,

W ramach informacji dodatkowych
w pytaniu dotyczacym audytu
wewnetrznego (pytanie 1b) jednostka
nie udzielita odpowiedzi ,NIE”.
Pozytywna weryfikacja nastepuje, gdy:
= jednostka nie byta objeta
obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego
lub
= jezeli jednostka byta objeta

ktore nie zostaty
zakwalifikowane do oceny
Alub C.

Nie zostaly
zrealizowane w stopniu

podstawowym
wszystkie standardy
(tzw. minimum
standardow).

W ramach informacji
dodatkowych w pytaniu
dotyczacym audytu
wewnetrznego (pytanie
1b) jednostka udzielita

odpowiedzi ,NIE” (tzn.
audyt wewnetrzny nie

byt prowadzony zgodnie
Z przepisami pomimo
takiego obowigzku).
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Kryteria dla oceny -
Kryteria dla oceny - »W gminie/powiecie
W gminie/powiecie w wystarczajgcym w ograniczonym stopniu

Kryteria dla oceny -
»,W gminie/powiecie nie
funkcjonowata
adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola
zarzqgdcza” - C:

stopniu funkcjonowata adekwatna, funkcjonowata
skuteczna i efektywna kontrola adekwatna, skuteczna
zarzqgdcza” - A: i efektywna kontrola
zarzgdcza” - B:

obowigzkiem to byt on prowadzony
zgodnie z wymogami
W ramach informacji dodatkowych w W ramach informacji
pytaniu dotyczacym wynikow audytow dodatkowych w pytaniu
i kontroli (pytanie 3) jednostka nie dotyczacym wynikéw
udzielila odpowiedzi , TAK". audytow i kontroli
Pozytywna weryfikacja nastepuje, gdy: (pytanie 3) jednostka
= wjednostce w ostatnim roku nie udzielila odpowiedzi
byty przeprowadzane TAK” (tzn.
kontrole/audyty kontroli/audytow
= wyniki kontroli audytéw nie wyniki wskazuja
wykazaty nieprawidtowosci nieprawidtowosci).

Zrédio: J. Bober, Metoda PRI jako narzedzie samooceny, w: J. Bereza, |. Bober, M. Cwiklicki
(redakcja), M. Golanko, M. Matecka-tyszczek, A. Mitus, Kontrola zarzqdcza. Podstawowe
zagadnienia kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, MSAP, Krakéw 2015, str. 178

GDZIE SZUKAC INFORMAC]JI O PRI?

Wiecej informacji na temat metody PRI mozna znaleZ¢ w poradniku dla jednostek
samorzadu terytorialnego ,,Podstawowe zagadnienia kontroli zarzadczej”, publikacji
wydanej w ramach projektu ,.Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania w JST” pod
redakcja Marka Cwiklickiego przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowiel9,

Publikacja ta ma na celu przedstawienie kluczowych zagadnienie zwigzanych

z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w jst, z uwzglednieniem istniejagcego stanu
prawnego, nowych sposob6w zarzadzania, a takze watkoéw problematycznych, istotnych
z punku widzenia praktyki administracji publiczne;j.

Ponadto w ramach projektu organizowane sa warsztaty dla przedstawicieli samorzadu,
upowszechniajgce mozliwosci wykorzystania PRI w procesie kontroli zarzadczej. Do tej
pory odbytly sie cztery takie spotkania, a w okresie wrzesien - pazdziernik 2015 r.
zaplanowano kolejne sze$¢ w r6znych miastach Polski (Lublin, Rzeszéw, Wroctaw,
Warszawa, Krakéw i Katowice)!l. Do udziatu w nich zapraszani sa przedstawiciele
urzedéw gmin i starostw powiatowych, ktérzy w ramach warsztatow otrzymuja, miedzy
innymi, wydany poradnik.

10]. Bereza, ]. Bober, M. Cwiklicki (redakcja), M. Golanko, M. Matecka-Lyszczek, A. Mitus, Kontrola
zarzadcza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzadczej. Poradnik dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publiczne;j,
Krakéw 2015.

11 Wiecej informacji o warsztatach i mozliwosci bezptatnego uczestnictwa na stronie www.pri.msap.pl
(zaktadka: Warsztaty).
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Celem warsztatow jest prezentacja mozliwo$ci wykorzystania w procesie oceny kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadowej metody samooceny, w oparciu o przedstawiong
w poradniku metode Planowania Rozwoju Instytucjonalnego, oraz zachecenie wtadz
samorzadowych do jej stosowania. Kwestiom tym zostat poSwiecony rozdziat 6smy
poradnika Metoda PRI jako narzedzie samooceny?’?, ktérego fragmenty zostaty
przedstawione w ponizszym artykule.

Wprowadzenie do metody PRI dodatkowej, niezwykle istotnej funkcjonalnosci, jaka jest
ocena spetnienia przez jst standardow kontroli zarzadczej, pozytywnie zaopiniowato
Ministerstwo Finansow, ktore zacheca do poddania sie takiej ocenie. Dokonane zmiany
znalazty roOwniez uznanie Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
Najwyzszej Izby Kontroli.

Co najwazniejsze, oceny z wykorzystaniem metody PRI przeprowadzono juz w ponad
trzydziestu samorzadach lokalnych, ktére w zdecydowanej wiekszos$ci pozytywnie
oceniajg proponowane rozwigzania jako zrodto obiektywnych informacji
wspomagajacych ocene kontroli zarzadczej.

Zarowno sama metoda PRI (takze aplikacja stuzaca analizie instytucjonalnej

i pozwalajaca na uzyskanie informacji o realizacji standardow KZ), jak i poradnik
poswiecony kontroli zarzadczej, s bezptatnie dostepne dla samorzadéw lokalnych.
Bezptatny jest rowniez udziat w planowanych warsztatach.

Wiecej informacji na temat poradnika i warsztatéw organizowanych przez MSAP
w ramach projektu ,,Systemowe wsparcie proceséw zarzadzania w jst” mozna znaleZ¢ na
stronie www.pri.msap.pl.

Opracowanie przygotowane w oparciu o publikacje projektu Systemowe wsparcie
procesow zarzqdzania w jst:

J. Bereza, J. Bober, M. Cwiklicki (redakcja), M. Golanko, M. Matecka-tyszczek, A. Mitus,
Kontrola zarzgdcza. Podstawowe zagadnienia kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek
samorzqdu terytorialnego., Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, MSAP, Krakéw 2015.

J. Bober (redakcja), Analiza instytucjonalna gminy z ocenq realizacji standardéw kontroli
zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego, MSAP UEK, Krakéw 2015.

Obie publikacje dostepne sg na stronie www.pri.msap.pl (zaktadka publikacje).

\\ SYSTEMOWE WSPARCIE UNIA EUROPEJSKA TE
KAPITAL LUDZKI II ll PROCESOW EUROPEJSKI x .
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI N ZERZGDANIANIST FUNDUSZ SPOLECZNY Faox”

Jarostaw Bober - Autor jest pracownikiem Katedry Gospodarki i Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

12 ], Bober, Metoda PRI jako narzedzie samooceny, w: ]. Bereza, J. Bober, M. Cwiklicki (redakcja),

M. Golanko, M. Matecka-Lyszczek, A. Mitus, Kontrola zarzadcza. Podstawowe zagadnienia kontroli
zarzadczej. Poradnik dla jednostek samorzadu terytorialnego., Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2015, str. 161-179
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PROJEKTY UE - SZANSE DLA ROZWO]JU JST ORAZ RYZYKA W ICH
REALIZAC]I

Katalog zadan wtasnych i zleconych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
bardzo szeroki, a zaplecze techniczne i finansowe,
jakim dysponuje samorzad na ich realizacje, jest
ograniczone. Skorzystanie z funduszy unijnych jest
nie tylko szansg na cze$ciowe sfinansowanie
dziatan, ale r6wniez mozliwoscig lepszego
wypetnienia celéow i wyzwan, przed ktorymi stoi jst.

Samorzady dysponujg duzym dos$wiadczeniem
w przygotowaniu i realizacji projektéw Unii
Europejskiej (dalej jako: UE), zdobytym w ramach
w J poprzednich okres6w programowania (programy
# przedakcesyjne, projekty realizowane w
)J, perspektywie 2004-2006, projekty realizowane w
\ | perspektywie finansowej 2007 - 2013). Aby nadal
: korzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie ze soba
wykorzystywanie funduszy unijnych, jst powinny by¢ sSwiadome nowych systemowych
rozwigzan oraz ryzyk, jakie wynikaja ze zmodyfikowanego systemu wdrazania
programéw w nowej perspektywie finansowej (2014 - 2020) oraz odpowiednio na nie
reagowac.

STRATEGIA ,EUROPA 2020” - KIERUNKI ROZWOJU

Komisja Europejska w Strategii ,,Europa 2020” (dalej jako: Europa 2020) wskazata
kierunki rozwoju UE na najblizszg dekade, poczawszy od 2010 r. Europa 2020 jest
inicjatywa na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju, sprzyjajacego
wilaczeniom spotecznym. Ich realizacja zaktada wysoki wzrost zatrudnienia i wydajnosci
oraz zwiekszenie spéjnosci spotecznej. Strategia stawia cele zwigzane nie tylko

z rozwigzaniem probleméw bedacych nastepstwem kryzysu, z ktérego obecnie kraje UE
stopniowo wychodzg, ale ma ré6wniez pom6c w skorygowaniu niedociggniec
europejskiego modelu wzrostu gospodarczego. Dzieki realizacji przyjetych zatozen maja
powsta¢ warunki, dzieki ktérym model ten bedzie bardziej stuzyt zréwnowazonemu
wzrostowi spoteczno-gospodarczemu.

Okreslono pie¢ nadrzednych celow, ktére UE ma osiggnac do 2020 roku. Dotycza one
obszaréw takich jak zatrudnienie, badania i rozwoj, klimat i energia, edukacja, integracja
spoteczna i walka z ubéstwem13. We wstepie do podrecznika prezentujacego Strategie
Europa 202014 Ramon Luis Valcarcel Siso!> podkre$lit, Ze strategia ta musi by¢
realizowana w partnerstwie z regionami i miastami, gdyz to one s najblizej problemow,
ktérym realizacja strategii ma przeciwdziata¢. Gtéwng role wspierajaca przy jej
realizacji majg odegra¢ fundusze unijne z budzetu 2014-2020. WskaZniki okreslone

2 http://ec.europa.eu/europe2020.
14 Delivering on the Europe 2020 strategy. Handbook for Local and Regional Authorities.
15 Przewodniczacy Komitetu Regionéw w latach 2012-2014
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w dokumencie Europa 2020 byty punktem wyjscia do tworzenia programow
operacyjnych na latach 2014-2020 w poszczegélnych Panstwach cztonkowskich.

Polska, poza krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi, moze korzystac
rowniez z programow Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej, m.in. Interreg Europa,
Czechy-Polska, Polska-Stowacja, Europa Srodkowa, Region Morza Battyckiego i innych.

Wysokos¢ srodkow z UE w aktualnej perspektywie finansowej i pojawiajace sie dzieki
nim szanse dla lokalnych spotecznos$ci najprawdopodobniej spowodujg, Ze spora czes¢
projektow realizowanych przez jst w tym okresie bedzie wspotfinansowana z ww.
programéw krajowych i regionalnych.

ISTOTNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE PROJEKTOW W NOWE] PERSPEKTYWIE
FINANSOWE] UE

Warto odnotowac, ze w okresie programowania 2014-2020 regulacje na poziomie
unijnym i krajowym ulegty czeSciowo zmianie, a w systemie zarzadzania i kontroli duzo
wieksze znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem, w szczegdlno$ci zarzadzanie ryzykiem
naduzy¢.

Przygotowujac sie do realizacji projektéw w nowym okresie programowania nalezy
zastanowic sie, w jaki sposob realizowac¢ inwestycje i projekty na poziomie jst, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z regulacjami (nie narazajac sie na konieczno$¢ zwrotu
dofinansowania, czy tez ograniczenie ptynnosci z uwagi na przedtuzajgce sie procedury
wyptaty srodkéw UE), przy jednoczesnym osiggnieciu najwyzszych mozliwych efektow.

Z mojego doswiadczenia, jako osoby zajmujacej sie kontrolg i audytem funduszy
unijnych od ponad 12 lat, wynika, ze kluczowe kwestie, jakie powinny zostac
uwzglednione w celu zapewnienia efektywnej i zgodnej z przepisami realizacji
projektéw unijnych, to przede wszystkim:

1) sposéb przygotowania instytucji do realizacji projektu (zaplecze osobowe,
techniczne, finansowe, itp.), przyjecie optymalnego wariantu realizacji projektu
poprzez analize potrzeb, przyjecie wiarygodnych i wykonalnych
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych realizacji projektu oraz prawidtowe
okreslenie jego celéw;

2) uzyskanie wiarygodnej i niezaleznej informacji, czy projekt jest realizowany
prawidtowo, w tym ocena skali problemow (o ile wystepuja);

3) osiagniecie celow i wskaznikéw projektéw na wyzszym poziomie poprzez
wskazanie obszarow, w ktorych mozliwe jest podniesienie efektywnosci,
a w przypadku przeszacowania wskaznikéw, odpowiednio wczesne
zasygnalizowanie braku mozliwo$ci ich osiggniecia;

4) przeciwdziatanie wystgpieniu niezgodnos$ci/nieprawidtowosci w realizacji
projektu lub wykrycie ich przed zewnetrznymi stuzbami kontrolnymi,
co zapewni jednostce dodatkowy czas na ich naprawe/usuniecie,
a w konsekwencji unikniecie kar zwigzanych z naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych;

5) ograniczenie ryzyka wystgpienia kosztow niekwalifikowanych, ktére prowadza
do koniecznoSci finansowania wiekszej czesci projektu ze srodkéw krajowych,
badz w skrajnych przypadkach probleméw z ptynnoscia i konieczno$¢
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ponoszenia dodatkowych kosztéw na odsetki od zwrotdw przekazanych sSrodkow
UE;

6) ograniczenie ryzyka naduzy¢;

7) realizacja zakupdw zgodna z zasada konkurencyjnosci oraz ustawa Prawo
zamoéwien publicznych (najczestszy powdd korekt);

8) zgodnos¢ z zasadami udzielania pomocy publicznejl¢ oraz pomocy
,de minimis”17;

9) skrécenie czasu wyptaty naleznego finansowania przez instytucje przyznajace
dofinansowanie;

10) zrozumieniu poszczegblnych etapéw kontroli i zasad/standardéw, jakimi kieruja
sie poszczegdlne stuzby, np. Instytucje Zarzadzajace/Posredniczace/Wdrazajace,
Instytucja Audytowa/ Europejski Trybunat Obrachunkowy itd.;

11) wymiana dobrych praktyk w ramach organizacji w zakresie realizacji projektow;
12) zgodno$¢ przetwarzania danych osobowych z obowigzujacymi regulacjami;

13) usuwanie przyczyn, a nie tylko skutkéw niezgodnosci systemowych
w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, a tym samym zapewnienie sprawniejszej
realizacji analogicznych projektow w przysztosci.

RYZYKO NADUZYC FINANSOWYCH

Komisja Europejska w obecnej perspektywie finansowej przyktada szczegélng wage do
ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych. W wytycznych dla panstw cztonkowskich
i instytucji wdrazajacych programy zatytutowanych , Ocena ryzyka naduzy¢
finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych”18
zostaty zdefiniowane m.in. nastepujace ryzyka w obszarze naduzy¢:

* podziat zamo6wienia, by zmieni¢ tryb udzielenia zaméwienia,

* brak wiasciwych procedur przetargowych,

* rozszerzenie zamoOwienia, by unikng¢ ponownej procedury przetargowej,

* dostosowanie wymagan dla produktu/ustugi do oferty konkretnego wykonawcy,

* przecieki” informacji przetargowej (budzet, informacja o przetargu wcze$niej
niz oficjalnie),

16 Zasady udzielania pomocy publicznej zostaly opisane m.in. w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

17.0d 1 stycznia 2014 roku zasady przyznawania pomocy de minimis reguluje Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. Koncepcja pomocy de minimis wywodzi sie z zasady,
iZ pomoc o stosunkowo niskiej wartosci nie jest w stanie naruszy¢ konkurencji lub wywiera¢ wptyw na
handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi. W zwigzku z tym, to Panstwo Cztonkowskie UE decyduje

o formie i wysoko$ci przyznawanej pomocy (wiecej informacji na stronie PARP:

http: //www.parp.gov.pl/pomoc-de-minimis-2).

18 EGESIF_14-0021-00 z dnia 16/06/2014 Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajacych
programy , Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzy¢ finansowych” (Tekst Wytycznych wraz z zatacznikami dostepny jest na stronie Komisji
Europejskiej:

https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfc-files/guidance fraud risk assessment pl.pdf).
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» zatajony konflikt interesow,

* tlapéwki,

* zZmowa przetargowa,

* zawyzone ceny w stosunku do cen stosowanych poza projektem,

* 7adanie przez wykonawce dwukrotnej zaptaty za jedng prace,

* niewykonanie ustugi/produktu w rzeczywistosci,

» falszywe, dwukrotne, zawyzone faktury,

* niewlasciwy rozdziat kosztéw pomiedzy projekty,

* niedoktadny opis wykonanych czynnosci,

* umowy zlecenia dla pracownikéw etatowych obejmujace czynnosci wynikajace z
umowy o prace.

Komisja Europejska jest szczegdlnie zainteresowana tym, czy systemy zarzadzania
funkcjonujace u beneficjentéw projektéw uwzgledniaja mechanizmy zapobiegajace tym
ryzykom. Osoby prowadzace czynnos$ci w ramach audytow/kontroli zewnetrznych beda
zwracaty szczeg6lng uwage, czy w ramach badanych projektéw ryzyka te nie wystapity.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci beda naktadane korekty finansowe
skutkujgce zwrotem dofinansowania.

ZAPOBIEGANIE RYZYKOM NADUZYC FINANSOWYCH

Wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych ryzyka zwigzane z naduzyciami
finansowymi powinno by¢ integralnym elementem poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej. W tym celu nalezy dokonac analizy, w oparciu o standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finans6w publicznych, i zweryfikowac, ktore z dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ juz funkcjonujg w jednostce, a ktore
nalezy dopiero wprowadzi¢. Pomocna w tym zakresie moze by¢ ponizsza tabela.

Tabela 1. Dziatania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ w ramach
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

Elementy kontroli zarzadczej | Dziatania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢

*  Witasciwy sygnat z gory (kierownictwo) i kultura

Srodowisko wewnetrzne . ; . . L
organizacyjna przeciwdziatajgca naduzyciom;

* Dokumentowanie strategii przeciwdziatania
naduzyciom, kodeksu etyki oraz ich ogtoszenie
i promocja;

* Program szkoleniowy;

* Rozwdj polityk i procedur stuzacych prowadzeniu
dochodzen majacych na celu wykrywanie
potencjalnych naduzy¢;

* Prowadzenie postepowan majgcych na celu
wyjasnienie podejrzen/oskarzen w zakresie
wystepowania naduzy¢;

* Promocja kontroli majgcych charakter
wykrywajacych, przeciwdziatajacy i odstraszajacy;
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Wdrozenie i utrzymywanie systemu
whistleblowing!? albo goracej linii.

Cele i zarzadzanie ryzykiem
(naduzy¢)

Ustanowienie procesu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢, ktéry uwzglednia czynniki wptywajace
na wystapienie ryzyka naduzy¢ oraz schematy
naduzy¢;

Zaangazowanie odpowiedniego personelu

w proces zarzadzania ryzykiem naduzy¢;

Prowadzenie analizy ryzyka, jako podstawowego
elementu kontroli zarzadczej.

Mechanizmy Kontroli
(Dziatania kontrolne
przeciwdziatajace/
wykrywajace naduzycia)

Zdefiniowanie i udokumentowanie mechanizméw
kontroli ograniczajacych zidentyfikowane ryzyka
naduzy¢;

Modyfikowanie istniejacych mechanizmow
kontroli przeciwdziatajacych i wykrywajacych
oraz, jesli istnieje taka potrzeba, zaprojektowanie
i zaimplementowanie nowych kontroli oraz
wdrozenie odpowiednich technologii.

Informacja i komunikacja

Szkolenia podnoszace wiedze i Swiadomos¢
pracownikoéw w zakresie ryzyk dotyczacych
naduzy¢ finansowych;

Promocja wysokiej istotnosci programu
zarzadzania ryzykiem naduzy¢, mogacych
wystapi¢ wewnatrz oraz na zewnatrz organizacji.

Monitorowanie i ocena

Prowadzenie okresowej oceny mechanizméw
kontroli, ktére przeciwdziatajg naduzyciom;

Prowadzenie przez audyt wewnetrzny, badz inny
niezalezny organ, oceny programu zarzgdzania
ryzykiem naduzy¢;

Wdrozenie technologii wspierajacych ciggte
monitorowanie prowadzonych dziatan,
identyfikowanie zagrozen i wykrywanie
nieprawidtowosci.

Opracowanie wtasne na podstawie: ,Managing the business risk of fraud: A Practical Guide”
publikacja opracowana wspélnie przez: 11A Global, ACFE, AICPA

PowyzZsza tabela nie wyczerpuje mozliwych dziatan, ktdre jednostka moze podjac
w sferze zarzadzania ryzykami zwigzanymi z naduzyciami finansowymi, a jedynie
stanowi punkt wyjsScia do analizy i identyfikacji obszaréw kontroli zarzadczej, ktore
w tym zakresie moga wymagac usprawnienia.

19 Ttumaczenie z ang. - sygnalizujagcego/alarmujgcego o nieprawidtowosciach/naduzyciach
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WSPARCIE WEWNATRZ ORGANIZAC]I

Moze sie zdarzy¢, ze jednostka bedzie wymagata wsparcia w speinieniu nowych
wymogow dotyczacych projektéw UE w ramach programow operacyjnych na latach
2014-2020. W takich przypadkach warto, aby zar6wno kierownik jednostki, jak i osoby
realizujace projekty, skorzystaty w pierwszej kolejnosci z mozliwosci wsparcia, ktorymi
jednostka juz dysponuje. Naturalnym partnerem w usprawnianiu kontroli zarzadczej
jest audyt wewnetrzny.

Audytorzy wewnetrzni doskonale znajg organizacje, w ktdrej pracuja, a jednocze$nie nie
sg operacyjnie zaangazowani w realizacje projektow. Ponadto metodyka, wedtug ktérej
pracuja, jest w duzym stopniu zbiezna z metodyka stosowang przez audytoréw
zewnetrznych oceniajacych projekty UE. Daje to szanse na niezalezng i obiektywna
ocene projektu (zadanie zapewniajace), w wyniku ktérej kierownik uzyska opinie
audytowa i racjonalne zapewnienie odno$nie do badanego obszaru (zgodnie z zakresem
i celami zadania audytowego). Poza zadaniami zapewniajacymi, czyli takimi, ktére
koncza sie wydaniem opinii audytowej, audytorzy moga wspierac jednostke w tym
obszarze poprzez Swiadczenie ustug doradczych.

Audyt wewnetrzny powinien dazy¢ do jak najlepszego dopasowania zakresu swoich
dziatan do potrzeb organizacji, przede wszystkim poprzez wsparcie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w obszarach, ktore tego wymagaja.

Ogromne znaczenie ma wiasciwa komunikacja pomiedzy kierownikiem
jednostki/audytowanym a audytorem wewnetrznym, w tym okre$lenie oczekiwan
klienta audytu oraz mozliwo$ci komérki audytowe;j.

PODSUMOWANIE

W ostatecznym rozrachunku wszystkie te dziatania majg stuzy¢ temu, aby gmina,
powiat, czy miasto byty przyjaznym i przyjemnym miejscem do zycia dla cztonkow
wspolnoty samorzadowej. Aby mtodzi ludzie mogli znaleZ¢ prace w miejscu swojego
zamieszkania, dzieci z uSmiechem chodzity do szkoty, a seniorzy cieszyli sie godna
staro$cig. Skoro najwazniejszym celem jednostki samorzadowej jest podniesienie
jakosci zycia lokalnych spotecznosci, w kazdym jego wymiarze, to narzedziem, ktére
warto wykorzystac do osiggniecia tego celu, jest realizacja projektdw w ramach strategii
Europa 2020. Wierze, ze kierownicy jednostek samorzgdowych skutecznie wykorzystaja
te szanse, natomiast audytorzy bedg mieli okazje w petni wykorzysta¢ swdj potencjat,
aby wesprzec¢ swoje jednostki w tych dziataniach!

Olga Petelczyc - Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego w jednej z Agencji
Wykonawczych. Absolwentka Wydziatu Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu
Szczecinskiego oraz studiow podyplomowych z Prawa europejskiego na Uniwersytecie
Warszawskim oraz z MSSF/MSR prowadzonych przez SGH wspoélnie z E&Y. Audytem

i kontrolg, gtéwnie srodkéw UE, zajmuje sie od ponad 12 lat. Wspoétpracuje z audytorami
zewnetrznymi (m.in. IA, NIK, ETO, KE, OLAF itd.). Certyfikowany audytor, do§wiadczenie
w ocenie jakosci audytu. Wyktadowca w dziedzinie audytu i ekspert

w miedzynarodowych projektach dla administracji publicznej w Motdawii, Albanii i na
Ukrainie. Wiceprezes Instytut Audytoréw IIA Polska, cztonek Klubu Szefow Audytu.
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INTERESUJACE PUBLIKACJE NA STRONIE INTERNETOWE]

MINISTERSTWA FINANSOW

Zachecamy do zapoznania sie z materiatami publikowanymi na stronie Ministerstwa
Finansow.

W trzecim kwartale biezacego roku odbyto sie jedno spotkanie audytorow
wewnetrznych jednostek sektora finanséw publicznych (LXII spotkanie 24 wrzes$nia
2015 r.). Spotkanie byto poSwiecone zagadnieniom zwigzanym z doborem,
gromadzeniem i przechowywaniem dowodéw na potrzeby zadania audytowego.
Prezentacje ze spotkania znajdujg sie na stronie internetowej MF w zaktadce:
Dziatalnosé/Finanse Publiczne/Audyt wewnetrzny i kontrola zarzqdcza w sektorze
publicznym/ Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym/Szkolenia

Zachecamy rowniez do zapoznania sie z informacjami dotyczgcymi wykorzystania
wynikéw audytu zleconego w zakresie skutecznos$ci systemu rozpatrywania skarg

i wnioskow oraz innych sygnatéw obywateli. Publikacji tej nalezy szuka¢ w zaktadce:
Dziatalnos¢/Finanse Publiczne/Audyt wewnetrzny i kontrola zarzqdcza w sektorze
publicznym/ Aktualnosci .

Polecamy takze notatke z corocznego spotkania komitetéw audytu funkcjonujacych
w ministerstwach, ktére odbyto sie w dniu 16 czerwca 2015 r. oraz podsumowanie
sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2014 roku .

w i - |

e

Notatke oraz podsumowanie mozna znaleZ¢ w zaktadce: Dziatalnos¢/Finanse
Publiczne/Audyt wewnetrzny i kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym/ Komitety
audytu w sektorze publicznym odpowiednio w podzaktadkach: Spotkania komitetow
audytu oraz Sprawozdania z realizacji zadan .
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OD REDAKC]JI

Szanowni Panistwo, w ostatnim okresie odnotowali$my wzrost korespondencji zwrotnej
w odpowiedzi na nasze wiadomosci przekazujace Biuletyn poczta elektroniczna.
Najczestsze przyczyny zwrotéw to nieprawidtowo podany adres lub nieistniejace konto
odbiorcy. Pojawity sie rowniez sygnaty, ze pomimo zamdwienia, jednostki nie
otrzymywaty Biuletynu.

Uprzejmie informujemy, Ze lista mailingowa zostata utworzona na podstawie zamoéwien
przestanych do Redakcji BKZ. Fakt nieotrzymania przez jednostke Biuletynu droga
mailowa moze oznacza¢, ze zostat podany btedny adres lub adres imienny osoby, ktora
w danej jednostce juz nie pracuje. W takich sytuacjach prosimy o ponowne przestanie
zamoOwienia ze wskazaniem prawidlowego adresu.

Jak zawsze serdecznie zapraszamy Panstwa do lektury publikowanych materiatéw
i kontaktéw z naszym Departamentem. Chetnie stuzymy Panstwu wsparciem
merytorycznym.

Prosimy tez o dzielenie sie wtasnymi dobrymi praktykami, ktérych publikacja pozwoli
innym jednostkom na usprawnienie systemow kontroli zarzadczej. Bedziemy wdzieczni
za wszystkie Panistwa sugestie, propozycje i uwagi w sprawie Biuletynu oraz zaktadki
Dziatalnos¢/Finanse publiczne/Audyt wewnetrzny i kontrola zarzgdcza w sektorze
publicznym/ Kontrola zarzadcza w sektorze publicznym.

Jednoczes$nie informujemy, Ze artykuly zewnetrzne sg wyrazem opinii ich Autorow.

Prawa autorskie do artykutéw zamieszczonych w Biuletynie , Kontrola Zarzadcza w jst”
naleza odpowiednio do ich Autoréw oraz Wydawcy. Kopiowanie na dowolnych
nos$nikach, przedruk, rozpowszechnianie materiatéw zamieszczonych w Biuletynie
»,Kontrola Zarzadcza w jst” bez zgody Autoréw oraz Wydawcy jest zabronione.

/ MINISTERSTWO FINANSOW; SWIETOKRZYSKA 12; 00-960 WARSZAWA \
WYDAWCA: MINISTER FINANSOW

REDAKTOR NACZELNY - Katarzyna Szarkowska, Dyrektor Departamentu
Polityki Wydatkowej MF

REDAKTOR PROWADZACY - Monika Kos, Radca Ministra w Departamencie
Polityki Wydatkowej MF

REDAKCJA: Wydziat Standardéw Zarzadzania w Sektorze Publicznym
Departamentu Polityki Wydatkowej MF

KONTAKT:
tel.: 22 694 42 42
fax: 22 694 47 41
e-mail:RedakcjaBKZ@mf.gov.pl

\ lub Sekretariat. PW@mf.gov.pl /
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