Podczas pierwszego wystgpienia Pan Augustyn Kubik, Cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (dalej: ETO) przyblizyl uczestnikom spotkania zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem Trybunatu. Mottem ETO jest pomoc przy usprawnianiu dziatania Unii
Europejskiej (dalej UE). ETO jest niezaleznym kontrolerem UE i kontroluje wykonanie
budzetu oraz dochody i wydatki UE oraz organow lub jednostek organizacyjnych
utworzonych przez Unig, tzn. jest uprawniony do kontroli wszystkich dysponentow $rodkow
UE. Rolg ETO jest usprawnianie zarzadzania finansami UE oraz przygotowywanie
sprawozdan i opinii na temat wykorzystywania srodkow UE.

Ustalenia z realizacji zadan przez Trybunal zawarte sg w sprawozdaniach i opiniach ETO.
Trybunal sporzadza dwa rodzaje sprawozdan: sprawozdanie roczne przedktadane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przed zatwierdzeniem wykonania budzetu przez
Komisje (raz w roku po zamknigciu kazdego roku budzetowego, sprawozdanie to stanowi
podstawe udzielenia Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski absolutorium
z realizacji budzetu) oraz sprawozdania specjalne w poszczegolnych sprawach (w kazdej
chwili). ETO przygotowuje takze opinie na zgdanie innych instytucji UE. Sprawozdania
I opinie nie posiadaja mocy prawnej, co oznacza, ze zawarte w nich rekomendacje i zalecenia
nie s3 wigzace dla odbiorcow — pomagaja one jedynie dysponentom s$rodkéw UE
W zarzadzaniu nimi.

Realizujac zadania kontrolerzy ETO przeprowadzaja kontrole w instytucjach UE,
w instytucjach panstw cztonkowskich oraz instytucjach krajéow otrzymujacych pomoc ze
srodkéw UE w zakresie prawidlowosci i legalno$ci wykorzystania tych $rodkow. Trybunat
kontroluje dokumenty, ale w razie potrzeby moze przeprowadza¢ kontrole w siedzibie tych
instytucji. Wyodrebnia si¢ trzy rodzaje kontroli (audytow):

F finansowg (okreslana tez jako DAS od Déclaration d'Assurance), celem ktorej jest
sprawdzenie wiarygodnosci rozliczen,

F  zgodnoSci, badajgcg legalnos$¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

F  wykonania zadan, obejmujgcg badanie w zakresie nalezytego zarzadzania.

W dalszej czgéci prezentacji Pan Augustyn Kubik omowit zagadnienia dotyczace kontroli
finansowej. Tego typu kontrola ma na celu sprawdzenie, czy skonsolidowane sprawozdanie
finansowe Wspdlnot Europejskich za dany rok w pelni 1 poprawnie przedstawia przeplywy
pienigzne 1 wyniki finansowe oraz czy aktywa ipasywa na koniec roku sa wilasciwie
zarejestrowane. Kontrola finansowa ze wzgledu na specyficzny kontekst jest zadaniem
trudnym i skomplikowanym, np. w kontekscie logistycznym — ponad 80% kontrolowanych
wydatkéw dotyczy ptatnosci realizowanych na podstawie wnioskow zlozonych przez
beneficjentow koncowych z panstw cztonkowskich i krajow trzecich. Przeprowadzajac
kontrolg finansowa, kontrolerzy ETO dokonuja kontroli rozliczen (np. poprzez ocene
centralnego systemu ksiggowego, sprawdzenie funkcjonowania gtownych procedur
ksiggowych — inne metody p. slajd 16) oraz kontroli legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezacych u podstaw rozliczen (sprawdzeniu podlega, czy fundusze zostaly pozyskane
I wydane zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowach i prawie, pozostate obszary p. slajd
17 — 18). Jednym z gtéwnych zrodet dowodow sa wyrywkowe kontrole transakcji zwigzanych
z dochodami 1 wydatkami az do poziomu beneficjenta koncowego. Wazne uzupeiniajace
zrédlo dowodow mogg stanowi¢ m. in. roczne sprawozdania z dzialalno$ci 1 o§wiadczenia
dyrektoréw generalnych Komisji. Jednym z obszaréw badania jest kontrola funkcjonowania
systemow zarzgdczych na poziomie UE oraz analiza systemow nadzoru i kontroli
w panstwach cztonkowskich — badanie to pozwala znalez¢ odpowiedz na pytanie o geneze
btedow. Wyniki kontroli oceniane sa w kontek$cie progu istotnosci (2%) dla kazdego
Z ocenianych obszarow. Wyniki ponizej progu istotnosci sg uznawane za prawidlowe,
natomiast ocena powyzej 2% kwalifikowana jest jako istotny btad. Formutowanie ostatecznej
opinii kontrolera ETO nastepuje po skonsolidowaniu ocen szczegoétowych.

Druga czgs$¢ spotkania zostala po§wigcona praktyce ETO w zakresie przeprowadzania audytu
wykonania zadan. Prelekcje wyglosit Pan Mariusz Pomienski, Dyrektor Gabinetu Pana



Augustyna Kubika. Swoje wystgpienia rozpoczat od stwierdzenia, ze chociaz audyt
wykonania zadan nie jest obowigzkowy, to stanowi on znaczng czg$¢ audytow
przeprowadzanych przez ETO. Prelegent zwrocit uwage, ze silg audytu wykonania zadan jest
to, ze nie bada on wylacznie transakcji finansowych 1 procedur ksiggowych, ale skupia si¢ na
ocenie polityk, programow 1 systemow zarzadzania pod katem:

F  Oszczednoscei, czyli okreslenia, czy $rodki przeznaczone na realizacje danego projektu
gwarantujg najoszczedniejsze wykorzystanie pieni¢dzy publicznych.

F  Wydajnosci, czyli okreslenia, czy relacja miedzy produktem, ktory zostat wytworzony
a podjetymi dziataniami oraz poniesionymi naktadami do jego wytworzenia w $cisle
okreslonym czasie przy zachowaniu wysokiej jakosci wykonania jest optymalna.

I SkutecznoS$ci, czyli okre$lenia, czy w wyniku podjecia danej interwencji osiggnieto
zatozone cele tzn., czy powstaly zakladane produkty, czy dany produkt speinia
oczekiwania odbiorcow, czy udato si¢ dokona¢ zmiany.

Przeprowadzajac audyt wykonania zadania nie mozna stosowac standardowych metod lecz
kazdorazowo trzeba dostosowa¢ metodyke do wybranego zadania.

Nastepnie Prelegent omowit model logiczny programu, czyli podstawowe narzedzie pomocne
w zrozumieniu celéw danego programu. Zdaniem prelegenta nie mozna przystapi¢ do
realizacji audytu wykonania zadan bez uprzedniego szczegdélowego zbadania danego
programu. Przede wszystkim nalezy ustali¢ potrzeby, czyli to czemu dany program ma
zaradzi¢. Kolejnym etapem jest ustalenie celow programu, okreslenie wktadu, czyli tego
co bedzie stuzy¢ realizacji celow (pieniadze, procedury, etc.) oraz proceséw stuzacych
realizacji. Nastepnie nalezy okresli¢ co ma by¢ produktem, co rezultatem oraz jak program
moze oddziatywaé. Ponadto nalezy podja¢ probe identyfikacji czynnikow zewngtrznych,
ktore moga zagrozi¢ osiggnieciu zatozonych celow. Dzigki zidentyfikowaniu i rozpisaniu
powyzszych zagadnien mozna okresli¢ na jakich etapach mozna bada¢ oszczgdnosc,
wydajnos¢ oraz skuteczno$é. Przyktadowy model logiczny zostal zaprezentowany na slajdzie
nr 6. Struktura modelu logicznego zaprezentowana jest ponize;j.
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W dalszej czeSci Prelegent zaprezentowal przebieg audytu wykonania zadan wedtug
metodyki stosowanej w ETO, ktory mozna podzieli¢ na 6 faz:

1.

6.

A S A

Propozycje tematow,
Analiza przeaudytowa,
Ramowy Program Audytu,
Audyt,

Wstepne ustalenia audytu,
Sprawozdawanie.

Z uwagi na ztozono$¢ tematu Prelegent postanowil ograniczy¢ si¢ do omowienia trzech
pierwszych faz.

Faza pierwsza polega na zebraniu potencjalnych tematéw audytowych. Propozycje zgtaszaja
Czlonkowie Trybunalu oraz audytorzy pracujacy w poszczegoélnych izbach Trybunatu.
Ostateczng decyzj¢ co do doboru tematéw podejmujg Cztonkowie Trybunatu, ktérzy moga
podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu tzw. analizy przedaudytowej, ktora ma da¢ odpowiedz czy
dany temat jest audytowalny tzn. czy koszty realizacji nie przekraczaja spodziewanych
efektow lub czy jest celowy (np. czy program nadal bedzie funkcjonowat).

Faza druga, czyli analiza przedkontrolna zasadniczo sktada si¢ z 4 etapow:

1.

3.

Ustalenie zakresu audytu — polega na doktadnym zrozumieniu przedmiotu audytu,
zebraniu niezbednych danych, okresleniu ryzyk zwigzanych z przeprowadzeniem
audytu oraz wstepnym okresleniu na jakie pytania audyt odpowie, a takze wskazaniu
obszarow, ktore nie zostang objete audytem.

Identyfikacja ryzyk — polega na okresleniu wszystkich istotnych ryzyk, ktore moga
mie¢ negatywny wptyw na oszczgdnosc¢, skuteczno$é oraz wydajnosé kontrolowanego
programu.

Analiza ryzyka — ocena zidentyfikowanych ryzyk pod katem prawdopodobienstwa
ich wystapienia oraz ewentualnych skutkéw. Tabela sluzaca analizie ryzyka zostala
przedstawiona na slajdzie nr 9.

Selekcja glownych ryzyk oraz formulowanie pytan audytowych — na tym etapie
nastepuje wybor kluczowych ryzyk oraz opracowanie odnoszacych si¢ do nich pytan
badawczych. Slajd nr 10 zawiera tabelg shuzaca okresleniu zakresu kontroli, ryzyka
i jego poziomu, pytan kontrolnych, waznos$ci danego zadania (czy w ocenie Cztonkdéw
ETO dany temat jest istotny) oraz stopnia wykonalno$ci audytu (czy koszty realizacji
nie przekraczaja spodziewanych efektow).

Faza trzecia polega na sporzadzeniu ramowego programu kontroli, na ktéry sktada sig:

1.

Proces definiowania pytan audytowych. Co do zasady cele audytu powinny zostac¢
zapisane w formie jednego lub trzech pytan glownych powigzanych ze soba
tematycznie. Pytania powinny by¢ tak sformutowane, aby mozna byto na nie udzieli¢
odpowiedzi: Tak, Nie lub Nie dotyczy (jest to szczegodlnie istotne w dokonywaniu
analizy ilo§ciowej). Slajdy 16 oraz 17 przedstawiaja przyktadowa hierarchi¢ pytan.

Ustalenie zakresu audytu. Zakres ustala si¢ poprzez okreslenie przedmiotu audytu,
podmiotu audytu, miejsca przeprowadzenia audytu, ograniczen czasowych audytu
(czy badanie ma obja¢ konkretny rok).

Ustalenie Kkryteridow audytu. Kryteria stanowig pewnego rodzaju standardy, na
podstawie ktorych nastagpi ocena wynikoOw audytowanego programu. Kryteria shuzg
pomoca w okresleniu, czy dany program osigga zakladane cele oraz czy wypehia
zasady wydajnos$ci, skutecznosci oraz oszczgdnosci. Kryteria mogg zosta¢ oparte na



istniejgcym prawodawstwie, standardach zawodowych, opinii audytoréw, kluczowych
wskaznikach wydajnosci ustalonych przez kierownictwo jednostki poddanej audytowi.

4. Wskazanie dowodéw kontroli oraz ich zrédel. Dowody muszg uwiarygodniaé
ustalenia audytu, a tym samym odpowiada¢ na postawione pytania kontrolne. Nalezy
takze udokumentowac zrdédta pochodzenia dowodéw. Co do zasady dowody powinny
spetniaé nastepujace kryteria:

F  Wystarczalnosé, czyli dowody musza by¢é wystarczajagce do potwierdzenia
poczynionych ustalen oraz udzielenia odpowiedzi na glowne pytania, a tym
samym do przekonania audytowanego, ze wyniki, wnioski oraz rekomendacje sa
zasadne oraz w pelni oparte na zebranym materiale dowodowym.

F  Stosownosé, czyli dowody muszg odnosi¢ sie do postawionych pytah. Audytor
musi wykazaé¢ logiczne powigzanie zebranych dowoddéw z celami audytu oraz
przyjetymi kryteriami.

F  Wiarygodnosé, czyli dowody muszg by¢ obiektywne. O obiektywnosci dowoddéw
swiadczy fakt, ze przeprowadzajac na ich podstawie kolejne badanie dojdzie si¢ do
tych samych lub podobnych wnioskow.

5. OkreSlenie metodyki audytu. Do metodyki nalezy wybor technik stuzacych
gromadzeniu oraz analizie dowodéw.

6. Rozwazenie potencjalnych uwag i zalecen. Na tym etapie nalezy rozwazy¢, jaka
bedzie potencjalna warto$¢ dodana z planowanego audytu.

7. OKreSlenie harmonogramu, zasobow. Nalezy okresli¢ niezb¢dne zasoby ludzkie,
czasowe, finansowe, ktore beda niezbedne do przeprowadzenia audytu.

8. Kontakty z jednostka kontrolowang. Jednym z istotnych momentéw w kontaktach
Z jednostka jest ustalenie kryteriow. Problem polega na tym, ze w przypadku audytu
wykonania zadania nie ma z gory okreslonych kryteriow w przepisach prawa, ktore
nalezy zastosowaé. Wybrane przez audytora kryteria moga nie odpowiadaé jednostce
audytowanej. Taka sytuacja powinna zosta¢ rozwigzana jak najszybcie;j.

Ostatnia cze$¢ spotkania po§wigcona zostala na dyskusje.

Uczestnicy spotkania byli zainteresowani sposobem udost¢pniania odbiorcom zewnetrznym
dobrych praktyk zidentyfikowanych oraz stosowanych przez ETO. W odpowiedzi uzyskali
informacje, ze na stronie internetowej ETO dostepne sa, takze w jezyku polskim, podreczniki,
opinie i raporty autorstwa ETO (link do strony ETO w je¢zyku polskim). Dodatkowo
Cztonkowie ETO regularnie biora udziat w roéznych spotkaniach (np. takich jak w MF),
podczas ktorych dzielg sie swojg wiedzg 1 doswiadczeniem.

Pan Mariusz Pomienski podkreslit, ze propagowaniem dobrych wzoréw w zakresie
prawidtowego wydatkowania $rodkow czy szerzej zarzadzania w ramach programéw UE
zajmuje si¢ Komisja Europejska. Trybunat nie posiada odpowiednich do tego narzedzi
(rekomendacje ETO nie s3 wigzace). ETO prezentuje natomiast dobre praktyki
w sprawozdaniach specjalnych dla poszczeg6lnych przypadkow.

Uczestnicy spotkania zwroécili uwage na wymienne stosowanie przez Prelegentow okreslen
audyt i kontrola. Na pytanie, w oparciu o jakie standardy dziata ETO, Pan Augustyn Kubik
wyjasnil, ze pojecia ,audyt” 1 ,kontrola” stosowane sg3 w ETO zamiennie i maj3
rownoznaczne znaczenie. Natomiast zadania przeprowadzane sg w oparciu o standardy
INTOSAI (Standardy I1A traktowane s pomocniczo).

Wyjasniajac kryteria dla zadania ,niewykonalnego”, Pan Augustyn Kubik jako przyktad
podal przypadek przeprowadzonego audytu dotyczacego polityki, dla ktorej przepisy zostaly
uchylone. Wyniki audytu zostaly przedstawione w postaci listu zawierajagcego ustalenia
(wcelu  uzasadnienia  poniesionych  kosztow).  Ogodlnie  mozna  stwierdzic,


http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx

ze 0 ,,niewykonalnym” audycie nalezy méwi¢ wowczas, gdy zgromadzenie dowodow jest
zbyt czasochlonne 1 kosztowne (koszt znacznie przewyzszalby oszczednosci
z wprowadzonych rekomendacji). W niektorych okoliczno$ciach audyt staje si¢ niecelowy.
Przyktadem moze by¢ zmiana polegajaca na rezygnacji z dziatalno$ci, ktora wybrano do
audytowania.

Uczestnicy spotkania byli zainteresowani, czy prowadzone byly analizy poréwnawcze
W odniesieniu do skali stwierdzonych nieprawidtowosci pomiedzy krajami, w ktoérych
funkcjonuje badz nie funkcjonuje audyt wewnetrzny. A jesli tak, to czy wskazane zostaty
jakie$ zalezno$ci . Pan Mariusz Pomienski poinformowat uczestnikoéw, ze takie analizy nie sg
przeprowadzane przez ETO.

Natomiast na pytanie 0 narodowosciowy sklad zespolow kontrolerow Prelegent
poinformowat, ze nie jest praktykowane delegowanie jednonarodowosciowych zespotow.
Zawsze jednak w sklad zespotu wchodzi audytor danego kraju, z uwagi na znajomos¢
rodzimego jezyka. Kontrolerow obowigzuja zasady etyczne, wtym obiektywizm.
Nie dochodzi zatem do przypadkow, by kontroler ,tagodniej” czy tez ,zbyt ostro”
przeprowadzal badanie na terenie wtasnego kraju.

Pan Augustyn Kubik odpowiadajac na pytanie, czy ETO podlega samoocenie i ocenie
zewnetrznej wyjasnil, ze ETO poddawane jest dwom rodzajom oceny zewnetrznej. Jednym
znich jest badanie bilansu przez firm¢ audytorska. Drugi polega na ocenie wszystkich
ptaszczyzn dziatalno$ci ETO przez przedstawicieli Najwyzszych Organow Kontroli (tzw.
peer review).

Natomiast odnoszac si¢ do samooceny Pan Mariusz Pomienski poinformowat, ze pierwszy
rodzaj samooceny to ocena ilosciowa. Dokonuje si¢ jej m.in. na podstawie analizy
wykonania planu pracy. Odbywa si¢ ona w odstepach szesciomiesigcznych. Natomiast ocena
jakosci wynika z opinii ocenianych (po kazdym audycie) i Komisji Europejskiej. Ponadto,
razw roku zewnetrzna firma audytorska ocenia sprawozdania sporzadzone przez ETO.
W Trybunale funkcjonuje takze audyt wewngtrzny.

Na zakoficzenie dyskusji Pan Augustyn Kubik podkreslit, ze rekomendacje wydane przez
kontrolerow ETO nie s3 wigzace, ale zawsze wykorzystywane. Swiadcza o tym przeglady
poaudytowe, ktére potwierdzajg wdrozenie rekomendacji.
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