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Pani

Odpowiadajac na Pani wystapienie z dnia 6 lutego 2018 r., otrzymane drogg elektroniczna,
w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych oplaty skarbowej, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123, z pdzn. zm.), uprzejmie
wyjasniam.

W powyzszym wystapieniu, w celu zwigkszenia wplywow budzetowych, zglosila Pani postulat
wprowadzenia dobrowolnej lub w niektoérych przypadkach obowiazkowej oplaty skarbowej, jako
dodatkowej prowizji, w sprawach z zakresu administracji publicznej. Proponuje Pani objecie ta
daning zlozenie wnioskéw (procesowych lub dowodowych) w sprawach wszelkiego rodzaju
oplat, grzywien, mandatéw, oplat lokalnych iadministracyjnych, oplat z tytulu zobowigzan
komunalnych (czynsz, podatek, woda), a takze decyzji administracyjnych, pism, dokumentéw
oraz protokoléw organdéw Scigania i kontroli. W zwigzku z tym, ze propozycja wymagalaby
wprowadzenia zmiany, m.in. przepisbw o oplacie skarbowej, wystgpienie Pani zostalo
zakwalifikowane jako petycja, w rozumieniu przepiséw powolanej wyzej ustawy o petycjach.
Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zadanie, w szczegélnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadafi i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach).

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z p6zn. zm.) oplacie tej w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej podlega dokonanie czynno$ci urzedowej na podstawie
zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia na wniosek, a takze zlozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym. Oplacie
skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia
oraz zezwolenia przez podmiot inny niz organ administracji rzadowej isamorzadowe;j,
w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze zlozenie w takim
podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii (art. 1 ust. 2 tej ustawy).
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W polskim systemie podatkowym oplata skarbowa stanowi form¢ ekwiwalentu za czynnosci
organéw administracji publicznej podejmowane w indywidualnych sprawach nalezgcych
do wiasciwosci tych organéw, natomiast wplywy z tej oplaty stanowig dochod wilasny budzetow
gmin.

Przedmiotem oplaty skarbowej nie sa podania (wnioski, zadania, odwotlania) i zalaczniki
do podan, ktére proponuje Pani objaé tg daning w celu wzrostu wptywdéw budzetowych. Ustawa
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz. 1635), ktéra weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2007 r., zniesiono obowigzek zaplaty oplaty skarbowej od podan
i zalgcznikow od podan. Zmiany te mialy na celu powigzanie obowigzku zaplaty oplaty
skarbowej z konkretnymi czynnosciami organéw administracji publicznej oraz innych
podmiotéw zalatwiajacych sprawy z zakresu administracji publiczne;j.

Jednoczesnie wobec tego, ze efektem wykreslenia podan i zalacznikéw do podan z katalogu
przedmiotow oplaty skarbowej byloby zmniejszenie wplywow z tego tytulu do budzetéw gmin,
powyzsze zrekompensowane zostalo przez podwyzszenie o 5 zl (wysokos$¢ stawki oplaty
skarbowej od wnioskdéw przed nowela) stawek oplaty skarbowej naleznej od podlegajacych tej
oplacie czynnosci urzgdowych, zaswiadczen i zezwolen wydawanych (dokonywanych)
na wniosek. Ponadto, opfata skarbowa wedlug stawki 10 zt objeto nowa czynno$¢ urzedowag
polegajaca na wydaniu decyzji, innej niz wymieniona enumeratywnie w zalaczniku do ustawy,
do ktdrej majg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Z tego wzgledu
takie decyzje administracyjne, nieobjgte inng oplata o charakterze publicznoprawnym, podlegaja
oplacie skarbowej wedlug tej stawki. Nie wydaje si¢ natomiast zasadne pobieranie oplaty
skarbowej od decyzji w sprawach podatkowych i oplat, gdyz z tymi wiaze sig, co do zasady,
obowigzek zaplaty podatkéw i oplat, a wowczas mozna byloby zarzuci¢ ustawodawcy
nadmierny fiskalizm.

Zniesienie oplaty skarbowej od podan i zalgcznikéw mialo takze na celu ulatwienie wnoszenia
ich droga elektroniczna. Zmiany te podyktowane byly takze zasadami ekonomiki postgpowania.
Nalezy miec takze na wzgledzie koszty skutecznego egzekwowania naleznej oplaty skarbowej.
Nieuiszczenie bowiem oplaty skarbowej w wysokosci 5 zt od skladanego, np. do naczelnika
urzedu skarbowego, wniosku o wydanie zaswiadczenia, implikowalo obowigzek tego organu
do wezwania wnoszacego podanie do zaplaty tej oplaty, niemniej koszt wystania woéwczas listu
poleconego wynosil 5,40 zi. W przypadku nieuzupelnienia tego braku, nalezalo pozostawic
podanie bez rozpatrzenia, wydajac postanowienie, ktére powinno by¢ dorgczone takze listem
poleconym - w sumie koszt wowczas 10,80 zi. Tym samym generowane byly koszty po stronie
organu administracji rzadowej, przy jednoczesnym braku wplywow z tytulu oplaty skarbowe;j
od podania do budzetu wiasciwej gminy.

Ze wzgledu na zasady ekonomiki postgpowania i dbalosé¢ o wplywy do budzetéow gmin,
dokonano takze zmiany przepiséw okreslajacych moment powstania obowiazku zaplaty oplaty
skarbowej od dokonania czynnosci urzedowej, wydania zaswiadczenia i zezwolenia przez



przesunig¢cie tego momentu z chwili dokonania czynnosci urzgdowej, wydania zaswiadczenia
i zezwolenia na date¢ dokonania zgloszenia lub zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej oraz na date ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia, albo zezwolenia (,,z gory™).

Powyzsze argumenty przemawiaja za celowoscig nieobejmowania oplata skarbows podan
i zalagcznikéw do podan i innych dokumentow, ktore wymienia Pani w petycji oraz zasadnoscia
wprowadzonych rozwigzan w przepisach o oplacie skarbowej, skutkujacych Scislejszym
powiazaniem czynno$ci organow z ta oplatg oraz majacych na wzglgdzie zasady ekonomiki
postepowania. Tym samym petycja nie zasluguje na uwzglednienie.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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