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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

s

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo
Finanséw w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej podatkiem od gier w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki
przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 grudnia 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyizsza Izba Kontroli ocenia pozytywnle _wykonywanie przez Ministra
Finansow zadah ustawowych w zakresie r} nku gier | zakladdéw wezajemnych, pomimo
stwierdzonych mepramdlowosc:

—

Do listopada 2009 r. nadzor nad rynkiem gier byt rozproszony, a zadania wykonywanez
| przez rozpe organy podlegle Ministrowi Finanséw nie zapobiegaty powstawamu%
i eliminowaniu nieprawidlowosci. Zaréwno Ministerstwo Finansow, jak i izby skarbowe |
wydawaty zezwolenia zgodnie z prawem, ale w niewielkim stopmu kontrol owaiy
pr7estrzegan1e obowiazujacych wymogdw przez podmwty gospodarcze Urzgdy skarbowe%
ewidencjonowaly sktadane deklaracie podatkowe i doKonywanie wplat nie przeprowadzajac
kontroli podstaw opodatkowania. Urzedy celne przeprowadzaly duzo kontroli stwierdzajac
nieliczne nieprawidtowosci o charakterze formalnym. Nielegalne praktyki na rynku gier byly
ujawniane w wyniku wspelnych kontroli shuzb celnych i Policji. -
Obowiazujgce uregulowania nie zapewma{y W%asmwych Warunkow organlzacyjnych
i instrumentéw prawnych do prawidlowego wypemiania przez panstwo zadaf, W v

HIid ?Ca P‘ri”f‘“"r&;’x
Woleneto dp: i

201 -0~ 24 f
BMie -0

" Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

BHAD fQ/F200/N P




eliminowania nieprawidtowos$ci na rynku gier. Regulacje wprowadzajace podzial uprawnien
i obowigzkéw obowigzywaly praktycznie w niezmienionym ksztatcie od 2003 r.

Zdaniem NIK, zdecydowana poprawa skutecznosci wykonywania zadan u.stawowych

przez Ministra Finanséw 1 podlegfe mu organy nastgpita od listopada 2009 r. Umozliwity
to zmiany organizacyjne i kompetencyjne wynikajace z nowych uregulowan prawvnych2

W 2008 r. oraz przez 10 miesigcy 2009 r. Minister Finanséw nie zarmdza% skutecznie ...
rynkiem gier i zaktadéw wzajemnych, a postgpowania organdéw podleg%ych nie

1.

1.

zapobiegaly mepraWId%owosczom wystepujacym w tym obszarze dziatalnodei
gospodarczeJ W Ministerstwie Finanséw zadania, w réznym zakresie, powierzone byly
kilku departamentom. Na poziomie wykonawczym zadania wykonywaly izby skarbowe
(zezwolenia, kontrola), urzedy skarbowe (pobdr podatku, kontrola), urzedy celne

(szczegéiny nadzoér podatkowy, kontrole dorazne) oraz urzedy kontroli skarbowej

{kontrola skarbowa). Podzial uprawnieft i obowiazkow by% nieprzejrzysty 1 rozproszony. ..

Formalne podejscie poszczegdlnych jednostek’ orgamzacyjnych do zadan w tym zakresie
powodowalo, ze panstwo ograniczato si¢ do wydawania zezwolefi 1 pobierania

deklarowanego przez podmioty gospodarcze podatku. Ministerstwo Finansow posiadato

informacje o nieprawidlowoiciach wystepujacych w tym obszarze dzialalnosci.

Prowadzone przez kilka lat prace nad nowelizacja ustawy o grach i zakladach

~wzajemnych nie zostaly sfinalizowane. Prowadzono je powolnie, Wlelokrotme

powtarzaiac proces uzgodnien, wyjasniania rozbieznosci i zm1en1anych stanowxsk

Kontrola przebiegu procesu legislacyinego rzadowego projektu mowelizacji ustawy
o grach 1 zakladach wzajemnych przeprowadzona przez Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw wykazata, Ze prowadzone przez Ministra Finanséw w latach 2008-2009 prace

nad nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zak%adach wzajemnych® byly /.~

przewiek}e 1 meskuteczne

dzialalno$cia podmmtéw urzacdzajacych g;,ry na automatach o niskich wygzanych

w zakresie zgodnosci tej dziatalnodcei z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry ani nad podmiotami urzadzajacymi loterie promocyjne. Obowidzek taki
wynikal z art. 48a ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz § 4 ust. | rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektérych czynnoéci w zakresie gier i zakladow
Wzajemnych4.

W roku 2008 jedynie cztery izby skarbowe przeprowadzity kontrole obejmujace
urzadzanic gicr na automatach o niskich wygranych, a trzy izby skarbowe — kontrole
loterii promocyjnych. W 2009 r. sytuacja nie ulegla poprawie, trzy izby przeprowadzity
kontrole urzadzania gier na automatach o n1§i€5h wygranych oraz trzy (inne) kontrole
loterii promocyjnych. W 2008 r. izby skarbowe skontrolowaty 106 punktow gier
na automatach o niskich wygranych (AoNW), przeprowadzity jedna kontrole w siedzibie

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.); ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. ¢ grach hazardowych {Dz.U. Nr 201, poz. 154G).

* Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

* Dz.U. Nr 152, poz. 1486.
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podmiotu urzadzajacego gry na AoNW oraz cztery kontrole loterii promocyjnych.
W 2009 r. izby skarbowe przeprowadzily 14 kontroli punktéw gier na AoNW, jedna
kontrole dziatalnodci podmiotu urzadzajacego gry na AoNW oraz dziewied kontroli

loterii  promocyjnych. Minister Finanséw nie egzekwowal od_ izb skarbowych

zintensyfikowania dziatan kontrolnych wobec podmxotow urzatdzfajatcych gry

1.2. Zdaniem NIK, urzgdy skarbowe merzetelme wykonywaly zalecenia Ministra Finanséw

1.3.

1.4.

L.5.

W zakresm kontroli wywwczywama sie Z obowzqzkow podatkowych przez podmloty
Finanséw nad urzedami skarbowym1 \l zakres1e reahzaql przez nie zadan w obszarze
podatku od gier W corocznie kierowanych do naczelnikéw urzgdéw skarbowych
i termmowosm rozliczania si¢ z podatku od gier przez podatnikéw tego podatku.
Nie egzekwowano Jednak ich realizacji. Ustalenia kontroli NIK w pigciu urzedach
skarbowych (wiaﬁmwych dla podatnlkow podatku od gier’) wykazaly, ze w badanym
polegato na przy;mowamu deklaracji podatkowych oraz monitorowaniu wplat bez
kontroli prawidiowo$ci podstaw opodatkowania.

Do wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, urzedy celne
prowadzily kontrole podmiotéw urzadzajacych gry w formie statego nadzoru
podatkowego oraz kontroli doraznych. Sta{ym nadzorem objetych bylo, wedlng stanu
na dziefi 31 grudnia 2007 r., 28 kasyn gry, na koniec paZzdziernika 2009 r. — 26 kasyn gry.
W badanym okresie urzedy celne nie stwierdzity nieprawidtowosci w dziatalnoéei kasyn.
W latach 2008-2009 Stuzba Celna przeprowadzita 4.713 kontroli doraznych w salonach
gier na automatach, {j. $rednio dziewig¢ kontroli rocznie w jednym salonie gry, ujawniajac
nieprawidfowosci w 25 kontrolach. W 2008 r. w ramach 17.221 kontroli punktéw gier
na automatach o niskich wygranych (AoNW) nieprawidlowosci stwierdzono
w 216 przypadkach. W okresie od stycznia do pazdziernika 2009 r. w ramach 17.592
kontroli nieprawidtowosci ujawniono w 598 kontrolach. Kontrole w punktach gier
na AoNW polegaly na sprawdzeniu spetniania obowiazkéw natozonych na podmioty
przepisami prawa gtéwnie w oparciu o przedstawiane dokumenty.

Jedynie wspoldziatanie shuzb celnych z Policjg pozwalalo na ujawnianie istotnych
nieprawidtowosci na rynku gier. W 2008 r. Shizba Celna we wspdlpracy z Policja
zabezpieczyla 564 nielegalne automaty do gry ujawnione w toku 594 kontroli. W 2009 r.
przeprowadzono 597 kontroli ujawniajac 568 nielegalnych automatow.

Pracownicy Ministerstwa Finanséw, na podstawie art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. I ustawy
o grach i zakladach wzajemnych, w 2008 roku przeprowadzili 17 kontroli, podczas gdy

* W Drugim US w Katowicach, US Krak6éw-Stare Miasto, US Poznaft Srédmiescie, Pierwszym US Warszawa
Srodmiescie, US Wroclaw-Krzyki.



i1.6.

2.1

w 2007 1. — 22 kontrole®. W 2009 roku przeprowadzono frzy kontrole’. Przyczyna wykonania
nizszej liczby kontroli bylo zaangazowanie pracownikéw Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej 1 Kontroli Gier w prace legislacyjne zwiazane ze zmianami w zakresie kontroli gier
i zakladéw wzajemnych.

Na wniosek Szefa Shuzby Celnej z lutego 2009 r. oraz Prokuratury Apelacyjne
w Biatymstoku z kwietnia 2009 r. urzedy kontroli skarbowej wszczely 47 kontroli
w spOtkach urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych oraz w podmiotach
bezposrednio z nimi powiazanych.

W ocenie NIK, znaczaca poprawa skutecznosci nadzoru nad rynkiem gier 1 zakladéw
wzajemnych nastapita od listopada 2009 r. Nowe uregulowania prawne, jak rdéwniez
sprawne ich wdrozenie przez Ministra Finanséw stworzyly podstawy dla prawidlowego
wykonywania funkcji regulatora tego obszaru dziatalnosci gospodarczei. Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej zadania z zakresu rynku gier powierzono stuzbom
celnym, rozszerzajac ich kompetencje. Ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. stworzono
podstawy prawne do funkcjonowania rynku gier w $cisle okreslonych ramach. W ocenie NIK,

skoncentrowanie wszystkich spraw zwiazanych z rynkiem gier w Stuzbie Celnej bylo celowe

i jednoznacznie wskazije kto za co odpowiada i jakie posiada uprawnienia. Istotng zmiana
bylo nadanie Shuzbie Celnej uprawnienia do cksperymentu, do§wiadczenia lub odtworzenia
mozliwosci gry na automacie, co znaczaco wplyneto na skutecznosé i efektywnosé
przeprowadzanych kontroli.

Minister Finanséw w okresie poprzedzajacym wejScie w zycie nowych uregulowan
prawnych podjal niezb¢dne przedsigwzigcia dla prawidtowego przygotowania podleglych
mu shuizb do Wykdnywania nowych zadaf. W lipcu 2009 r. powotano Krajowa Grupe
Zadaniowa ds. Kontroli Gier i Zakladow Wzajemnych. Grupa opracowala procedury
odstgpienia od sprawowania stalego nadzoru w kasynach gry oraz procedury
wykonywania kontroli doraznych w kasynach gry, zorganizowala 1 przeprowadzita
na przetomie listopada i grudnia 2009 r. cykl szkolefi z zakresu kontroli gier na AoNW,
w tym z wykorzystaniem w czynnosciach kontrolnych eksperymentu. Do wazniejszych
efektéw prac Grupy nalezy rowniez opracowanie ,,Systematyki obszardw 1 metod reakcji
na ryzyko” w zakresie grupy obszaréw ryzyka dotyczacego gier i zaktadéw wzajemnych,
spis zagrozen przypisanych do poszezegdlnych obszardw ryzyka, arkusze opisu ryzyka
strategicznego, profile ryzyka strategicznego z zakresu rynku gier hazardowych, a takze
opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw instalacii
i wykorzystania audiowizyjnego systemu kontroli gier urzadzanych w kasynie gry oraz
sposobu zapisu sygnatu audiowizyjnego.

® W 2008 roku przeprowadzono 17 kontroli, w tym jedna kontrole loterii pienigznej, jedna kontrole kasyna gry,
dwie kontrole salondéw gier na automatach, jedng kontrole salonu gry bingo pienigzne, cztery kentrole loterii
promocyjnych o zasiegu ogdélnopolskim, cziery kontrole loterii audioteksowych, trzy kontrole punktéw
przyjmowania zakladéw wzajemnych, jedna kontrole w siedzibie podmiotu przyjmujacego zaklady wzajemne.
W 2007 roku przeprowadzono 22 kontrole, w tym dwie kontrole kasyn gry, cztery kontrole salondw gier na
automatach, osiem kontroli loterli promocyjnych o zasiggn ogoélnopolskim, dwie kontrole loterii
audioteksowych, sze$é kontroli punktow przyjmowania zaktaddw wzajemnych.

7 Jedna kontrolg loterii promocyjnej oraz dwie kontrole salonéw gier na astomatach.



2.2. W grudpiu 2009 r. nastapﬁa 1ntensyﬁkaqa pracy Stuzby Celnej odpowiedzialnej

2.3.

2.4.

2.5.

za przeciwdziatanie meprawrd%owosczom w ur7adzaniu gier hazardowych. W ramach
2.507 kontroli nieprawidiowodci ujawniono w 981, efektywno$¢ kontroli wyniosta 39,1%.
Rozpoczeto wykorzystywanie uprawnienia do prowadzenia gry na automacie w drodze
eksperymentu. W dniach od 9 do 22 grudnia 2009 r. z zastosowaniem eksperymentu
sprawdzono 1.411 automatdw, skutkiem czego bylo zajecie 1.180 automatdéw (83,6%),
ktorych sposob funkcjonowania naruszal przepisy ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych. Przeprowadzono réwniez kaskadowe kontrole wspolnie z Pafistwowa
Inspekcje Sanitarng, Glownym Urzgdem “Nadzoru Budowlanego, Pafistwowa Straza
Pozama oraz Policja. W 7.383 kontrolach nieprawidfowosci i uchybienia stwierdzono
w 3.379 przypadkach.

W marcu 2010 r. ujawniono nowe zjawisko polegajace na wykorzystywaniu terminali
internetowych do nielegalnego urzadzania gier hazardowych. Urzadzenia te, za podrednictwem
sieci internetowej, umozliwialy graczom rozgrywanie gier hazardowych, analogicznych jak na
automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych. Wprowadzenie ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych wustaw powinno umozliwi¢
przeciwdzialanie tego rodzaju zjawiskom poprzez skierowanie dziatai Stuzby Celnej na
podmioty nielegalnie oferujace gry hazardowe na terytorium RP za poSrednictwem sieci
Internet.

Wdrozenie kontroi w drodze 'eksperymenfu kontrolnego skutkowato wzrostem. .

efektywnosci kontroli w punktach gier na AoNW. Zdaniem NIK, ze wzgledu na krétki
okres obowiazywania nowych rozwigzan, istnieje potrzeba monitorowania ich
skutecznosci. Sposrdd 612 kontroli przeprowadzonych w I pétroczu 2010 r. w kasynach
gry nieprawidtowosci stwierdzono w o$miu, a sposréd 1.117 kontroli wykonanych
w salonach gier nieprawidlowos$ci stwierdzono w 49. Kontrola tego segmentu rynku gier
jest istotna ze wzgledu na wzrost zainteresowania podmiotéw gospodarczych
prowadzeniem kasyn gry. Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych i innych
ustaw przewiduje szereg rozwiazan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad rynkiem
gier, w tym wprowadzenie audiowizyjnego systemu kontroli gosci w kasynach gry.
Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 30 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadania statutow izbom celnym i urzedom celnym® do zadan izb celnych
nalezy kontrola przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie gier hazardowych oraz
zgodnoéd tej dziatalnodci z udzielonym zezwoleniem lub koncesja oraz zatwierdzonym
regulaminem, tj. kontrola, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej. Ustalenia kontroli w wybranych izbach celnych wskazujg, ze izby
przewaznie nie podejmowaly samodzwlnych dziatan kontrolnych, wykonywaty zadania
we Wspo{pracy z urzedami celnyml w tamach kontroli punkiéw gier na automatach
o niskich wygranych.

Dochody z podatku od gier zaréwno w 2008 r., jak i w 2009 r. zrealizowano powyzej
prognoz zawartych w ustawach budzetowych. W 2008 r. dochody wniosty 1.404,9 mln zi,
tji. 141,9% prognozy zawartej w ustawie budzetowej na 2008 r. W 2009 r. dochody

¥ Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72ze zm.
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wyniosty 1.576,1 min zb, tj. 100,9% kwoty planowanej po zmianie ustawy budzetowej
na rok 2009. W I pélroczu 2010 r. dochody wyniosty 838,1 min z1, 1. 53,4% prognozy
zawarte] w ustawie budzetowe] na rok 2010. Dochody w I péiroczu 2010 r. byly wyZsze

0 6,8% od dochodéw w T pélroczu 2009 r. Najwiekszy udzial w dochodach miaty "
dochody z podatku od gier liczbowych oraz z podatku zryczaltowanego od gier
urzadzanych na automatach o niskich wygranych.

Najwiekszq dynamike wzrostu wykazywaly dochody z podatku zryczattowanego. W 2008 r.
dochody te wzrosty o 89,6% W stosunku do roku poprzedniego, w 2009 r. 0 65,5%. Gtownymi
przyczynami wzrostu dochoddéw byl wzrost liczby eksploatowanych AoNW oraz wzrost
od 1 stycznia 2008 r. stawki podatku z 125 euro do 180 euro miesigcznie od antomatu.
Dochody z podatku zryczattowanego wzrosty takze w 1 polroczu 2010 r. w poréwnanin
do I péhrocza 2009 r. (o 37,3%), pomimo znaczacego zmmnigjszenia — o 55% liczby
eksploatowanych automatéw’ . Mial na to wplyw wzrost od 1 stycznia 2010 . stawki podatku
do 2000 zt.

W 2008 r. dochody z gier liczhowych byly wyzsze 0 22,4% od wykonania w 2007 r. W 2009 r.
wystapit wyrazny ich spadek. W poréwnaniu z dochodami osiagnigtymi w 2008 r., dochody
w 2009 r. byly nizsze o 7,5%. Tendencja spadkowa utrzymala si¢ w I polowie 2010 r.,
w pordwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, dochody byly mizsze o 13%.
Podobna sytuacja wystapita z kwotami zrealizowanych w tym okresie dopfat, o ktérych
mowa w art. 47a ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz art. 80 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych. W latach 2008-2009 Minister Finansow na wniosek Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. zaakceptowat szereg zmian w regulaminach gier liczbowych, kiére
objely m.in. zmiany nazw gier, termindw losowania, wysokosci stawek za udziat w grze,
w tym w przypadku Duzego Lotka — Lotto zaakceptowano wzrost stawki o 50%.
Ekspertyzy opracowane na zlecenie Spétki wskazywaly na poprawe atrakcyjnosci gry
oraz wzrost wplywaw 7z tyttu podatku od gier i doplat. Zdaniem NIK, 50 procentowy
wzrost stawki Lotto spowodowal spadek zapotrzebowania na t¢ gre oraz spadek
przychoddw spotki i dochodéw budzetu panstwa.

4. Urzedy i izby celne wykorzystuja System Zefir do rozliczen celno-pudatkowych
i finansowo-ksiegowych. System przeznaczony jest migdzy innymi do obstugi deklaracji
i korekt deklaracji, rozliczania wptat, ksiegowania dokumentéw i generowania
sprawozdan. W przypadku deklaracji podatkowej (w tym takze jej korekty) jako datg
dokonania operacji gospodarczej uznawano date rejestracji deklaracji w Systemie ZEFIR,
Zdaniem NIK, takie rozwiazanie nie zapewnia zgodnodei z art. 20 ust. I ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

5 O braku Wlasmwego nadzoru_nad podlegtymi jednostkami $wiadezy dopuszczenie ()
do funkqonowama w obrocie prawnym wadliwych mterpretacp przepiséw prawa
podatkowego w zakresie stosowania prawidlowego kursu euro do obliczania kwoty

* Wedlug stanu na dzieh 30 czerwea 2010 1. eksploatowano 24.000 automatéw, a na dzien 30 czerwea 2009 1.

53.253.
¥ Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



zryczattowanego podatku od gier. Wajpﬁwos’ci budzily zapisy art. 45a ust. 2 ustawy o grach’f

i zakladach wzajemnych, zgodnie z kidrym wartos¢ euro ustalano przy zastosowaniu kursu

kupna walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego miesige, w ktdrym nastepuje zaptata podatku. Zgodnie z uchwata nr 51/2002
z dnia 23 wrzesnia 2002 r.'! NBP oglasza biezace kursy kupna i sprzedazy walut, miedzy
innymi euro na stronie internetowej NBP 1 w telegazecie TVP1 nastgpnego dnia roboczego
po dniu wyliczenia. Rozstrzygnigeia wymagata kwestia, ktory kurs euro nalezy zastosowac
przy obliczaniu podatku naleznego, obowiazujacy w ostatnim dniu miesiaca czy tez wyliczony
w ostatnim dniu miesiaca, ale ogloszony w pierwszym dniu roboczym miesiaca nastepnego.

Brak Jednoznacznych przeplsow Jak rowniez mewydanle przez. Ministra- Finanséw.

tryble art. 14a ustawy — Ordynacja podatkowa og6lng] interpretacji spowodowat,

ze do 2009 1. organy_ podatkowe dokonywa%y sprzecznych mterpretacy Wy;memonegou L

przepisu'® . Departament Shuzby Celnej sygna%y o trudno$ciach w stosowaniu art. 45a ust. 2
ustawy o grach i zakladach wzajemnych otrzymywal co najmniej od 2007 r. O zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie zwracata si¢ dwukrotni¢ do Ministerstwa Finansow
Izba Skarbowa w Krakowie, tj. w dniu 15 marca 2007 r. oraz 13 lutego 2008 1. Dyrektor
Izby Skarbowej w Bydgoszezy informowal 26 czerwca 2009 r. Ministra Finansow
o odmiennych stanowiskach zaprezentowanych w interpretacjach indywidualnych
i wniost o zmiane wadliwych interpretacji w trybie art. 14e ustawy Ordynacja podatkowa.
Interpretacje nie zostaly zmienione.

6. W latach 2008-2009 i w I pdlroczu 2010 r. Minister Finanséw wydal sze$¢ zezwolen

na prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie =zakladow bukmacherskich
w 1.527 punktach, trzy na urzadzanie zakladéw totalizatora w 656 punktach, 133 na
prowadzenie salonow gier na automatach, 939 na urzadzanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowych™.
W zbadanych 11 postepowaniach’® stwierdzono, zc Minister Finanséw prowadzit
te postgpowania zgodme z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zakladach Wzajfemnyc‘h15 apo 1 stycrmia 2010 r. w ustawie z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych'’

" Dz Urz. NBP z dnia 26 wrzesnia 2002 r. Nt 14, poz. 39

i Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

B W dniu 26 kwietnia 2007 r. Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie syan., [US-1/442/10/07, w dniu
18 wrzednia 2007 . Dyirektor zby Skarbowej w Poznanin sygn. PC/406<1/07/AM, w dniu 23 kwictnia 2008 1.
Dyrektor Izby Skarbowe] w Warszawie sygn. TPPP1-443-273/08-2/11,, w dniu 18 lipca 2007 r. Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowy w Opolu sygn. pp/443-50-1/07, w dniu 10 czerwca 2609 r. Dyrektor {zby
Skarbowej w Bydgoszezy sygn. (ITPP3/443-86/09/1K).

¥ Nie wydano zadnej decyzji na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

¥ Szczegblowym badaniem objgto postgpowania w sprawie wydania b preedluzenia zezwoleniakoncesji
na prowadzenie kasyna (dwa postgpowania), przyjmowanie zakladéw bukmacherskich (jedno postepowanie),
przyjmowanie zakladéw totalizatora (jedno postepowanie), prowadzenie salonéw gier na automatach (siedem
postepowari, w tym cztery zakoriczone wydaniem decyzji zezwalajacej na prowadzenie salonu gier na automatach,
jedno zakonczone decyzja w sprawie przediuzenia na okres kolejnych 6 lat zezwolenia oraz dwie decyzja w sprawie
odmowy wydanta zezwolef na prowadzenie salonéw gier npa automatach).

'* Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.

7 Dz.U. Nr 201, poz. 1540.



7. Szczegdlowe badania dokumentacji dziewieciu spélek, ktérym udzielono zezwolenia i
(lub koncesje) wykazaly, ze Ministerstwo zaakceptowalo zabezpieczenia finansowe™”
zlozone przez pig¢ spotek w formie gwarancjl bankowych i ubezpieczeniowych
na okresy krotsze niz. Gkres na ktory' Wydano zezwolema Zdamem NIK, byio L
taklego post@powama, zwraca jednak uwage, ze celem ustanawianych zabezpieczen byto
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnikow gier i zakiaddéw wzajemnych
oraz zabezpieczenie ewentualnych innych roszczen, w tym zwlaszeza z tytuln
zobowiazan podatkowych, a od | stycznia 2010 r. zapewniénie ochrony interesu
finansowego uczestnikéw gier hazardowych oraz zabezpieczenie zobowiazan
podatkowych w podatku od gier.

7.1. W czterech przypadkach, w ktorych wydano zezwolenia na podstawie ustawy o grach
i zakladach wzajemnych, Ministerstwo Finanséw zaakceptowato-ztozone przez spolki
zabezpleczema ﬁnansowe ktore nie spe%ma%y warunkéw_okreslonych w § 15 ust. 2""3 p
niektérych przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnychlg. Okreslony w umowach
ubezpieczenia lub gwarancji bankowej termin wyga$nigcia ubezpieczenia lub gwarancji
nie mogt by¢ krétszy niz dwa miesiace po uptywie dnia, w ktérym wygasa zezwolenie
na urzgdzanie gier 1 zakladéw wzajemnych. W ustanowionych przez spétki
zabezpieczeniach termm ‘wygasniecia gwarancji bankowej lub umowy ubezpieczenia byt /
krotszy niz termin waznosci zezwolema Okres waznosci gwaranciji wynosﬁmiazwyczaj s
jedon rok. e
W trzech z czterech wymienionych spraw, przed uplywem waznosci gwarancji spotki
z&o:‘:y&y zabezpieczenia ﬁnansowe obejmujqce kolejne okresy Wwaznosci zezwolenia
ktérej Minister Fmansow decyz;q z dma 20 swrpma 2009 I. przed%uzy& na okres
kolejnych szedciu lat zezwolenie na prowadzenie salonu gier na automatach. Spoika,
po wygasnieciu umowy gwarancji bankowej z dniem 5 lutego 2010 r., nie przedstawila
do dnia zakoficzenia kontroli NIK powej gwatancji. Podmiot ni¢ byl monitorowany
pod wzgledem waznodci ustanowmnych zabezp1eczen ﬁnansowych W trakcie kontroli
NIK (23 listopada 2010 r.) Minister Finanséw skierowat do Spdétki wezwanie w trybie
art. 58 ustawy o grach hazardowych do usunigcia uchybien w postaci braku
zabezpieczenia finansowego.

Roéwniez w trakcie kontroli NIK Minister ‘Einansc’)w w trybie art. 58 ustawy 0 grach

...... T

inne. podmwty mformujap spo%kl 0 komecznosc; przedtozenia gwarancji obejmujqcych e
caly okres prowadzenia dziatalnosci w zakresie urzadzania gier pod rygorem cofnigcia
zezwolenia. Do dnia zakoficzenia kontroli spoiki przediozyly zadane gwaraﬁcje.

Czwarta z analizowanych spétek ztozyta w dniach 30 sierpnia i 22 wrzesnia 2010 r.
wnioski o dokonanie zmiany formy zabezpieczenia z gwarancji ubezpieczeniowe} na

 Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



7.2

7.3

zabezpieczenie hipoteczne. Do zakonczenia kontroli NIK wnioski byly przedmiotem
analizy Ministerstwa Finansow.

- Zdaniem NIK, przyjmowanie ~zabezpieczei mna okresy krotsze  niz _okreslone

w zezwoleniu, zazwyczaj roczne, byto nlezgodne z obowwtzujqcyml przeplsarm NIK

nie p0d21ela stanowiska Dyrektora Departamentu Si’uzby Celnej, ze tre$¢ przepisu § 15

rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2003 r. jednoznacznie nie wskazywata okresu, jaki
gwarancja bankowa lub umowa ubezpieczeniowa powinna obejmowac, a mianowicie,
czy ustanawiana gwarancja bankowa badZz umowa ubezpieczeniowa  stanowiaca
zabezpieczenie obejmowadé ma jednorazowo caty okres zezwolenia plus dwa miesiace, czy tez
okres obowiazywania ostatniej z rocznych gwarancji lub uméw obejmowa¢ ma termin
wygasniecia zezwolenia plus dwa miesiace. NIK zwraca uwage, ze W przypadku przyjecia
na okres kr6tszy niz udzielono zezwolenia plus dwa miesiace, w momencie przyjecia,
zabezpieczenie obejmowalo krétszy okres niz wynikato to z § 15 ust. 2 rozporzadzenia
z dnia 3 czerwca 2003 1. Obowiazkiem organéw wiadzy publicznej jest dziatanie
na podstawie i w granicach prawa.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono przypadek przyjecia zabezpieczenia finansowego
w postaci gwarancji bankowej waznej do 4 lutego 2011 r. od spotki, ktéra 7 lipca 2010 1.
uzyskata koncesje na prowadzenie kasyna gry. Zgodnie z ustawa o grach hazardowych
podmiot byt zobowigzany do ziozenia zabezpieczenia finansowego na _caly okres
prowadzenia dzialalnosci na podstawie udzielonego zezwolenia. NIK nie podmeia ”
stanowiska Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej, ze skoro gwarancja bankowa'
wystawmna na zlecenie spotki, wptyneta do Ministerstwa Finanséw w dniu 4 lutego 2010 r,,
tj. w terminie obowiazywania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnja 3 czerwca 2003 1.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o grach i zakiadach wzajemnych,
to dziatajac zgodnie z obowiazujacymi w tym czasie przepisami wykonawcezymi oraz przyjeta
praktyka, Minister Finanséw byl zobowiazany do przyjecia wymienionej gwarancji jako
zabezpieczenia finansowego.

Ministerstwo nie dokumentowato wery[ikauji ustanawianych zabezpicezeh pod katem

terminu_ ich wygasnigeia. Nie dokumentowano prowadzenia analiz prawidtowosci.~

Wnoszonych zabezpieczen, pomlmo przyjecia prakiyki akceptowania zabezpwczen/
finansowych w formie gwarancji na okresy krétsze niz okres, na ktory wydano

zezwolenia.
Decyzje w sprawie opracowania nowych uregulowaf prawnych w obszarze rynku gier

i zakfadéw wzajemnych podjat Prezes Rady Ministréw, wydajae Panu J. Kapicy 3

Podsekretarzowi Stanu w Mi11iste1stwie I"inanséw (w dniu 8 pazdziernika 2009 r.)
poieceme pilnego o
prcuektem NOWego aktu prawnego przebiegaly niezwykle szybko. Od Wydama polecenia
przez Prezesa RM (8 pazdziernika 2009 r) do uchwalenia ustawy przez Sejm
(19 listopada 2009 r.) uplynelo 43 dni. W toku prac nad projektem ustawy o grach
hazardowych wprowadzano istotne zmiany, w tym dotyczace stawek podatkowych oraz
podstawy opodatkowania. Na poczatku prac legislacyjnych nie rozstrzygnigto kwestii

"® Gwarancja bankowa na jeden rok, obejmujaca rowniez inne o$rodki gier prowadzone dotycheczas przez spolke.



8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

notyfikacji aktu prawnego, czego konsekwencja byto wylaczenie przepisow technicznych
z projektu ustawy o grach hazardowych po przekazaniu zatozen do uzgodnien
miedzyresortowych i wewnagtrzresortowych oraz prowadzenie dalszych prac réwnolegle
nad drugim aktem prawnym, ij. projektem zmian do ustawy o grach hazardowych
i niektorych innych ustaw.

Od opracowania zatozen projektu ustawy o grach hazardowych (27 pazdziernika 2009 r.)
do rozpatrzenia i przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow (10 listopada 2009 1.)
uplynety dwa tygodnie. W trakcie prac legislacyjnych nie przestrzegano wszystkich
obowiqzkéw wynikajacych z Reguiaminu pracy Rady Ministréwm

w ramach uzgodmen Wewnqtrzresortowych Jak i mIdeyresortowych W przypadku

zatozefi do projektu ustawy hazardowej byly to dwa dni, a projektu ustawy o zmianie

ustawy o grach hazardowych szedc dni. Biorae pod uwag@ obszemosc matena%u tak krotk1
na to takze uwage podmmty oplnlnjqce. Miako to istotny wptyw na jakosé Wnoszonych
uwag. Ministerstwo nie przedstawito okolicznosci uzasadniajacych skrocenie terminu
opiniowania projektow, naruszajac tym samym postanowienia § 13 ust. 2 uchwatly Nr 49
Rady Ministrow.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o grach hazardowych nie zawarto informacji_czy
projekt aktu prawnego podlega obowiazkowi notyﬁkacp "~ stosownie do zapisow
zawartych w § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty Rady Ministréw.

Do projektéw ustaw kierowanych do uzgodniefi miedzyresortowych nie. dotaczono.
prOJektow...ﬂp@dstawowych aktéw wykonawczych, co bylo niezgodne z § 10 ust. 7
Regulaminu prdcy RM. Dokumenty te przygotowano na dalszym etapie procesu
Iegislacygnego . Do projektu ustawy o grach hazardowych wstgpne projekty
podstawowych aktéw wykonawczych po raz pierwszy zataczono w dniu 10 listopada
2010 r. Na powyzsze zwracato uwage RCL m.n. w pismach kierowanych
do Ministerstwa Finansow. Zdaniem NTK, opracowanie projektow aktéw wykonawczych
na poczatku prac legislacyjnych jest celowe dla zapewnienia pelnego obrazu regulacji.

f _

Nie zalaczono podstawowych akiéw. wykonawczych réwniez do wnoszonego pod obrady {,.-:::"‘“"“"\}
SKRM projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych, w ktorej zawarto szeregh\__ ./

delegacji do wydania rozporzadzen wykonawczych. Z uwagi na dlugotrwaly proces
notyfikacji, ktéremu podlega¢ beda takze niektore z przepiséw wykonawczych do ustawy
o zmianie ustawy o grach hazardowych, NIK zwraca uwage na ngrozeme

mewprowadzema 1ch W zyme w planowanym terminie, tj. 6 miesigcy od dnia wejécia

Departament Stuzby Celnej w Ministerstwie Finanséw nie przekaza% projektu ustawy
o grach hazardowych do zaopiniowania przez Departament Prawny w Ministerstwie

¥ {ychwala Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (Dz.U. Nr 13,
poz. 221 ze zm.).

2l Komitet RM w dniu 9 listopada 2009 1. przyiat i rekomendowal Radzie Ministréw projekt ustawy o grach
hazardowych, do ktérego nie bylo zalaczonych projektéw podstawowych aktéw wykonawczych. Réwnelegle
Komitet zalecit wnioskodawey pilne przygotowanie projektéw podstawowych aktéw wykonawezych.

10



5.5.

Finansow, co bylo niezgodne z wewngtrznymi zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw w sprawie trybu postegpowania legislacyjnego w Ministerstwie
Figansow.

Na podobne uchyblpma W procesze stanowienia prawa zwraca%a rDWlll“l uwawg
Pmansow W Z"J\I‘GSIB przeb;egu procesu legislacyjnego rzadowego projekiu nowelizacji
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w okresie od paZdziernika 2007 1
do pazdziernika 2009 r. W wystapieniv pokonirelnym z dnia 30 marca 2010 r. Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zalecit Ministrowi Finansow dokonanie przegladu

wewnetrznych  procedur w  zakresie _postepowania legislacyjnego,  dziatalnodci

lobbingowe™ 1 notyfikaci  aktéw prawnych w celu wyelihifiowania przyczyn
stwierdzonych uchybien. Do zakoficzenia kontroli NIK, nie dokonano zmian w. przepisach
wcwnq{rznych _polegajacych na wprowadzenlu reguiacp zobomagu;qcych departamenty
do ~Zamieszczania w uzasadnienin do projekfu aktu npormatywnego informacii
o obowigzku notyfikac)i projektu, badz o braku takiego obowiazku.

W ustawie o grach hazardowych zawarto 12 delegacji dia ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozporzadzen wykonawczych. Minister Finansow wydat
11 rozporzadzen w okresie od 4 stycznia do 2 lipca 2010 r., natomiast jedno rozpc:rzaﬁdzenie22 -
1 wrzesnia 2010, g. z dwumzesmcznvm opdZnieniem. Zgodnie z art. 143 ustawy o grach
hazardowych przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy o grach i zaldadach
wzajemnych zachowywaly moc nie diuzej niz do 30 czerwea 2010 1. Przyczyna opdimien byly
przedhizajace sie uzgodnienia wewnatrzresortowe 1 miedzyresortowe.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
intensyfikacje prac nad zmianami w ustawie o grach hazardowych w zakresie przepiséw
technicznych,
prowadzenie analiz skutecznosci nowych regulacji w zakresie gier hazardowych oraz
trybu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celna,
wypracowanie koncepcii prowadzenia kontroli przez wydziaty zwalczania przestgpezosel
izb celnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej,
rozwazenie modyfikacji w Systemie ZEFIR, w zakresie kwalifikowania deklaracj:
podatkowych do okresdéw sprawozdawczych, zgodnie z wymaganiami ockreslonymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoscl,
analize przyjetych przez Ministerstwo zabezpieczen finansowych od spétek urzadzajacych
gry hazardowe pod wzgledem spefniania obowiazujacych uregulowan,
biezace monitorowanie I dokumentowanie prawidiowosci ustanawianych zabezpieczen
finansowych,
przesirzeganie obowigzujacych procedur w  trakcie oprdcowywama nowych akiow
prawnych.

“ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotdw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry binge pienigezne (Dz.U. Nr 161, poz. 1085},




Najwyzsza I[zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty ofrzymania ninigjszego 5
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzysiania uwag i Wyl«nrzarmgg'E
wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw fub przyczyn niepodjgcia :
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania i
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



