PROTOKOL KONTROLI

Ministerstwa Finansow

ul. Swictokrzyska 12
00-916 Warszawa, Regon 000002217

Kontrolg przeprowadzili w okresie od dnia 8 wrzesnia 2005 . do dnia 31 stycznia 2006 r.

kontrolerzy:

e Jacek Kalas - glowny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznien z dnia
7 wrzesnia 2005 r. Nr 048126 oraz z dnia 24 listopada 2005 r. Nr 051115 z przerwami
w dniach 27,12.2005 r. — 30.12. 2005 1.

¢ Michal Musiot - mlodszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznien z dnia
7 wrzesnia 2005 r. Nr 048125 oraz z dnia 24 listopada 2005 r. Nr 051116 z przerwarmi
wdniach 31.10.2005r., 2.11.2005r,, 5.12.2005 r.-15.12.2005 r., 23-30.12.2005 r. oraz

26.01.2006 r. — 27.01.2006 1.
(Akta kontroli, str. 1-8)

Kontrola objeto przygotowanie rzadowego projektu nowelizacji ustawy o grach

i zakladach wzajemnych.

W tresci protokolu uzyto nastepujacych skrétéw:

Departament GL - Departament Gier Losowych 1 Zakladéw Wzajemnych w Ministerstwie
Finansdw,

KGP - Komenda Gtéwna Policii,

KRM -- Komitet Rady Ministrow,

MF - Ministerstwo Finanséw,

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracii,

RM — Rada Ministrow,

Ustawa o grach — ustawa z dnia 29 lipca 1992 1. o grach i zaktadach wzajemnych '

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

"tj. Dz.U. 2 2004 r. Nr 4, poz. 27.



1. Zagadnienia organizacyjne

1.1 Kierownictwo Ministerstwa Finanséw
Od 2002 1. do czasu zakoficzenia kontroli Ministrami Finanséw byli:

Zyta Gilowska 7.01.2006 1. ~ do czasu zakoficzenia kontroli
Teresa Lubinska 31.10.2005 1. - 7.01.2006 1.
Mirostaw Gronicki 21.07.2004 r. - 31.10.2005 1.
Andrzej Raczko 16.06.2003 r. - 21.07.2004 1.
rzegorz W. Kotodko 06.07.2002 r. - 16.06.2003 r.
Marek Belka 19.10.2001 1. - 06.07.2002 r.

(Akta kontroli, str. 11-12)

1.2 Kierownictwo Departamentu Gier Losowych i Zakladow

Wzajemnych
0d 2002 r. do czasu zakonczenia kontroli Departamentem GL kierowali:
Marek Oleszczuk dyrektor 1.06.1999 1. - do czasu zakonczenia kontroli
Andrzej Kolodzigj | p.o. z-cy dyrektora 21.05.2001 r. - 31.12.2003 r.

Janusz Odziomek | p.o. z-cy dyrektora | 15.01.2001 r. — do czasu zakonczenia kontroli

(Akta kontroli, str. 13-14)

1.3 Zespdt ds. nowelizacji ustawy o grach i zakiadach wzajemnych

Projekty ustaw z zakresu wiasciwosci Ministra Finanséw, opracowuja merytoryezne
departamenty pod nadzorem wlasciwych czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa Finanséw,
ktorym, na podstawie zarzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie podzialu kompetencii,
przypisany zostal okreslony zakres zadafi oraz nadzor nad poszczegdlnymi
departamentami. W okresie od stycznia 2002 do grudnia 2003 nadzér nad Departamentem
Gier Losowych 1 Zakladéw Wzajemnych oraz Departamentem Informacji Finansowej
sprawowali:

Departament Gier Losowych i Zakladéw Wzajemnych

Podsekretarz Stanu Jacek Uczkiewicz — caly rok 2002 1 do 19 stycznia 2003 r.
Podsekretarz Stanu Ryszard Michalski — od 20 stycznia 2003 r. do 30 stycznia 2003 1.
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Podsekretarz Stanu Robert Kwasniak — od 31 stycznia 2003 1. do 10 czerwca 2003 1.
Podsekretarz Stanu Jacek Uczkiewicz — od 11 czerwea 2003 r. do 15 czerwea 2003 1.
Podsekretarz Stanu Robert Kwasniak — od 16 czerwea 2003 r. do 25 czerwea 2003 r
Podsekretarz Stanu Jacek Uczkiewicz — od 26 czerwea 2003 1. do 6 maja 2004 1.
Departament Informacji Finansowej
Podsekretarz stanu Jacek Uczkiewicz — caly rok 2002 1 2003”

{Akta kontroli, str. 21)

W dniu 23 stycznia 2002 r. p. Marek Oleszezuk - Dyrektor Departamentu GL powolat
zespol do prac nad projektem nowelizacji ustawy o grach losowych, zakiadach
wzajemnych i grach na automatach zmierzajacej do zwigkszenia dostgpnosei automatow
do gier o niskich wygranych oraz umozliwienia wprowadzenia na polski rynek teleloterii.
W sklad zespolu weszli: Marek Oleszezuk- dyrektor Departamentu GL, Andrzej Kolodziej
— z-ca Dyrektora Departamentu, Marek Krawczak — Naczelnik Wydzialu Koncesyjnego,
Jedrzey Zwierzchowski — Naczelnik Wydzialu Nadzoru i Kontroli, Marta Maciazek —
Radca Ministra.

(Akta kontroli, str. 165)

W pracach nad nowelizacjq ustawy o grach losowych brali udzial nastepujacy pracownicy
departamentu GL:

¢ pracownicy Wicloosobowego  Stanowiska do  Spraw  Analiz  Prawnych
i Ekonomicznych:

- p. Marta Maciazek - nadzorowanie pracy oraz podejmowanie czynnosci zwiazanych
z procesem legislacyjnym ( wyksztalcenie prawnicze- radca prawny) koordynator ws
ds.apie,

- p. Lidia Skonieczna - opracowywanie analiz ekonomicznych oraz zestawienie
1 poréwnanie ustawodawstwa krajéw europejskich (wyksztalcenie ekonomiczne),

- p. Adam Plocifiski - redakcja przepisdéw projektu nowelizacji z zakresu wieloosobowego
stanowiska ds. apie oraz przygotowanie wersji obejmujacej cato$é ustawy (wyksztalcenie
prawnicze),

- p. Danuta Rycrzkowska- analizy ekonomiczne- informacja o obecnym stanie rynku,
przygotowanie stanowiska Rzadowego do projektu poselskiego ( wyksztalcenie
ekonomiczne); Do zadan tego stanowiska nalezato redagowanie tzw. przepiséw ogdlnych

oraz opracowywanie analiz itp., a takze koordynowanie calosci prac zwiazanych



z opracowaniem  projektu i wykonywaniem wszystkich czynnosci poprzedzajacych
skierowanie projektu nowelizacji do Sejmu RP.

¢ naczelnik Wydziatu Kontroli - p. Jedrzej Zwierzchowski,

Przepisy ustawy z zakresu nadzoru i kontroli byly redagowane w wydziale kontroli.

* naczelnik Wydziatu Koncesji - p. Marek Krawczak.

Wydzial koncesji przygotowal propozycje brzmienia przepiséw z zakresu udzielania

zezwolen (rozdziat 3 ustawy).

Nadzor nad calodcia prac legislacyjnych sprawowal p.o. z-cy dyrektora p. Andrze
Kolodziej, nadzorujacy prace wieloosobowego stanowiska ds. analiz prawnych
i ekonomicznych. Dyrektorem Departamentu byt p.an Marek Oleszczuk.

W odpowiedzi na pytanie o sklad zespolu pracujacego nad nowelizacjg ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych p. Marek Oleszezuk wyjasnit m.in.: |, W Depariamencie Gl
W iym czasie nikt nie miad ukonczonej aplikacji legislacyinej, Do 2002 r. dwa miefsca na
aplikacji legislacyinej dla Ministerstwa Finanséw byly zarezerwowane dia pracovwnikiw
Departamenty Prawnego. W 2003 r. Biwro Kadr | Szkolenio po raz pierwszy
poinformowalo o moiliwesci skierowania pracownika Departamenty GIL na aplikacie
fegislacyina. Od tego momentu Departament Gl konsekwentnie zgiasza w Biwrze Kadr
i Szkolenia | pracownika do odbycia takiej aplikacii. Bez rezdici, ”

(Alcta kontroli, str. 27-29)

W Departamencie GL zgodnie z regulaminem organizacyjnym Depariamentu zadania
wynikajace zprocesow legislacyjnych realizuje wieloosobowe stanowiske ds. analiz
prawnych i ekonomicznych. W ramach obowigzkdw pracowniczych osoby zatrudnione na
tym stanowisku odpowiadaja za poprawnosé wykonywanych prac legislacyjnych.
Bezposrednie zadania wynikajace z toku legislacyjnego przy nowelizacji ustawy o grach
losewych wykonywali: Pan Adam Plocinski - specjalista, Pani Marta Maciazek - radca
ministra ( koordynator wieloosobowego stanowiska ds. analiz prawnych i ekonomicznych)
oraz Pan Andrze) Kolodziej - p.o. zastepcy dyrektora departamentu GL, obecnie sedzia
WSA w Warszawie.

{ Akta kontroli, str. 29)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 26 paZdziernika p. Andrzeja Kolodzieja pytanie:
2 Czy bral Pan wdzial w pracach nad projektem ustawy o zmianie usiawy o grach ...

w 2002 0 2003 v. oraz nad akiami wykonawezymi do lej ustawy? Jezeli tak, 1o w jakim




okresie | zakresie?” p. Andrzej Kolodziej odpowiedzial: |, Rzeczywiscie bviem p.o.
Lastepey Dyrektora 1 silq rzeczy jakie§ czynnoSci wykomywatem, zardwno jesli chodzi
o ustenve jak i oakity wykonawceze ale w niewielkim zakresie. Neawet Dyrekior jest
urzednikiem | wykonuje polecenia. Byfo polecenie Zeby zrobié 1o czy to i odmowa nie
mogta mieé miejsca. WykommwaliSmy polecenia w Iym zakresie moich prrzefofonych:
nadzorujgeego prace Departamentu GI Podsekretarza Stanu oraz Dyrektora Muvka
Oleszezwhee. W wickszoscl przypadkow bylo tak, ze polecenia przechodzily przez Dyrekiora,
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ale frafiuly rowniez bezposrednio do mnie.” Na pytanie: , Czy petnit Pan nadzér nad
calosciq prac legislacyjnyeh 77 p. Andrzej Kotodziej odpowiedzial: |, Nie ofrzymatem
migdy polecenia ani w formie usinej ani pisemnej bym byl koordymatorem fego projekiu.
Nawel charakter wykonywanych coadavt wie stwarzot podejrzenia. Ze ja mialbym byé
koordynatorem, Méj udzial ograniczal sie wylgeznie do wykomywania polecedn, z reguly
ustnych. Nadzor nad calosciq prac nad projekiem sprawowali mot przelozen, proede
wszystkim  nadzorujacy prace departamentu Podsekretarz Stanu, oraz w mniejszym
zakresie dyrekior departamentu. Formalnie stanowisko, kidrego kierownikiem byla pani
Marta Macigzek podiegato mi, lecz faktycznie pani Morta uzgadniala rozwigzania prawne
= Dyrekiorem GL. Mialem podefrzenia, ze celowo nie przekuzvwano mi informacii
dotyczgeyeh toku prae nad ta nowelizacjq.”

(Akta kontroli, str. 1461-1463)

Na pytanie kontrolerow: ., Czy w procesie tym (legislacyinymjuczestriczyli pracownicy
Ministerstwa Finansow spoza Departamentu G [ub osoby spoza Ministersiwa? Jezeli wak,
to jukie organizacje, wrzedy reprezentowaly?” p. Marek Oleszeczuk wyjasnit: | Zu
zgodnosc pod wzgledem prawnym 1 redakcyjmym  projekt  nowelizacii poSwiadezyl
wicedyrekior  Departamentu Prawnego p. Sylwester Majewski. Projeki byt poddany
konsultaciom  wewnqirzresortowym, miedzyresortowym i spolecznym. W toku  prac
legislacyinyeh  nad  wusiowg  poszezegdlne zapisy konsultowano z  departameniami
meryioryeznymi. Tredé art. 26¢ bvla konsultowana z Generalnym Inspekiorem Ochrony
Danyeh Gsobowyeh ™.

(Akta kontroli, str. 29)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace komorki organizacyjnej MF opracowujacej projekt
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o grach losowych pod wzgledem prawnym
i redakeyjnym. p. Marek Oleszczuk wyjasnit: |, Zgodnie z § 9 ust 5 Regulaminu pracy Rady

Ministrow, regulaminem organizacyinym Ministerstwa Finanséw oraz Instrukciq ne 10/PR




Minisira Finansow z dnia 21 crerwea 19838, projeki nowelizacyi ustawy o grach losowych
pod wzgledem redakcyjnym i prawnym opiniowal Departament Prawny ME. Za zgodnosd
pod wzgledem prawnym i redakeyjnym projekt nowelizacyi poswiadezyl wicedyrektor
Departamentu Prawnego p. Sylwester Majewski. Dyrektorem Departamentu Prawnege byt
o Marek Ochman, ™

{Akta kontroli, str. 29)

W dniu 27 wrzesnia 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Marka
Ochmana — Dyrektora Departamentu Prawnego w MF.

PYTANIE: | Kiedy po raz pierwszy zetkngl si¢ Pan nowelizaciq ustaowy o grach (..)
majaca wa celu poszerzenie zakresu dzialalnosei w zakresie gier hazardowych o telebingo.
wideoloterie i automaty o niskich wygranyeh?

ODPOWIEDZ: |, Moge rylko preypuszezal, fe w 2002 v przy okazii prac nad ta usiawq,
Kiedy dokladnie nie pamietam. W ciqgu roku do Departameniu Prawnego wplhywa ponad 2
(ys. projekicw aktéw normatywnych. ”

PYTANIE: W jakim zakresie Departament Prawny uczestniczyl w procesie legislacvinym
prey  nowelizacii ustowy o grach () w2002 r? Jak wyglada trvb pracy
w Departamencie 77

ODPOWIEDZ: |, Pravehodzi poczia, kiorq dzieli dvrektor deparfamentu. Moy trzy
zespoly, kaidy z nich kierowany przez jednego z trzech wicedyrektoréw. Wyzysikie
Jednostki organizacyine Ministerstwa Finanséw sq rozdzielone pomiedzy te zespoly,
Svlwester Majewski zajmuje sig Departamentem GL. On 7 kolei dokonuje dekretacii na
radee prawnego. Staramy sie, feby projelt prowadzony byt przez jedng osobe. Sprawe
rowelizacyi ustawy o grach losowych prowadzita pani mecenas Ogrodowezyk.”

PYTANIE: | Kio byl odpowiedzialny w Ministerstwie Finansdéw za prowadzenie procesu
legislacyinego  zgodnic z  dwezeswie  obowigzujaeymi  Regulaminami pracy  Rudy
Ministrow?”

ODPOWIEDY : | Projekt powstaje w departamencie meryvtoryeznym, ¢ osobg wiodgeg jest
podsekretarz stanu sprawnjacey nadzor nad iyvm departamentem. On jesi odpowiedzialny
preed ministrem za prowadzewie foku legislacyinego w taki sposch zeby byl zgodny
z Regulaminem pracy Rady Ministrow. Nie wyklucza to odpowiedzialnoici dvrekiora jak
{ Departamentu Prawnego. My nie mamy uprawniest kontrolnych, bo drialamy dopiero jok
zostaje nam przestany projekt. ”

PYTANIE: | Czy Depariament Prawny jest angazowany dopiero na elapie isinicjaceeso

projektu? ”
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QDPOWIEDZ: | To Jest regula. ale pamigtam, ze w jednym preypadiu przy wspdtpracy

z Departameniem GL uczesimiczyl pracownik Departamentu Prawnego juz na etapie

prevgotowania projekt.”

PYTANIE: , Czy przed przekazaniem projekiy ustawy do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow Departament przez Pana kierowany kontrolowal prezesirzeganie procedury

legislacyjnef  okvedlone]  w dwezesnie  obowiqzujacym  Regulaminie pracy  Rady

Ministrow? "™

ODPOWIEDZ: | My nie sprawujemy takie] kontroli nad preebiegiem takiego procesu.”
(Akta kontroli, str. 1445-1449)

2. Prace nad przygotowaniem rzadowego projektu nowelizacji

ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych.

1. W dniu 10 wrzesnia 1998 r. do Marszalka Sejmu RP zostal zgloszony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych /druk sejmowy nr
590/. Postem upowaznionym do reprezentowania wnioskodawcéw zostal posel Jerzy
Jaskiernia. Jednym z wnioskodawcow zgloszonego projektu byt posel Wiestaw Ciesielski®,
Celem projektu poselskiego byto m.in. wprowadzenie do projektu ustawy tzw. ,, miekkiego
hazardu” poprzez wprowadzenie kategorii gier na ,,innych auiomatach™ o ograniczonej
mozliwosci wyplaty wygranej do 50 zb. Projekt ten réznicowal gry na automatach na gry
na automatach losowych i ,, innych automatach o niskich kwotach wygranych” i zakladal,
ze prowadzenie gier na automatach mialo by¢ objgte przepisami ustawy o grach losowych
natomiast urzadzanie gier na ,, innych automatach” miato byé nieograniczone przepisami
tej ustawy.

(Akta kontrohi, str. 2083-2097)

W dniu 20 pazdziernika 1998 r. p. Jan Wojcieszezuk — Podsekretarz Stanu w MF przekazal
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow |, Stanowisko Rezqdu wobec poselskiego projekiu
ustawy o zmianie wstawy o grach losewych i zakladach wzajemnych (druk 390) " przyjete
w dniu 20 pazdziernika przez Rade Ministrow. Zdaniem Rzadu: |, Proviecie propozyeyi
poselskich (...) bedzie stwarzad warunki Zywiotowego rozwoju hazardu, co moze sprzyial
praniy brudnych pienigdzy oraz czerpaniu nieopodatkowanyeh zyskéw = wwagi na brak

moiliwosci skutecznef kontroli i nadzoru”

* Wiestaw Ciesielski byt w okresie 2001 — 2002 Sekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw
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(Akta kontroli, str. 2099)

2.Dnia 19 marca 1999 r. Komisja Integracji Europejskiej uchwalila Dezyderar mr 3
w sprawie nowelizacii ustawy o grach losowych i zakladach wzajermmych » 29 lipea 1992,
uswwajqee] niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej, zobowiazujacy Rzad do podania
wiazacego terminu przedstawienia przez Rzad projektu nowelizacji ustawy o grach,
dostosowujacego t¢ ustawe do prawa Unii Europejskie;.

{Akta kontroli, str, 131)

W Bilansie otwarcia w sprawach integracfi Polski = Unia Europejskq’ przygotowanym
przez Urzgd Komitetu Integracji Europejskiej 1 przyjetym w 2002 ., a okre$lajacym
zadania konieczne do zrealizowania w zwigzku z dostosowywaniem prawa polskiego do
prawa europejskiego wskazano konieczno$¢ przyjecia ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych, zakfadach wzajemnych i grach na automatach. Zadanie to okreslono jako
zwigzane z obszarami: ,, swoboda Swiadczenia ushug™ i ,, swoboda przeplywu kapitatu”.

(Akta kontroli, str. 89-98)

Pismem z dnia 4 stycznia 2002r., znak: BMS5-pl.2002.2/02 p. Wiestaw Ciesielski -
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdéw przekazal p. Aleksandrowi Proksie -
Sekretarzowi Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wykaz projektéw
ustaw, rozporzadzen iinnych dokumentéw z zakresu wiasciwosci Ministra Finanséw
proponowanych do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w 2002r. W tresei pisma
poinformowano, ze propozycje te zostaly zgloszone réwniez do planu pracy Komitetu
Rady Ministrow, W zataczonym do pisma wykazie tematéw zgloszono: projeks wstenwy
o zmianie wstawy o grach losowych, zakladach wzafemwych @ grach na automatach
z planowanym terminem rozpatrzenia w [ kw. 2002 r. Projekt ten zostat okreslony jako:
L majaey na celu dostosowanie przepisdw ustawy do prawa UE”.

(Akta kontroli, str. 99)

3. 15 stycznia 2002 r. p. Marek Oleszezuk pismem znak: GL-720-1V/MM-3-1/02 zwrocil sig

do p.Jacka Uczkiewicza z prosba o akceptacj¢ pisma do Biura Ministra w sprawie
przediozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych
1 grach na automatach, na posiedzenie Kierownictwa MF w dniu 21 stycznia 2002 r. Do

pisma zalaczono Informacie dic Czionkéw Kierownictwa Ministerstwa  Finanséw

* Projekt z dnia 5.11.2001 1.



dotyezqeq projekiu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemmych
i grach na qutomatach a takze projekt ustawy o zmianie ustawy o grach z dnia 14 stycznia
2002 r. wraz z uzasadnieniem. Stosownie do tre§ci Informacyi: Zakres nowelizacfi usicowy,
majqeel na celu jef petne dostosowanie do prawa Unil Europejskiej, obejmuje kwestic
zwigzane z umotliwieniem podmiotom pochodzgevm = parstwa  czlonkowskich Unii
europejskiej podejmowanic [ prowadzenie dzialalnodei w zakresie gier losowych, zakladdéw
wzdfemnych @ gier na automatach na teryioriuwe Rzeczpospolitej Polskiej na zasadach
traxiowania narodowego.”

{Akta kontroli, str. 123-134)

Dmnia 18 stycznia 2002 r. pismem znak BM5-pl.2002.4/02 p. Wiestaw Ciesiclski przekazal
Aleksandrowi Proksie wykaz tematéw zgloszonych przez Ministra Finanséw do planu
pracy Rady Ministrow na rok 2002. Do planu pracy obejmujacego 1kwartal 2002 r.
zgloszono Projekt ustawy o z mianie ustawy o grach losowyeh, rakladach wzajemnych
i grach na automatach. Projekt ten zostal oznaczony priorytetem |, dostosowanie do pr.

{Akta kontroli, str. 135-148)

W Porzqdior obrad Kierownictwa Ministerstwa Finansow w dniv 21 stveznia 2002 v
sporzgdzonym w dniu 18 stycznia 2002 r. w pkt 5 zapisano: ,. 5. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych © grach na automatach — przedsiawia
Min, J Uczkiewicz ™.

(Akta kontrols, str. 149)

W dniu 21 stycznia 20021 Kierownictwo Ministerstwa Finansow™: . .. przyvielo
preedstawiony przez Min. J. Uczkiewicza projekt wstawy o zmianie ustawy o grach
losowych. zakladach wzajemnych | grach na automatach [ wyrazifo zgode na skierowanie
go do rozpatvzenia przez Komitet Rady Ministréw ™.

{Akta kontroli, str.151)

2. Pismem z dnia 12 lutego 2002 r. znak Sekr. Min. DH/199/2002/TN p. Danuta Hiibner -

Sekretarz KIE zwrocila sig do p. Aleksandra Proksy o wlaczenie projektu ustawy o zmianie

* W posiedzeniu Kierownictwa uczestniczyli m.in.: Minister Finanséw- Marek Belka, Sekretarze i Podsekretarze
Stanu -Wiestaw Ciesielski, Halina Wasilewska — Trenkner, Irena O2dg, Andrzej Raczio, Jacek Uczkiewicz,
Dyrektorzy i Zastgpey Dyrektoréw Departamentéw i Biur - Marek Ochman, Jozef Adamus, Sylwester Zajac,
Anna Kara$




ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach do porzadku
obrad posiedzenia Rady Ministréw w dniu 19 lutego 2002 r. informujgc jednoczesnie, ze:
WLrojekty  zostaly  wo pelni uzgodnione | przviete na posiedzeniach  Zespolu
praygetowawezego KIE w driach 28 styeznia i 1 lutego br. zgodnie z - Harmonogramem
preyjmowania przez Rade Ministrdw projekidw ustaw dostosowwjacych proawo palskie do
pravwa Unii Ewropejskief” projekty tych ustaw powinny zostal przyjete przez Rade
Ministrow i preekazane do Sejmu najpédnief do kovica lutego br.”

(Akta kontroli, str. 201)

Dnia 15 lutego 2002 r. p. Jacek Ucszkiewicz pismem znak GL — 720/Eu-TV-MM-28-5/02
przekazal projekt wustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych
i grach na automatach p. Aleksandrowi Proksie z prosba o przedlozenie tego projektu
Radzie Ministréw do rozpatrzenia na posiedzeniu w dniu 19 lutego 2002 r. Projekt
nowelizacji obejmowal zmiang art. 5 oraz dodanie art. 27b, co mialo umozliwié
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w  zakresie okredlonych gier 1 zakladow
podmiotom pochodzacym z UE oraz okresli¢ przestanki, ktérych wystgpienie
skutkowaloby odmowa wydania zezwolenia na prowadzeniec dzialalnodci objetej
przedmiotem ustawy.

{Akta kontroli, str. 203-212)

Dnia 19 lutego 2002 r. Rada Ministréw przyjeta przedlozony projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach, jako majacy na
celu: ,, dosiosowanie prawa polskiego do prawa unii europejskief”.

(Alcta kontroli, str. 228)

W dniu 22 lutego 2002 r. pismem znak: RM 10-13-02 p. Leszek Miller ~ Prezes Rady
Ministrow przestal projekt wustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach
wzajemnych 1 grach na automatach p. Markowi Borowskiemu — Marszatkowi Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ten zostal przedstawiony jako projekt: ,,co do ktdrego
Rada Ministrow zadeklarowala, 2e ma na celu dostosowania polskiego ustawodawstwa do
prawa Unii lsuropejskie).”

(Akta kontroli, str. 235)

. W dniu 12 marca 2002r. Sejmowa Komisja Furopejska przeprowadzita pierwsze

czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach
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wzajemnych 1igrach na automatach / projekt dostosowujacy ustawe do prawa
Unit Buropejskiej/. W zwiazku z propozycja p. Jacka Uczkiewicza Komisja postanowila
zwréci€ projekt ustawy do Rzadu w celu przepracowania.

o Posel Janusz Lewandowski (PO): Wiem, ze teren gier losowych | gier na automatach to
trudny obszar § kazdy, klo wkracza ng fen teren, jest od razu pedejrzany, ze prowadzi
lobbing. Jednuk progne zwricié uwage na bardzo niejasay stan zobowiczan Polski w rym
zakresie. Uldad stowarzyszemiowy obligowad nas do wregulowania sprawy w terminie do
korca 1999 roku. Przestalo to miel znaczenie. Stemowisko negocjacyine méwi o 31
grudnia 2002 roku, ale w nafnowszej wersji Narodowego programu proygotowania do
cztonkostwa w UL nie zaktada w ogdle zmian prawnych w tym zakresie. Byioby to zreszig
najbardziej  sensowne.  Jestem  zwolennikiem  zwrdcenia  tego  projektu do  rzqdu
Pewentualnego  ponowienia Tnicjatywy, ale lepiej wzasadnionej. Potrzeba czynienia
czegokolwick w tef materil jest niewielka. (...)

Posel Waldemar Peowlak (PSL): Prosze pana przewodniczavego, aby Komisjia wzyskala
ekspertyzy | opinie, jakimi dysponowali postowie poprzedniej kadencii. Szezegdlnie chodzi
mi o wskazanie, jok w poszezegdluych 15 krajach Unii wregulowano 1 problematyke.
Kwestia gier losowych nie jest objeta prawem europejskim i poszezegdlne kraje regulijo to
wordzny sposdb. W jednych ten temal wic jest rygorystyczmie obwarowany prawen,
winnyeh - nle ma szans na uezestnictwo np. polskiego przedsiehiorstwa w dzialalnosci
tego typr. Przvehylam sie do propozyefi pana posta Janusza Lewandowskiego. Nie jest to
hardzo pilny projeid. wiec nie ma przyezyiny, aby Komisja szybko musiala go rozpatrzye.
Nad tq sprawg nalezy pochylic sig spokoinie, z rozwagy.

Posel  Roman  Jagielinski(SLI)):  Popieram pana posle  Janusza  Lewandowskiego.
Omawiany projeki nie rézni sie od poprzedniego i nie widze uzasadnienia dia wrnoszenia
go do Sejmu w frybie pilnym. Proponuje, aby postowie zastanowili sie, czy obey kapital
Jest nam w tym obszarze tak bardzo potrzebny. Moze Sejm powinien podiaé decvije
hamjqee wefScie obcego kapitalu w sfere ustug § hazardu? Zglaszam wiiosek formalny
o odrzucenie fego projekiu w pierwszym czytaniu.

Posel Jozef Oleksy (SLD): Ta sprawa byla poprzednio kontrowersyina = dwich powodow -
interpreiacii obowiqzku Polski do wprowadzenia tyeh regulacii oraz sporu o rozszerzanie
zukresu operowania na rywku gier losowveh | hozarduy w o onaszym kroju kapitatu
zagranicznego, co oznacza de Jacto rezygnacie r czedci dochoddw Skarbu Pavstwa, o 1o
dzi$ wyjathowo wazna sprawa. Zglaszano tez obuwy, ze zhyvt sztywno rozumiemy nasze
powirnoSci wynikajgee = Uldady Evropejskiego. Rozmija sie to zreszig z wieloscig prakivk,

stosowanych w tym obszarze tematyczrym w samej Unii Europejskief. Warto tu zachowad




elastycznosé myslenia, gdvz nie jest to dziedzing, w kivrej w Unii obowiqzuje jeden model
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dla wszystkich. Polska ma pewng mozliwosé dobierania sobic rozwiqzon zgodnveh

z intevesem polskiego Skarbu Pahstwa, Przychylam sie do waiosku pana posia Waldemara

Pawlaka o przygotowanie dia czionkéw Komisji wszysikich materialéw, kiorymi postowie

dysponowali w - poprezedniej kadencji. Nie wiemy tes, dlaczego nie podieto proby

praygolowania projekiu, prowadzqcego do monopeolu Skarbu Paristwe w grach loteryinyeh

[ hazardowyeh, jak 1o jest w niektorych pavistwach Unil,

Pasel Rabert Smolei(SLD): W profekcie rzqdowym chodsi o usumiecie pewnych prakivk,
ktdre moglyby byé trakiowane jako dyskryminacyjne wobec obywateli inmych pearisivw Unii
Europejskie] oraz podmiotdw gospodarczych z innych ponstw europejskich po naszef
wheesfl, Jesli isiniefa kraje Unii, w kidiveh hazard nie jest w ogdle dopuszezony, np. kraje
skandynawskie, 1o rozumiem, e polski podmiot nie bedzie mégi po akeesii prowadzic ram
takich przedsigbiorstw. To oczywisie. Jedrak w Polsce 1akie przedsiebiorsiwa istrniefq
iprojekt wydaje sig byé oczywisty. Stanowi sie w nim, ze wdzialy w o spdtkach,
prowadzqeych takg deiatalnost, bedy poddane takim samym przepisom prawa jak inne
spotki w innych branzach. Spdlki te majq siedzibe na terviorium Polski, bedyg placié
podatki w Polsce. Nie ma tez raczej zagrozenia w postuci zwickszonego naphywu kapitahi
vbeego i zwigkszonego pojawiania sie kasyn. Reguluje to art. 29 ustawy, ktory nie ulega
zmignie W nowelizacji. Nie musimy fukiveznie spieszvé sie w uchwalaniem projekin
nowelizacfi, ale prosze pamigial, Ze przed mami jest rozpatrzenie ok 75 usigw
! odkladanie projekicw na potem spowoduje kumulacie pracy pod koniee roku. Propomije
wiec podiad prace nad projekiem.

Podsekretarz Stanu Jacek Uczkiewicz: Tyiulem przvpomnienia, w dokumencie z 3
listopada 2001 roku w bilansie otwarcia w sprawach inlegracii = Uniq Europejska,
preygotowanym przez Urzgd Komitetu Integracyi Europejskie], ustawe o zmianie ustawy o
grach losowych, zakludach wzafemnych © grach no cutomatach weio w grupie
najwazniejszych zadan legislacyinych. Przewidziano termin prayiecia rej usiawy priez
Rade Ministrow na pierwszy kwoartad 2002 roku. Efeliem prac rzadu jest przediozony
pansiwi projekt. Prosze réwniez wzigd pod uwwage faki, 2 rzqd podigl prace nad
mervioryezng smiang omawiane] ustawy. Zapewne w kwietniu br, przedstawimy projeky
Radzie Ministréw, Jezeli wolg Komisji jest odestanie teraz projekiu do rzqdu, io
proponewac mozemy pulgezenie obu nowel w pdiniejszym terminie.

Posel Roman JagieliiskitSLD): Po wystuchaniy informacii pana ministra proponuje
zmiane mojege wniosky. Wnosze o zwrdcenie w tef chwili projekiu nowelizacyi ragdowi

i kompleksowe zrowelizowanie usiawy po zloieniu prrez rzgd drugie] noweli. Moim
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przedmdwey wspomnieli, ie ustawa reeczywiscle wymaga poszerzenia | zmiany. Majge

wigeef opinil i ekspertyz oraz pelny przeglad syiuacii w krajach  czlonkowskich,
podejmiemy lepsze decyzje.

Poset Jozef Oleksy(SLD).: Sqdze, ze Komisia powinna podiaé w glosowaniu decyzie o losie
ustawy. La chwile do niego przejdziemy. Prosze, aby rzqd ustosunkowd sie tez do mofego
pytania, dlaczego w ogole zrezygnowano = monopolu panstwa, chod czesciowego, w sferze
hezardu. Chodzi przeciez o dochody Skarbu Patistwa. To jedyna dziedzing, ktéra DrIVnosi
czpste dochody i@ dzielenie si¢ nimi z parinerami wnijryvmi nie musi hy¢ naszg powinno$cic.
Taka byla argumentacia Sejmu poprzedniej kadencyi. Pan minister poinformowat nas, e
preygotownje si¢ szerszg nowelizacje ustawy, wiec feraz propomuje odestué projeks
sowelizacyi do rzqdu, aby niedlugo zostal ujety w szerszym pakiecie legislacyinym. Do fego
czusu Komisja otrzyma dokumentacie, eksperryzy @ dodatkowe wyjasnienia. Kto z paistwa
opowiada sie za odeslaniem projekiv, zawartego w druku ne 267, do rzadu? Stwierdzam,
ze w glosowaniv wniosek zostal prayjety wigkszosciq 15 gloséw przy braku gloséw
przeciwnych, I posel wsirzvmal sie od glosw. Dzickuje za udziat w dvskusii. Zamyvkam
poesiedzenie Komisji Ewropejskiej. ™

{Akta kontroli, str. 249-265)

W trakeie przestuchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. p. Jacka Uczkiewicza na pytanie:
WDlaczego dnia 12 marca 2002 r., whrew stanowisku rzqeu pravietemu 19 lutego 2002 .,
preedsiowil Pan w trakeie posiedzenia Komisji Europejskiej Sejmu informacie, ze: | rzqd
podjal prace nad meryforyezng zmiong omawiane] ustawv. Zapewne w kwietniu br.
preedstawimy projeki Radzie Ministréw” skora Kierowniciwo MF wyrazilo kierunkowsy
zgode na podjecie prac nad nowelizacjq ustawy o grach losowyeh i zakiudach waajemnveh
wodnin 15 kwietnia 2002r. « Ruda Ministrdw dopiere na posiedzeniv w dnin 28 maja
2002 o L proyieta Informacie,  zobowiqzuwge  Ministra  Finanséw  do  opracowania
iwniesienia pod obrady Rady Ministrow, w irybie pilnym, projekiu kompleksowej
nowelizacil ustawy o grach losowyceh, zakladach wzajemnyeh i grach na automatach, po
Jego wuprzedmim  rozpatvzeniu przez  Kowmitet Rady  Ministrdw”? p. J. Uczkiewicz
odpowiedzial: . Powiarzam, ze Kierownictwo MF wyrazilo kierunkowq zgode, nie dnia 15
kwietnia 2002 r, a 21 styeznia 2002 v, Z tresei zapisu protokotu wynika jednoznacznie. Ze
uzyte praeze minle okreSlenie | rzqd podigl prace nad projekiem” nie mialo znaczenia rzgdu
Jako Rady Ministrow, ale rzqdu jako administracii yzadowej. Dodatkowo wyjasniam. e
z przebiegu obrad Kowmisii jasno wynikalo, ze projekt wie zostanie przez Komisje

zaakcepiowany. W iej syluacii, nie chege dopuscié do  niekorzystmego dla Rzadu
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glosowania, a lym samym do porazki Rzadu, wycofalem projekt informujac Komisje, ze do
sprawy bedzie mozng wrécié w niedalekiej praysziosei, w zwigzhu z prowadzonymi
pracami nad szerszy nowelizacjg ustawy o grach losowych”.

{Akta kontroli, str. 2301)

W trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika 2005 r. p. Marty Maciazek, na pytanie:
W posiedzeniv komisji sefmowe] do spraw europejskich w dniv 12.03.2002 ¢ postowie
zgtosili kowniecznosd zwrécenia projelaw do raadu i ewentualnego ponowienio fej samej
micjatywy, ale lepiej wzasadvionej. W zwigzhu z tym Minister Ucshiewicz powiedzial, iz
ragdd podial prace nad merytoryezng zmiang omawiane] ustaowy. Zapewne w kwietniu br.
przedstawl projeki Radzie Ministrow | zaproponowal polgezenie vbu nowel w poinigissyvm
ferminie. Jakaw foku legislacyinyin byta by réznica pomiedzy dopracowaniem sie lepszego
uzasadnienia a nowelizacja polegajaeq na bardzo ZVACZIYM rozszerzeniv materii tef
regulagji nie objete] wezesnie ta regulacia ? p. Marta Maciazek odpowiedziata: .. [0
preedstawienia lepszego uzasadnienia zobowigzata sig juz na fvm posiedzeniu p. Joanna
Szychewska z Urzedu Komitetu Infegracji Europejskiej. Gdvhy troeba Bvlo wylgeznie
dopracowal uzasadnienie 1o fen projekt wrécilby na posiedzenie komisji na nasteprym jei
posiedzenin. Fakl rozszerzenia zakresu bedacego przedmiotem sejmowego drudu 267
spowodowal fo, 2e w nowoprzygolowywanym projekeie ustawy polgczono sprawy z zakresu
dostosowania ustawy do prawa UE | poszerzenia katalogu gier. Spowodowdalo fo, ze w
frybie pilnym i naglym pracowano nad calym projektem, ze wzgledu na pospiech
wymmszony koniecznosciq zmiany art. 3 4. dostosowaniem ustawy do prawa UE. Poniewas
de facto art. 5 byt przygotowany, fo tryh pilny zostal rozcigeniely na zwmiany dotyczqce
poszerzeniu kuatalogu gler”.

(Akta kontroli, str. 1435)

Na skierowane w dniu 4 stycznia 2006 r. do p. Mariusza Blaszezaka Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Mmistrow pytanie: ., ¥ dniu 21 styeznia 2002 v, kierownictwo Ministersiwa
Finansow  przyjelo  projekt ustawy o zmianie ustowy ¢ grach losowych, zakladach
vzajemmych i grach na automatach dostosowujgcy ustawe o grach losowych (.. do prawa
Undi Europejskief 1 wyrazito zgode na skierowanie go do rozpatrzenic przez Komitet Budy
Ministrow. Projekt ten, po proyieciv w dniv 19 lutego 2002 r. przez Rade Ministréw zostal
preedstawiony w dain 22 lutego 2002 v, Sejmowi RP.

Na posiedzeniv Sefmowej Komisji Europejskiej w dniu 12 marca 2002 v p. Jucek

Dezkiewicz - Podsekretarz Sianu w Ministerstwie Finanséw w odpowiedsi na poselskq




propuzycie odrzucenia projekiu nowelizacji usiawy o grach (...}, zaproponowal, powolujge
st¢ na podiecie przez Rzad prac nad kolejng, szerszq nowelizaciq ustawy, wycofarie
projekiy a nasigpnie polgezenie obu nowelizacii | powrdcenie do sprawy w poiniejszym
terminie.

Zanalizy  protokotéw  usialed Kierownicrwa  Ministerstwa  Finansdw wynika, I
Kierownictwo MF wyrazito kierunkowq zgode na podiecie prac nad nowelfzacjg ustawy
¢ grach losowyeh i zakladach wzajemnych w szerszym zakresie, 1. obefmujacym pLin,
wprowadzenie nowych gier: wideoloterii i caifomatdw o niskich wygranyeh dopiero w dniu
15 kwietnia 2002r., a Rada Ministréw dopiero na posiedzeniv w dniy 28 smaja 2002 F.
zobowiqzata Ministra Finanséw do opracowania i wniesienia pod obrady Rudy Ministréw,
w irybie pilnym, projekiv kompleksowej nowelizacyi ustawy o grach fosowyeh, zakladach
wzajemnyeh | grach na automatach. W zwiazku z powyzszym prosze o wyjasnienie czy p.
Jacek Uczkiewicz byt 12 marca 2002 r. upowazniony preez Rzqd do preedstawionego
powyzef dziatania, 1. zgloszenia propozycii wveofania projekiu nowelizacii  usiawy
o zmianie ustawy o grach losowych (.} dostosowyjqeego ustawe do prowa Unii
Europejskie;” Do dnia zakoficzenia kontroli kontrolerzy nie uzyskali odpowiedzi.

(Akta kontroli, str. 2397-2399)

W dniu 19 marca 2002 r. p. Marek Borowski zwrécil projekt ustawy o zmianie ustawy
o grach na wniosek Sejmowej Komisji Europejskiej do Rzadu w celu przepracowania oraz
przedstawienia dodatkowych informacji. W uzasadnieniu pisma zwracajacego proiekt
zapisano” ... Komrisja Europejska w dniu 12 marca br. przystgpila do pierwszego czyiania
powyiszego projekiu. Komisja w wyniku dyskusji, wznada, iz wyjasnienia wymagaja
niejasnoscl zawarie w  uzasadnieniu projekny ustawy dotvezgee  aktualnego  stanu
zobowigzan Polski wynikajgee zardwno z prawa Unii europejskie], Jak i stanu negociacii o
czionkowstwo.  Nietrafna wydaje sie argumentacia wnioskodawey odnoszqea sie do
dzictalnosel w o dziedzinie gier losowveh, w iym gier na automatach, bowiem ta nie jest
odrebnie  regulowana  w prawie widraym  Unii Ewropejskiej.  Tukie uzasadnienie
o warunkach przejicia de 11 eiopu Stowarzyszenia nie znalazlo zrozumicwnia w$réd
czionkdw Komisji, gdvi Polska de facto poprzez negocjacie juz znajduje sie w If eiapie
Komisja wnala réwniez, iz udostepnienic tef czesci rvmku polskiego  kapiiatowi
zagranicIneniy, nie powinno pomijed bwestii moziiwego uszezuplenia dochoddw Skarbu
Panstwa. Komisjie  oczekuje  takze  informacyi, co do  poigdanych  decyzii rzqdu
o przywrocenin wonopoly Skarbu Pabstwa w zakresie dochoddw z gier losowyeh i

hazardu. Komisja przyjela wniosek o zwrdcenie wnioskodawey projekin ustawy o zmianie
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ustawy o grach losowych, rakladaech weafemmych i grach na automatach (druk ny 267)
w celu proepracowania oraz przedsiawienia dodatkowyeh informacyi, biorqe 1akze pod
wwage zapowiedziane przez rzqd zokoriczenie prac nad druga obszerng nowelizacia w tef
dziedzinie. ”

(Akta kontroli, str. 267)

Pismem z dnia 27 marca 2002 1. znak RM-10-13-02 p. Marek Wagner - Szef Kancelarii
Rady Ministréw przekazal p. Markowi Belce - Ministrowi Finansow kopi¢ pisma
Marszatka Sejmu RP zwracajacego rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy ¢ grach
losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach i zwrécil sie jednoczesnie
o wyiasnienie waipliwosci i zastrzezens podniesionveh przez Marszatia Sefmu oraz
o przedstawienic Prezesowi Rady Ministrdw, za moim posrednictwem, projekiu odpowiedzi
w lef sprawie”

(Akta kontroli, str.269)

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca 2002 r. p. Jacek Uczkiewicz w pismie z dnia
5 kwietnia znak GL-720/Eu-IV-AP-4-1/02 skierowanym do p. Marka Wagnera wyjasnit:
oo W przygotowanym  przez Urzqd  Integracji Europejskiej |, Rilansie ofwarcia
wosprawach integracii Polski z Uniq Europejskq™ (projekt = dnia 5 listopada 2001r.)
ustawe 0 zmianie ustawy o grach losowych. zakladach wzajemnyeh | grach na auromatach
wielo w ramach napwainiejszych zadan legisicoyjnych i przewidziano daie previecia ustawy
przez Radg Ministrow na pierwszy kwartal 2002 v, W tej sytuacji Ministerstwo Finanséw
prevgotowalo  odpowiedni projeki nowelizacii wustawy o grach losowyeh, zakiadach
wrgjemnych 1 grach na automatach (dalej: Projeki), wprowadzajgey zasade réwnego
traktowanic obywateli polskich § Wspdlnoty w odniesieniu do zoaklodania preedsichiorshw
azialajacych w zakresie gier 1 zakladdw. (.) W dniu 19 luiego Projekt zosial przyjery
przez Rade Minisirdw i skievowany do Sejmu (druk sejmowy, 267). Podezas pierwszego
czytania Projekin w dniv 12 marca 2002r. Przewodniczaey Sejmowej Komisji Furopejskie]
poddal w waipliwo$é koniecznodé nowelizowania ustawy o grach... stwierdzajae, e
problematyka gier | zakladiw nie jest odrebnie regulowana w prawie Unii Europeiskie].
Przewodniczaey Komisfi zanegowal przedsiawione uzasadnienie, stwierdzajae, ze mimo
braku nowelizacii ustawy o grach.., Polska zamkngla rozdzial swobodny przephyw
kapitatu ", JednoczeSnie wskazal, ze dopuszezenie kapitah obcego do imwestyefi w rynek
gler i zakladdw nie stanowi worunku przejscia do Il etapn Stowarzvszenia. Stanowisko o

zostalo wzmocnione przez Wiceprzewodniczaeego posla Pana Janusza Lewandowskieso,
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kidry podnidsi, ze konieczno$é nowelizacji art. 5 nie wynika z ., Narodowego Programu
Preygotowania do Crlonkostwa”™ W tej syvinacii posel Pan Roman Jagielinski zglosil
whiosek o odrzucenie projekiu. Wobec biernej postawy przedstawicieli Urzedu Komiteru
Integracii Ewropejskiej, nie chege dopuscié do przeglosowania wniosku o odrcenie
projekiu w pierwszym czylaniv, zaproponowatem wigezenie preedmiotowego projekiu do
praygotowywanej w Ministerstwie Finansow szerszej nowelizacii ustawy o grach losowyveh,
zaktudach wzafemnych i grach na awtomatach. Jednoczeénie uprzejmie informuje, it
zwidcilem si¢ do Pani Minister Danuty Hitbner o ponowne wyrazenie opinil w sprawie
koniecznodel znowelizowania ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnyeh |grach na
automatach w. kierunku wskoezanym w druku sejmowym 267, w kontekivie procesu
negocjacyinego. Wote] sytuacfi projekt odpowiedzi Prezesa Rady Ministriw na pismo
Marszatka  Sejnmi Rzeczypospolite]  Polskiej zostanie  przediozone  niezwlocinie Do

1

olrzymaniv opinii Komitety Integracii Europejskie].

(Akta kontroli, str, 271-273)

4. Dnia 22 stycznia 2002 r. p. Jacek Uczkiewicz skierowat do p. Marka Oleszczuka pisemne
polecenie (znal:PJUC-w-4/2002/200) rozpoczecia prac legislacyjnych nad nowelizacia
ustawy o grach losowych. Stosownie do tresci pisma: ,,Realizijge decvzje Kierowniciwa
zdnia 21 styeznia 2002 roku, uprzejmie prosze o rozpoczecie prac nad nowelizaciq ustawy
o grach losowych, zakiadach wzajemnych | grach na ouiomatach zmierzajgeg do: 1,
rwigkszenia dostepnofel awtomatéw do gier o niskich wygranych, 2. wmozliwienia
wprowadzenia na polski vynek teleloterii”. Powodem nowelizacji mialo byé m.in.
Lawigkszente wplywow do budietu Paistwa z htulu tef dzialalnosei”. Departament GL
zostal zobowiazany do przedstawienia projekiu nowelizacji do dnia 28 lutego 2002 .

(Akta kontroli, str. 157)

W dniu 23 stycznia Departament Kontroli Skarbowej w MF przekazal przy pismie znak
KS58-760/13/2002/185 Departamentowi GL pismo Biura Shizby Kryminalnej Komendy
Gléwnej Policii z dnja 17 stycznia 2002 r. znak Ag — 54/02, W pismie przedstawiono
nastgpujace stanowisko odnosnie problemu zwalczania nielegalnych automatéw do
gier:, Z informacyi posiadanych przez Komende Gldwna Policii wynika, ze ostainiu
nowelizacja ustawy o grach losowyeh I zakladach wzajemnyeh pozytywnie wplyneta na
uporzqdkowanie rynku automardw do gier, gldwnie poprzez znaczne ograniczenie liczhy
wrzgdzen nierefsirowanveh. Po zmianie przepiséw zdecvdowana wiekszo$t automatow

zostata przevobiong w len sposéh, Ze automal nie wyplaca pieniedsy badé zetondw.




Wiasciciele czesei z nich z obawy o konselwencie prawne wytqezyli je z eksploatacii bad#
wywiezll za granice naszego kraju. najezescief na Ukraing, (...) Wediug Komendy Gldéwnej
Policji eatkowite wyeliminowanie nielegalnych gier na automatach i towarzyszqeyeh im
patologil jest mozliwe jedvnie po eweniualnym wprowadzeniu w ustawie o grach losowych,
zaktadach wzajemnych | grach na atomatach odpowiednich zmian wmozliwiaiqeych
Jednoznaczng,  nie  budsgeq  walplivosei  kwalifikacje nielegalinych  automaréw
i prowadzonych na nich gier.”

(Akta kontroli, str. 161)

W odpowiedzi na skierowane do p. Marka Oleszczuka pytanie: ,,7 informacii uzvskanvel:
w Departamencie Kontroli Skarbowej MF wynika, ze Deparfament ten proekazal w dniu
23.01.2002 v, przy pismie zrak KS8-760/13/2002/185 Departameniowi GL pismo Biwra
SMuzby Kryminalne] Komendy Glownei Polici z dnia 17.01.2002 . znak AG -54/02. Cry
Departament GL  zapoznal 2 powyiszym  pismem KGP  p Jacke Ucrkiewicza -
Podsekretarza Stanu w MF w zwigzku z jego poleceniem z dnia 22 styczmia 2002 r.27
pismem z dnia 27 stycznia 2006 1. p. Janusz Odziomek p.o. z-cy dyrektora Departamentu
GL odpowiedzial: |, Departament Gier Losowych i Zakladdw Weajemnych Ministerstwa
Finanséw uprzefmie informue, ze do tul. Departamentu wplynelo pismo, o kidrym mowa.
W akiach Wydzialu Nadzoru i@ Komiroli Departamentu GL nie znujduja sie inne dolmenty
wodej sprawie. Pragne Jednakze zaznaczyd, e z wwagi na nieobecno$é dyrekrora
Departamenty Pana Marka Oleszezuka wynikajaca ze zwolnienia lekarskiego nie jest

moilive usialenie czy byly podejmowane dalsze dziatania w tym wzgledzie.”

(Akta kontroli, str. 2521)

Tryb pracy Kierownictwa Ministerstwa Finansow okresla Decyzia Nr 4/BM Ministra
Finansow z dnia 31 paZdziernika 2001 r. w sprawie zasad, tryvbu dzialania oraz skladu
osobowego Kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Stosownie do tresci Decyzji:
54
. Kierownictwo dzigla zgodnie z Planem pracy.(..)
]
Przedmioiem obrad Kierownictwa mogyg byl réwnies, nie objeie planem, inne sprawy,
uznane przez Ministra Finansow lub colonkdéw kerownictwa za pilne i wymagajace
omowienia lub zaopiniowania przez ten organ.(...)
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(..} 3. Materialy na posiedzenia kierownictwa natezy sktadaé do Biura Minisira w 15
egzemplarzach, w terminie co najmniej 3 dni praed zaplanowanym dniem posiedzenia,

(34
1o Biuro  Ministra  przygotowwje  protokdt  ustaler  z posiedzenia Fierowniciwa
! przedsicovia go do podpisu preewodniczagcemu obrad. "

(Akta kontroli, str. 167-172)

Przedlozone przez Departament GL, po akceptacji p. Jacka Uczkiewicza, na posiedzenie
Kierownictwa MF w dniu 21 stycznia 2002 t. materialy objely: /nformacie dla Czlonkdw
Rierownictwa Minisierstwa Finanséw dotyczacq projekiu ustanwy 0 zmianie ustawy o grach
losowyeh, zakladach wzajemnych i grach na cutomatach a takze projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach z dnia 14 stycznia 2002 r. wraz z uzasadnieniem. Stosownie do treei
Informacji: | Zakves nowelizacji ustawy, majacej na celuy Jef petne dostesowanie do prawa
Unii Europejskief. obejmuje kwestic zwigrane z umozliwieniem podmiotom pochodzaeym =
patisiwa czlonkowskich Unii ewropejskiej podejmowanie i prowadzenic dziclalnosci w
zakresie gier losowyeh, zokladdw wzajemmych i gier na automatach ma terytorium
Rzeczpospolite) Polskief na zasadach trakiowania narodowego.”

(Akta kontroli, str. 123-134)

W Poragdku obrad Kierownictwa Ministerstwa Finanséw w dniu 21 stvezmia 2002 r.
sporzadzonym w dniu 18 stycznia 2002 r. w pkt 5 zapisano: ,, 5. Projekt usiawy o zmianie
ustawy o grach losowyeh, zakladach wzajemnyeh | grach na automaiach — prredsiawic
Min. J Uczkiewicz”

(Akta kontrol, str. 149)

W dmu 21 stycznia 2002 r. Kierownictwo Ministerstwa Finansow™: .. przvielo

preedstawiony przez Min, J. Uczkiewicza projeki ustawy o zmianie ustawy ¢ grach

lasowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach | wyrazito zgode na skierowanie
T

g0 do rozpatrzenia przez Komiter Rady Ministréw ™.

(Akta kontroli, str.151)

S W posiedzeniu Kierownictwa uczesiniczyli m.in.: Minister Finansow- Marek Belka, Sekretarze i Podsekretarze
Stanu -Wiestaw Ciesielski, Halina Wasilewska — Trenkner, Trena Oz6g, Andrzei Raczko, Jacek Uczkiewicz,
Dyrektorzy i Zastgpey Dyrektoréow Departamentéw i Biur - Marek Ochman, Jozef Adamus, Sylwester Zajac,
Anna Karas



Na wniosek kontroleréw o przedstawienie: ., Dokumentéw przediozonyveh przez Pone
Jacka  Uczkiewicza - Podsekretorza  Stanmu w Ministersiwie  Finansow pozostalym
czlonkom  kierownictwa MF, w zwigzhu z posiedzeniem kierownicrwa ME w dniu
21012002 r. dotyezqeych punkicw nie bedacych przedmiotem zaiwlerdzonego progroany
posiedzenia kierownictwa w tym dnin, a zwiqzanych z podieciem prac nad nowelizacig
usiawy dnia 29 lipca 1992 v. o grach i zakladach weajemnyeh (4. Dz Uz 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm ) zmierzajqeyeh do zwickszenia dostepnosci automaicw do gler o niskich
wygranych [ umozliwienio wprowadzenia na polski rynek teleloreri” p. Mirostaw
Gronicki — Minister Finanséw przekazal projekt ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach dostosowujacy ustawe do prawa
UE, informujac jednoczesnie, ze: , inne projekiy nie byly w tym dniu preedicione do
rozpatrzenia. Natomiast na posiedzenin Kierownictwa MF w dnin 15 kwietnia 2002 r.
rozpatrywano material pl. Informacia w sprawie kierunkdw zmion w ustawie o grach
losowyeh, zaktadach wzajenych i grach na awiomatach”.

(Akta kontroli, str. 119)

Na wniosck kontrolerdw o przedstawienie: ,. dokumentu potwierdzajacego fukt wyrazenia
prez Kierowniciwo MF w dniu 21.01.2002 v, zgody na podiecie prac nad nowelizuciy
ustawy o grach (..) zmierzajacych do zwickszenia dostgpnosci automatow do gier o
niskich wygranych [ umozliwienia wprowadzenia na polski rynek teleloterii” p. Miroslaw
Gronicki wyjasnik: |, 7aki femar wie znajduje odbicia ani w porzadiu obrad w dniu
21012002, ani w Protokole ustaless”,

{Akta kontroli, str. 119)

W dniu 29 wrze$nia 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Anne
Lenkiewicz - Naczelnika w Wydziale Prezydialno-Organizacyjnyn.

PYTANIE: Czy wezestniczy Pani jako protokolantke w posiedreniach Kierownictwa
Ministerstwa Finansow? ™

ODPOWIEDZ: ,, Tuk”.

PYTANIE: | Czv wszysikie podjete w trakcie posiedzenia Kierownictwa Minisierstwa
Finansow  usialenic, muszq byé  odnolowywane w  protokole z posiedzenia  tego
Kierownictwa?”

ODPOWIEDZ: , 7uk”

PYTANIE: W jaki sposéb jest dokumeniowany przebieg posiedzenic Kierownictwa

Ministersrwa Finansdw? "
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ODPOWIEDZ: WOporIgdzany jest proiokot ustaler.
PYTANIE: ,,Czy Puni jake protokolantka kiedykolwick opuscita w protokole ustalenie
podjete w trakeie posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Finanscw ?
ODPOWIEDZ: , Nie wydaje mi si¢ 7
PYTANIE: ,,(zy kedvkolwiek siwierdzono przypadek, e w sporzqdzonym przez Panig
protokole ustalen pomineta Pani preyiete przez Kierownictwo resortu ustalenie?”
ODPOWIEDYZ: |, Wohee munie nie bylo takief sytuacji. Zdarzajq sie syruacie, ze ministrowie
pooirzymuanii podpisanego  proez  przewodniczqeego  protokolu, kwestionuja  zapisy
zawarfe w profokole. Zgtoszony problem zawsze wusi byé wyjasniony z przewodnicageym
posiedzenia i w efekcie w przypadkic poiwierdzenia sporzadza sie aneks do protokolu, kidry
alrsyenga ministrowie.
PYTANIE: ,,Na podstawie czego sporzqdzany jest protokdd ustalen?
ODPOWIEDZ: , Na podstawie  notatek  sporzqdzanych  w  trakeie  posiedzenic
Kierownicrwa, "
PYTANIE: ,,Czy wczestniczyla Pani jako protokolamka w posiedzeniu Kierownictwa
Ministerstwa Finansdw w dniy 21.01.2002 r.2 "
ODPOWIEDYZ: ,, Wydaje mi sie, ze tak. Poiwierdze 1o listg obecnosci”

{Akta kontroli, str. 177-179)

W dniu 29 wrzednia 2005 r. kontrolerzy przestuchali p. Agnieszke Podrazke — Specjaliste

w Departamencie Rachunkowodci MF,

PYTANIE: ,Czv wszvsikie podjete w trakcie posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa
Finansow usialenia, muszq  byé  odnotowywane w  protokole z posiedzenia  tego
Kierownictwa? ™

ODPOWIEDZ: . Pracowatam w tym wydziale krotko, Uczestmiczviom w posiedzenioch
zastepujge Ponig Anng  Lenkiewicz. Wezesnie] uczestniczviam  przyvuczajac sie do
protokofowania w posiedzeniaeh razem z Paniq Anng Lenkiewicz. Ustalenia Kierownictwe
ministerstwa podjefe w irakcie posiedzer powinny byé odnotowywane w profokole. ™
PYTANIE: ,,Czy wczestnicayla Pani joko protokolantka w posiedzeniv Kierownictwa
Ministerstwa Finansdw w dniu 21012002 r.77

ODPOWIEDYZ: , Nie jestem w stanie stwierdzit, czy len protokdd zostal sporzadzony przeze

minie.




PYTANIE: ,Czy kto$ iwy poza Panig | Paniq Amna  Lenkiewicr Hezesiniczys
w posiedzeniach  Kierownictwa Ministerstwa Finanséw w o styezmin 2002 r. w celu
sporzadzenia profokol ustaled.”

ODPOWIEDZ: |, Porwierdzam, ze moglam wczestniczyl ja Tub Pani Anna Lenkiewicz,
Wyjasniam, ze sporzadzane przeze mnie projekty protokotéw przedidadalom Pani dyrekior
Annie Karas, kidra nanosila poprawiki. ™

(Akta kontroli, str. 183-185)

W dniu 27 pazdziernika 2005 r. kontrolerzy przestuchali p. Jozefa Adamusa — p.o Z-cy
Dyrektora Departamentu ds, Informatyzacji Resortu.

PYTANIE: |, Czy decyzje podicle w irakeie obrad Kierownictwa Minisierstwa Finanséw
musze byé odnotowane w protokole usialer = tego posiedzenia? ™

ODPOWIEDZ: ,,Sudze, ze iak. Powiany byé wpisywane. ™

PYTANIE: ,,(zy braf Pan udzial w posiedzeniv Kierownictwa Ministerstwa Finanséw
wodniu 21012002 877

ODPOWIEDZ: | Brafem wdziat wlko w trakcie rozpairywania materialuy dolvezgeego
zagadaient informatvzacyi Ministerstwa Finansow, Po proedstawieniu iych informacii
apuscilem obrady | w dalszef czesel posiedzenia Kierowniciwa nie uczesiniczytem.”

(Akta kontroli, str. 189)

W dniu 8 listopada 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Haline
Wasilewskg — Trenkner — Czlonka Rady Polityki Pieniezne;

PYTANIE: ,,Czy wszysikie podiete w trokcie posiedzenia Kierowniciwa Ministersiwa
Finansdw ustalenia, muszq byve odnotowvwane w protokole ustalert z posiedzenia tego
Kierownictwa? ™

ODPOWIEDZ: ,Tak zozwyezaj iak. Zawsze, kiedy decyzie te dotvezvly dokumentow
wychodzqeych na zewnagirz [ub kerunkdw prac. Polecenie podijecia prac legislacyjrych nie
zawsze jednak bylo odnotowywane. Bylo mozliwe, Ze wsing decyzja podjecia prac
legislacyinych mogla byé nie odnotowana w proiokole.”

PYTANIE: ,Czy uczestniczyla Pani w posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa Finanséw
wodniu 2101, 2002 927

ODPOWIEDZ: .0 ile siggam pamicciq (o fak.”

PYTANIE: ,Czy w profokole ustaler z posiedzenia Kierownictwa Ministersiwea Finanséw

wdniv 21012002 v w czefel dotyezace] pht. 7 porzgdiu obrad, o, projekiu ustawy



o zmignie ustawy o grach losowyeh odnotowano wszystkie podjere na tyin posiedzeniu
wstalenia? "

ODPOWIEDZ: ,,T@go nie pamigtam.”

PYTANIE: ,(Czy w rrakcie posiedzenia Kierownictwa Ministersiwa Finansdow w daiu
ZE012002 r. zgluszane byly sprawy wykraczajqee poza zakres przewidziany w phi
porzgiku obrad tego Kierowniciwa, Jezell tuk, 1o jakie i to kio je zglosit 77

ODPOWIEDYZ: , Nie pamictam”

(Akta kontroli, str. 193-195)

W dniu 27 wrzesnia 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Marka
Ochmana - Dyrektora Departamentu Prawnego w MF.

PYTANIE: |, Czy braf Pan udzicl w posiedzeniu Kierownictwa Ministersiwa Finanséw w
dnin 21.01.2002 .27

ODPOWIEDZ: |, Nie pamictam.”

PYTANIE: ,Czy w frakcie posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Finanséw w dniu
21.00.2002 r. zglaszane byly sprawy wykraczajace poza zakres przewidziony w porzadku
obrad tego Kierownictwa. Jezeli iak, jukie | kio je zglosii?”

ODPOWIEDZ: |, Nie pamictam. Prezypuszezalnie wczestniczylem, Do w styezwin zawsze
bywam w pracy. Wydaje mi sig, e wickszej dyskusji nie bylo na femal ief usicowy, ale
pewnosci nie mam. Nie kojarz¢ fego dnia | przebiegu rozméw na ten femat.”

PYTANIE: ,Jezeli w trakeie obrad Kierownictwa Ministerstwa Finanséw 21 stycznia
2002 v zgloszone tematy nie objete porzgdkiem obrad, to czv podieio na ich femar
dyskusje, jakie zapadly decyzje?”

ODPOWIEDZ: , Nie pamictam. "

PYTANIE: |, Czy protokdl ustulen = posiedzenio Kierownictwa Ministersiwa Finanséw w
dniv 21.01.2002 r. oddaje przebieg tego posiedzenia i podiete na nim decyzije?”
ODPOWIEDZ: ., Tuk jak méwilem, nie ofrzymuje protokofdw. Mam wrazenie, Ze protokdl
widze po raz pierwszy, ”

(Akta kontroli, str, 1445-1447)

W dniu 7 listopada 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze swiadka p. Sylwestra
Zajaca — Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej w MF.
PYTANIE. |, Czy bral Pan udzial w posiedzeniu Kierownictwa Minisierstwa Finanséw w

dniy 21.01.2002 .27




ODPOWIEDZ: . Po zapoznaniy si¢ z prolokolem z posiedzenia Kierowniciwa o ile
pamiglam przyvgotowywalem sie oraz bralem udzial w dyskusji dotyezgee] pki Nr 8
protokotu ustalen.
PYTANIE: ,, Czy protokdt ustaler z posiedzenia Kierowniciwa Ministerstwa Finanséw w
dniv 21.01.2002 . oddaje przebieg tego posiedzenia | podjete na nim decyzje?”
ODPOWIEDZ: ., Powiarzam, i o ile peomigtam bratem wdziad w dyskusii tvlko na temar pk
87
PYTANIE: |, Czv w trakcie posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa Finansdw w dniu
21012002 r. zglaszane hyly sprawy wykraczajiqee poza zakres przewidziany w porzadku
obrad tego Kierownictwa? Jezeli tak, 1o jakie | kto je zeglosit?”
ODPOWIEDZ: ,, Posiadan: wiedze (vlko w zakresie omawianego pkt 8.7
PYTANIE: |, Jeieli w irakcie obrad Kierownictwa Ministerstwa Finanséw 21 stveznia
2002 1. zgloszono temary nie objete porzqdkiem obrad, to czv podiero na ich temict
dyskusje, jakie zapadly decyzje?”
ODPOWIEDZ: ., Jak juz wspomnialem posiadam wiedze iviko na remat pkt 8.

(Akta kontroli, str. 1453-1455)

W trakcie przestuchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. p. Jacka Uczkiewicza na pytanie:
wDiaczego, wydajae w dniu 22 stveznia 2002 v, podleglenu sobie Departamentowi Gier
Losowyeh  { Zakladdw  Wzajemnych  pisemne  polecenie  (znek: PJOCw-4/2002/200)
Lrozpoczecia prac legislacyinych nad nowelizacig ustawy o grach losowyceh, zakladach
wzgjemnych i grach na gutomatach zmierzajgeych do: 1. zwickszenia  dostepnosci
automatdw do gier o niskich wygranych, 2. Umozliwienia wprowadzenia na polski rvnek
teleloterii”, powolal sig na Pan na decyzje Kierowniciwa Ministerstwa Finansiw z dnia 21
stycznia 2002 v, skoro z dotvchezasowych czvanosci kontrolnveh winika, ze Kierowniciwo
M nie podjeto w tvin dniu takiej decyzji, u przedmiotem jego obrad byla nowelizacia
ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych wylgeznie w zakresie dostosowania
przepiséw tef ustawy do prawa Unil FEuropejskiej?” p. Jacek Uczkiewicz wyjasnil: ,,Znam
ten problem, poznatem go, gdy wydano |, Bialq Ksiege” W irakcie dyskusji nad nowela,
¢ Kidre] pan wspomnial zostal rozwiniety watek nowelizacii ustawy w szerszym zakresie,
Konkretnie zmierzajqey do osiagniecia tveh celéw, kidre podalem w swoim pisemiym
poleceniu. Taka dvskusja przy okazji |, mate; nowelizacii® bvia. Kio jq zainiciowul nie
wien. Albo ja, albo minister Wieslaw Clesielski. Ja z pewnoscia bylem jej zwolennikiem.
Na kovcu lef dvskusji zadalem pytanie © czy mam wyvdaé decvzie o podieciu prac ?

Otrzymalem na (o pytanie twierdzqea odpowied?. Faktycznie, pdiniej po przeczylaniu




W Blale] Kslegi” zauwaziylem, ze w protokole usialest z tego Kierownictwa nie »nalazto sie
odzwierciedlenie tef decvzji. Nie zglosilem waiosku o wzupelnienie protokolu ustaler, Brak
zapisu Humacze (v, Ze decvzia zostala podjgia przez Kierowniciwo niejako na marginesie
innego tematu, a niedokonanie stosownej korekty protokolu bvlo spowodowane albrzymin
praecigieniem sprawami biezqeymi. Kwestia prawidiowosei procedur przy podieciv nad
nowelq ustawy o grach losowyceh nigdy nie hyla podnoszona przes komdrii MF w tym
preez Departament Prawny, Departament Gier Losowych Tub priez Kancelarie Ministra
Decyzji o rozpoczeciv prac nad nowelizacia ustowy nie zamierzatem, ani nowet nie
moglem podjaé woluntarvstycznie. Byto to niemoslive z prownyveh | oorganizacyinych
wzgledow. Uruchomienie calef maching legislacyinej Ministerstwa, angaiujgee wiele jego
Jednostek nie moglo odbye sie bez decyzji jepo Kierownictwa. Brak SIOSOWHEZo Zapisy
w protokele ustaledt jest moim zdaniem typowa usterka techniczna. Ja jednak zapewniam
panow, ze toka dyskusjo byla itaka decyzia zostala podiets. a moje pyianie do
prowadzqeego obrady zostale zadane [ uzyskalem twierdzqea odpowied?, Wezedniel te
sprawe konsultowatem z min. Wieslowem Clesielskim i jemu ta sprawa byla dobrze
zhowc”.

(Akta kontroli, str,2295-2297)

W trakcie przestuchania w dniu 17 stycznia 2006 r. p. Wiestawa Ciesielskiego na pytanie:
. Kiedy Kierownictwo Ministersiwa Finanséw podjelo decyzie o przygotowaniu projekiy
nowelizaglt ustawy o grach losowych, majgcego na celu | zwickszenie dostepnosc
automatéw o piskich wygranyeh’? Czy miato to miejsce na posicd=eniv Kierownictwa MF
v dnin 15 kwietnia 2002 v, na kidrym Kierownictwo L zaakeeptowalo kierunki zmicn w
ustawle o grach losowych™? p. Wieslaw Ciesielski odpowiedziat: . ok Kierownicrwo
Ministerstwa Finanséw podjelo decyzje o proygotowaniv projekiu nowelizacii ustawy
o grach w dniu 15 kwietnia 2007 7.7

Na pytanie: ,, Czy (o Pan byl inicjatorem podiecta prac nad nowelizacjq ustawy o srach
losowych majaeq na celu | zwigkszenie dostepnosci automatéw o niskich wygramych”? p.
W. Ciesielski odpowiedzial: , Nie miclem z tym nic wspolnego. Istnial Scisty podzial
kompeltencji. Nie wyobrazum sobie, aby p. Jacek Uczkiewicz pozwolil mi ingerowad
w sprowy, kiore pozostawaly w jego kompetenciach. .

Na pytanie: ,, Co byfo powodem podiecia prac nad lg nowelizaciq?” p. W Clesielski
odpowiedzial: |, Wriosek Ministra Jacka Uczkiewicza,”

Na pytanie: |, Dlaczego byl Pan zwolermikiem nowelizaci ustawy o grach losowyeh

majqeej na celu | zwigkszenie dostepnosci automatdw o wiskich wygranveh” skoro




o preygotowanych przez Departament G przed rokiem 2002 metericlow wynikalo, i
Departament ten, winsciwy dla temarvki gier losowych i zaldaddw wzajemnyveh byl
zdecydowanym przeciwnikiem tego pomystu?” p. W. Ciesielski odpowiedzial: |, Wigzatem
z tym nadziefe na dodatkowe wphwy do budzetu pahstwa.”

{Akta kontroli, str.2329-2331)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. pytanie: ,,(zy prred
wvdaniem polecenia z dmia 22 stycznia 2002 7. dotyezgeego wszezecia prac legislacyinyeh
nad nowelizacjg ustawy o grach losowyeh i zakadach wzajemnyeh polecil Pan np.
Departamentowi Giler Losowyeh i Zalladow Wzajemnych opracowanie analiz prawnvch,
ekonomicznych  czy spoleczaveh  dot. nowelizacyi ustawy  w zakresie objetym  pana
poleceniem?”  p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial : . Po  objeciv  nadzoru  nad
Departamentem GL systematycznie wprowadzany bylem przez dyrekiora Departamentu
w zagadnienia obszaru gier losowych | zokladow wzajemnych, dla kérego Minister
Finanséw petnil role regulatora. W trakcie tych spotkast poinformowany zostalem m.in. o
powazinym problemie auiomatdw o niskich wygranyeh, kidryeh liczba, wedlug dvrelioru
Departamentu byla znaczna, chol wieusiafona. Znacznu ilosé takich auwiomaiéw byla
skutkiem ich delegalizacii przed kilku laty. Departament GL preedsiawil mi cale spekivum
zugadnienio automalow o niskich wygranyeh i wideoloterii. Byé moze prositem yvéwniez o
pisemae  informacie w o fej sprawie. Dvrekiora Depariamentu wznalem za  osobe
kompetentng, rzetelng | bezstronng. Departament z pewnodciq nie byl proeciwnikiem
nowell ustawy w tym zakresie. Moja wiedza sdnosnie problemu pochedzita wylqeznie od
Departamenty GL. Jednym z kolefnych problemdw obszaru gier byly wideoloterie. W moim
preekonaniy, gdyby wideoloterie wystariowaly, wyparlyby automary o niskich wygranyeh.
Poniewaz gromadzone dane wskazywaly, ze klienci Totalizatora starzeli sie, powsicio
pytanie  czy  moind  zaprojeftowal  rozwdj  Totalizatora  przy pomocy  gier
awoczesniejszych.  Wideoloterie  mialy  umozliwic  unowoczesnienic  deialalnosei
Fotalizatora Sportowego. Tak wiec nowela zakladola dziclanio w krétkiej perspekiywic
czasowej: aulomaty o niskich wygranyeh I'w dlugszef perspekivwic: wideoloterie.”

Na pytanie: ,, Czy przed dniem 21 siyeznia 2002 r. dyrekior Oleszezuk przedstawial Pan
mformacfe dotyczqee problemu zasadnosei legalizaci automatdw o niskich wygranyeh 27
p- Jacek Uczkiewicz odpowiedziat: ., Odpowied? na 1o pyianie jest zewarta w odpowiedzi
na popredaie pytanie”

{Akta kontroli, str.2297-2299)
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W odpowiedzi na skierowane do p. Marka Oleszezuka pytanie: ,(zv w okresie
poprzedzujqcym  przekazanie  do  Depariamentu  GL  pisemnego  polecenia = dnia
22.01.2002 r. dotyezqeego wszezecia prac nad nowelizaciq ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych p. Jacek Ucgkiewicz — Podselretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow wystgpowal do kierowanego przez Pana Departamentu o przygotowanie analiz
bud? informacii odnosnie zagadnien zwigzanych = przedmiotem nowelizacii w zukresic
preedstawionym w fym poleceniu?” p. Marek Oleszezuk wyjasnit: .. przed pisemnym
poleceniem z dnia 22.01.2002 r. dotyezaeym wszezecia prac nad nowelizacja wsiawy
G grach losowyeh.... nie byly praygolowywane przez Depariament Gier Losowveh
[ Zaldadéw Wzajemnyeh analizy bad?  informacie odnosnie  zagadnien zwigzanveh

z przedmiotem nowelizacfi w zakresie przedstawionym w ww. poleceniu.

(Alkia kontroli, str. 199)

Na zadane w dniach 13-14 grudnia 2005 r w trakcie przestuchania p. Jacka Uczkiewicza
pytanie: ,, Dlaczego byl Pan zwolennikiem rozwiqzan zaproponowanych w nowelizocyi
ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych? ™ p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial:
. Odpowied? na to pytanie zawarlem w punkeie trzecim oSwiadezenia z dnia 14 gridnic
2003 r. przekazanego kontrolerom.”

(Akta kontroli, str.2313)

W dniu 14 grudnia 2005 1. p. Jacek Uczkiewicz przedtozyt kontrolerom o$wiadczenie
dotyczace przedmiotu kontroli prac nad projektem ustawy o grach losowych
w Ministerstwie Finanséw. Stosownie do pkt 3 tego os$wiadezenia: W wyniku wielu
rozmow  z o dyrektorem  Departamentu  wyrobilem sobie przekonanie o celowosci
PracjonainoSel nowell ustawy o grach losowych w zakresie daleko szerszym niz tylko
dostasowanie jej do przepisdw prawa unijnego. U podsiaw takiego przekonania legty

nastepujqee, glowne przestanki:

a) Znaczng oS¢ niclegalnych automatéw do gier losowyeh, 1o maczna ilosé swoistych
Jabryk do produkeji brudnyeh (pochodzqeyeh = preestepstwa nielegalnego prowadzenic
gler hazardowyeh) pieniedzy, kidre nasiepnic wprowadzane byly do obrotu. Jednoczesnie
Jako generalny Inspektor Informacii Finonsowej zobowigzany byvlem ustawowe do

podejmowaenia dziatan majgeyeh na celu zapohieganie procederowi prania pienigdzy.

b) nielegalnie prowadzone gry hazardowe prowadzono przy nieustalonych stawkach, bez

zabezpieczenia praw grajaeyel,




o) wowieln krajuch europejskich, w tym u sgsiadéw polski autontaty do gier losowyeh
o niskich wygranych sq legalne,

&) dzicdania administracyjne wymierzone przeciwko podmiotom prowadzgeym nielegalne
automary byly nieskureczne,

¢) Minister Finansdw, pelnigcy na mocy ustawy role regulatora rynku gier losowyeh,
powlnien w fef svtuacji podiaqd wysilek | ueywilizowania” tego rynku w tym zakvesie tym
bardzigf, ze przez lata problem produkeji brudnyeh pieniedzy w nielegalnyeh automalach
nie zosial rozwiqzany droga administracying (nolicia),

N legalizagia automatdw o niskich wygranyeh mogla stworsyé warunki do normalne;
dziclalnosci gospodarczej, pravezyniajge sie do zwiekszenia wplvwow  budietowych
i zwigkszenia zatrudnienia,

Prawidlowosé mojego rozumowania mialem okazje sprawdzié podezas wizyty w Hiszpanii
w kilka miesigey péinief, gdzie jako GIIF spotkelem si¢ z moim odpowiednikiem
[ poprosilem o specialna rozmowe w tef sprawie. Do uczestnictwa w rozmowie zostal
réwniez poproszony przedstawiciel hiszparskiej policii. Okazalo sie, ze w sytuacyi,
w jakie]  mmaluzla si¢ polska  (niezidentyfikowana liczha  nielegalnyeh  cutomaiow
o nieustulonych stowkach) Hiszpania byla w laiach siedemdziesiqrych. Wowezas podiere
fam decyzje zalegalizowania cutomatdw | wregulowania rynkn w tym zakresie preez
wprowadzenle jasnyeh przepiséw prawnveh [ objecie spolek prowadzaeveh automaty
Scistym  dozorem  skarbowym i policyinym.  Wedlug moich rozméwcedw  obecnie
w Hiszpanil dzicla kilka spotek jownyel i calkowicie ziikwidowano problem awiomatéw
nielegalnych.

(Alkta kontroli, str.2319-2327)

W odpowiedzi na wniosek kontroleréw o przedstawienie stanowiska Departamentu GL
odnosnie propozycji rozwiazan legislacyjnych w zakresie automatéw o niskich wygranych
zglaszanych przed 2002r. p. Marek Oleszczuk przedlozyl kontrolerom nastepujace
dokumenty: notatki skierowane do Ministra nadzorujacego Departament GL poruszajace
problematyke prowadzenia nielegalnej dzialalnosci w zakresic gier na automatach,
material informacyjny dla Czlonkéw Kierownictwa MF na posiedzenie w dniu 7 czerwea
1998 r. w sprawie kierunkdéw zmian ustawy o grach losowych oraz wyciag z protokohu
ustatenr ar 37 z posiedzenia Kierownictwa w dniu 6 lipca 1998 r, notatke z konferencji
uzgadniajacej z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o grach, pismo z dnia 20 paZzdziemika 1998 r. przekazujgce ,,stanowisko Rzadu wobec

poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych”, notatke przygotowana,

przez Departament Gl z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie nowelizacji ustawy
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o grach, pismo zawicrajace propozycije i opinie Izby Gospodarczej Producentdw,
Operatorow... odno$nie rzadowego projektu nowelizacii ustawy o grach wraz

z odpowiedzia udzielong przez Departament GL.

W powyzszych dokumentach wskazano, ze:

Ministerstwo Finanséw zidentyfikowato problemem w zakresie nielegalnego prowadzenia
gler na automatach polegajacy na tym, ze podmioty gospodarcze wykorzystujae fakt, iz
definicja gry losowej na automatach skladala si¢ z dwéch elementow (losowosé i wygrana)
podejmowaly dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie tzw. gier na automatach
zrgeznosciowyeh” starajac si¢ udowodnié, ze w proponowanej przez nie grze nie
wystepuje losowos¢ badZ wyplata nagréd /faktycznie w wielu przypadkach wygrana
nastgpowata/. Prowadzenie nielegalnej dziatalnosci pod pretekstem gier zrecznoéciowych
nie objgtych ustawa o grach powodowalo, iz podmioty gospodarcze je prowadzace nie
ponosily kosztow oplat i podatkéw od gier.

W celu rozwiazania tego problemu Departament GL proponowal nastepujace dziatania:

- intensyfikacje lub przynajmniej zachowanie dotychczasowego poziomu zaangazowania
organow scigania w zwalczaniu szarej strefy, W notatce sporzadzonej przez Departament
GL dia Ministra Finansdéw stwierdzono: ., Ministersiwo Finanséw zainferesowoane Jest
podejmowaniem juk najakiywaiejszych driatan zmierzajqeveh do likwidacii nielegaine;
dzicdalnosci w zakresie gry na automatach | stqd tez proponuje kontynuacie wspélpracy,
o kiorej mowa powyief \wspolpraca z KGP?,

- wspieranie dzialan policji poprzez dzialania Urzedéw Kontroli Skarbowej,
-przeprowadzania  szkolen dla pracownikéw Urzedéw Kontroli Skarbowej 1 Izb
Skarbowych,

- wzmocnienie etatdéw w Departamencie GL.,

- zmiang definicji gry na automatach zmierzajaca do ustalenia, ze gra na automatach jest
zawsze hazardem, gdy wystepuje element wyplaty nagrody pienigznej i rzeczowej oraz
zmiang zakresu i tytulu ustawy o grach poprzez ustalenie, iz ustawa reguluje problemy gier
hazardowych, a nie tylko gier losowych.

Jednoczesnie departament GL informowal Ministra Finanséw o podjeciu przez policje
duzej aktywnosci w zakresie przeciwdzialania nielegalnym grom na automatach
1 nawigzaniu $cislej wspdlpracy pomiedzy Departamentem GL, a wydzialem ds.

przestepezosel gospodarcze] KGP,
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W czerweu 1998 r. Kierownictwo MF wydalo polecenie opracowania w trybie pilnym
projektu nowelizacji ustawy o grach w czesei dotyczacej automatéw do gier losowych.
Wprowadzane zmiany miaty polegaé przede wszystkim na; skredleniu gry na automatach
z katalogu gier losowych, wprowadzeniu nowej definicji gry na automatach losowych.

Przygotowany projekt nowelizacji ustawy zostal przekazany do Se¢jmu pismem z dnia 21

sierpnia 1998 r.

Ministerstwo Finanséw przygotowujace w 1998 r. projekt stanowiska Rzadu w stosunku
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych 1 zakladach
wzajemnych bylo przeciwne probie zalegalizowania tym projektem »~miekkiego hazardu”
polegajacego na wprowadzeniu do katalogu gier ,.gier na innych automatach o
ograniczonych jednorazowo wygranych”, ktére miatyby byé prowadzone bez ograniczen,
bez kontroli i nadzoru. Zdaniem Rzadu: ,, Prayiecie propozveyi poselskich, o kidrych mowa
w pkt 102 bedzie stwarzad warunki do zywiolowego rozwoju hazardu, co moze spreviad
praniu brudnych pieniedzy oraz czerpaniu nicopodatkowanych zyskiw z wwagi na brok
mozliwosci skutecznef kontroli | nadzoru” W stanowisku tym stwierdzono réwniez:
wpropozycia poselska zmicrza w odwrotnym kierunku niz projekt rzadowy oraz zapewne w
sposeb  miezamierzony poglebia nickorzysing sytuacie z punkiu widzenia legalnego

prowadzenia drialalnosei w zakresie gier losowyeh i walki z szarg strefy”

Departament Gier Losowych negatywnie zaopiniowal przedstawiona pismem z dnia
2.10.1998 1. przez Izbe Gospodarcza Producentéw, Operatoréw i Dystrybutoréw Urzadzen
Rozrywkowych, Rekreacyjnych, Sprzedajacych Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych
propozycj¢ nowelizacji ustawy o grach polegajace] m.in. na wprowadzeniu gier na
automatach o ograniczone] wygranej

{Akta kontroli, str. 1929-1949,1993-2027, 2065)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 17 stycznia 2006 r. p. Wiestawa Ciesielskiego
pytanie: ., Czv podejmigae decyzie na Kierownictwie MF w dniu 15 fowietnia 2002 v, znal
Pan wezesniejsze stanowisko Departameniu Gier Losowych | Zakladdw Wzajemnych
adnosnie propozyefi legalizacii auromatéw do gier o niskich wygranyeh Awyrazone m.in, w
notatkach dla Ministra Finansow z 1998 v, oraz w przvgotowanym w ME projekcie
stanowisku rzqdu odnosnie poselskiego projekru nowelizacji ustawy o grach z 1998 r./?
Jezeli iak, 10 kiedy zapoznal si¢ Pan z tymi dokumentami?” p. W. Clesielski odpowiedziat:

. Nie zrnatem | nie znam tego stanowiska
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. {Akta kontroli, str. 2331)

W odpowiedzi na skierowane do Ministra Finanséw pytanie: "W zwigzku z pismem
poJacka  Uczkiewicza -~ Podsekretarza  Stanu w  Ministerstwie  Finanséw 2z dnia
22012002 r. znak: PJUC-w-4/2002/200 skierowanym do p. Marka Oleszezuka -
dyrekiora Departamentu GL, zawierajgcym polecenie rozpoczecia prac legislacvinych
nad nowelizacjq ustawy o grach losowych (..) zmierzajgeq do zwiekszenia dostepnosci
automatow o piskich swygranych { wmoliwienio wprowadzenia na polski rynek teleloterii
a odwolujqeym sie do decyzji w tej sprawie Kierownictwa Ministerstwa Finansoéw z dnia
2L01.2002r,  prosze o prredstawienie  wyciqgu  z protokolu  posiedzeniu tego
Kierownictwa, przestanego  dyrekiorowi  Departamentu Gier Losowych i Zakladow
Weajemnych przez Biuro Minisira /zgodnie z wymogami § 9 ust. 4 Decyzji Ned/BM = dnia
31 paidziernika 2001 r. w sprawie zasad, trybu dzialania oraz sklodu osobowege
Kierownictwa Ministerstwa Finanséw/ p. Wiestaw Czyzowicz - Podsekretarz Stanu w MF
wyjasnil: |, Kierownictwo nie sformulowalo zadnych zalecers wobec dyrektora Dep, GL.
Kierownictwo wyrazito zgode na skierowanie dokumentu pod obrady Komitetu Redy
Ministrow.  Dokumenty na posiedzenie Komiteidw Rady Ministrow kieruje wlasciwy
Podsekretarz Stanu o nie dyrekior departamentu.”

(Akta kontroli, str. 77)

W odpowiedzi na skierowany do Ministra Finanséw wniosek o przedstawienie:
WIformacii Departameniu GL kierowanych do Biure Ministra dotyczqeveh terminowosci
prac nad nowelizacig ustawy o grach losowveh (..), o kidrych mowa w pismie p. Jacka
Uczkiewicza — Podsekretarza Stanu z dnia 22.01.2002 v, zaak PIUC-w-4/2002/200. /
zgodiie z & 9 ust. 6 Decyzji Ned/BM z dnia 31 padziernika 2001 r.w sprawie zasad, trybu
dziatania oraz skiadu oscbowego Kierownictwa Minisierstwa Finanséw/ p. Wiestaw
Czyzowicz wyjasnit: ,,BAM majqe dostep do porzadkéw obrad Rady Ministrow | jej
Komileiow, jest w stanie stwierdzi¢, czy ustalenie z posiedzenia Kierownictwa ( w tym
przypudky praekazanie dokumentu pod obrady Komitetw) zostalo wykonane. Z informacyi
Jakimi dvsponowalo BM wynika, ze projekt ww. ustawy byl przedmiotem obrad Komitety
Eyropejskiego RM w drniv 22 styeznia 2602 r., a nastepnie Rady Ministréw w dnin 19
lutego 2002 1.7

(Akta kontroli, str. 77)
Pismem z dnia 5 marca 2002 r. p. Jacek Uczkiewicz zwrocil sie do p. Stanistawa M.
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Jaskiewicza - Sekretarza Komitetu Rady Ministréw z wnioskiem o uzupelnienie planu
pracy Rady Ministréw o rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych,
zakladach wzajemnych 1 grach na automatach jednoczesnie informujac: ., Ustawa fu
nowelizowana byla na poczathu biezacego roku w obrebie dwéch artvkuldw w zwiczku z
koniveznodciq dopasowania do wymogdw Unii europefskief. Jednoczesnie w Ministersiwie
Finansaw na ukoriczeniv sq prace nad calofciow nowelizacja fe] ustawy zmicrzajaee do
wprowadzenia na rynek gier losowych i zakladéw wzajemnyeh Jako nowych produkicw
i do zwiekszenia dochodbw budsetu paristwa,”

(Akta kontrol, str. 243)

Na zadane w trakcie przesluchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. p. Jacka Uczkiewicza
pytante: ., Dlaczego pismem z dnia 5 marca 2002 r. zwrécil sic Pan do p. Stanislawa M.
Jaskiowicza - Sekretarza Komitetu Rady Ministréw, z wnioskiem o wzupelnienie plonu
pracy Rady Ministrow o rozpatrzenie projekiv ustawy o zmianie ustawy o grack losowyeh,
zakladach wzagjemnych, informujge jednoczesnie: | Ustawa ta nowelizowang byta na
poczgiku biezqeego roku w obrebie dwich artvkdéw w o zwiqzhu z komiecznoicia
dopasowania do wymogdw Unil Europejskiei. Jednoczesnie w Ministersiwie Finansow na
ukoniczenin sq prace nad catosciowa nowelizacja tej ustawy zmierzajace do wprowadzenia
na rynek gier losowych § zakladow weajemnych jako nowyeh produkiow i do zwickszenia
dochodow budzeiu paristwa,”, skore Kierownictwo MFE wyrazito kierunkowq zgode v
fukie dzicdanie dopiero 15 kwietnia 2002 r. a Rada Ministréw 28 maja 200207 p. Jacek
Uczkiewicz wyjasnil: |, Bedae preekonanym, ze decyzia ta zapoadie juz 21 stveznia 2002 r,
trzeba bylo w dalszej kolejrosci wiqezy¢ te prace do planu pracy Rady Ministréw joko
fekl tej decyzji. Wyjasniam, ze w dniu 10 kwietnia 2002 v. zaakeeptowatem, nie wniosek o
podfecie prac nad nowelizaciq ustawy o grach losowych i zalladach wzajemnych, afe
Informacje  dla  Kierownictwa  Ministersiwa  Finonséw,  kidre]  sporzadzenie  bylo
konselowenciq podiecia decyzji w dniu 21 siyeznia 2002 v, i kolejnym etapem jej realizacii
Uwazam, Ze jest to kolejny dowdd na to, 2e decyzia taka w dniuv 21 stveznia 2002 v,
zapadia”

{Aldta kontroh, str. 2301-2303)

2.1, Procedura legisiacyina

W okresie objetym kontrolg zasady 1 tryb pracy Rady Ministrow okreslaly: wchwata nr 13
Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. Regulamin pracy Rady Minisiréw ( MP. z

1997 r.,, Nr 15, poz. 144 ze zm.) ~ uchylona z dniem 20 kwietnia 2002 r. oraz uchwala Nr




49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z dnia

3 kwietnia 2002 r.) — wchodzaca w zycie z dniem 20 kwietnia 2002 r.

W zakresie podejmowania inicjatywy opracowania dokumentdw rzadowych przepisy

Regulaminu pracy Rady Ministréw z 25 lutego 1997 . stanowily:

28 A0 zamiarze  podiecia  inigianywy  opracowania  indywiducdnic ohkreSionego
dokumeniu rzaqdowego organy, o kidrych mowa w & 6, zwane dalej organami
wrioskyjqeymi”,  zawladamiajy  Prezesa Rodv  Minisirdw  za  posrednichwem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Minisiréw.

2. Przepisu usi. 1 nie stosuje sig, jezeli obowigzek opracowanic okresionego dokumentu
raqdowego wynika © obowiqzujaeych preepiséw programu proc Rzgdu albo jeseli orean
whioskijaey zosial zobowigzany do opracowania takiego dokumentu przez Rade Ministrow
fub Prezesa Rady Minisiréw.

3o Zawiadomienie. o kidrym mowa w ust. 1, powinno zawierad okreslenie dokumeniu,
zwigzle informacie o przyezynach | potrzebie podiecic inicjatvwy oraz wykazanie jef istory,
a tukze skutkow spolecznych i ekonomicznyeh, a w odniesieniu do akiéw normaiywnyeh -
takze powolanie podstawy prawnej, ocene skurkdw spoleczno-gospodarczveh, swanyeh
dalej "ocena skutkéw regulacii (OSR)”, o kidrej mowa w § 9 ust. 2 pkt 2a. oraz wWsleprig
oceny, 1 punkiv widzenia harmonizacii prawa polskiego z prawem Unii Europejskie],
dokenang przez organ wrloskujgcy.

A4 Prezes Rady Minisiréw moze, w kazdym czasie, postanowi¢ o opracowaniy, uzgodnieniu
Pwniesieniu projekiu kazdego dokumentu rzqdowego w odrebnym trybie, okreslonym w

$8G7

Na skierowany do p. Stawomira Cytryckiego - Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wniosek o przedstawienie: |, Informacii o zamiarze podiecia w 2002 v, przez Ministra
Finansdw inicjetywy opracowania usicwy o zmianie usiawy o grach losowyeh zakladach
wzafemnyeh § grach na automatach majqeej na celu |, zwickszenie dostepnosci automatdw
do gier o niskich wygranych” i, umozliwienie wprowadzenia na polski rvaek teleloterti”,
do kidrej przekozania Minister Finanséw byt zobowiqzeny zgoduie z § 7 ust. 1 uchwaly Nr
13 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1997 r. Regulamin pracy Rady Minisiréw (MP. r
1997 v Nr 15, poz. 144 ze zm), badi itez innego dokumentu, z kidrego wynikola
koniecznosé podiecia pracy nad rq nowelizacjq”, kontrolerzy otrzymali wykaz tematow

zgloszonych przez Ministra Finanséw do planu pracy Rady Ministréw w roku 2002 przy



pismie p. Wiestawa Ciesielskiego z dnia 18.01.2002 1. znak: BMP-p]2002.4/02. Wykaz ten
w zakresie gier losowych obejmowal wylacznie projekt ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach oznaczony jako ,,dostosowujacy
do prawa UE™®. Wykaz ten nie zawieral natomiast projektu ustawy o zmianie ustawy
o grach majacej na celu ..zwickszenie dostepnosci automatéw do gier o niskich
wygranych™ i ,umozliwienie wprowadzenia na polski rynek teleloterii”

{(Akta kontroli, str.83-85)

Na zadane w trakcie przestuchania p. Marka Ochmana w dniu 27 wrzesnia 2005 r. pytanie:
w Diaczego przed podieciem prac nad nowelizacia ustawy o grach (..} w styczain 2002 r
nie  poinformowano  Prezesa Rady Ministrow o zamiarze podiecia  tef micjatywy
ustawodawezef  czego  wymagal  dwezesnic  obowigzujgey  Regulomin  pracy  Rady
Ministrow? p. Marek Ochman odpowiedzial: ,, Trudno mi powiedzieé. z czym sie fo
wiqzalo. Wiem, Ze byl jaki§ projeke poselski. Wiem, ze Departament GL przygotowywal
stanowisko Rzqdu w rym zakresie, ale nie wiem jak 1o sie skohezyio”,

{Akta kontroli, str. 1447)

Na pytanie kontrolerdw: ,...w kidrym z powyiszych trybdw (okreslonych w przepisach
Regulaminu pracy RM) podjeto prace nad nowelizacia ustawy o grach, a takze zalqezenie
zawiadomienia, o kidrym mowa w§ 7 ust. | Regulaminu badé innyeh dokumeniéw
zwiqzanyeh z podjeciem prac w irybie, o kidrym mowa w § 7 ust. 2. p. Marek Oleszezuk
wyjasnit: . Nowelizacja ustawy o grech byla zwigzana = programem rzadowym
Przedsigbiorczoic-Rozwdf-Praca” 1 byla zeloszona w pakiecie . Przede wszysikim
preedsiebiorezosc”. W ozalgezeniu kopia dokumentu RM 10-124-02. Natomiast szerszego
wijasnienia wymage opis rybu prac nad przedmiotowq nowelizaciq: Sejmowa Komisja
Integracii Furopejskiej w Dezyderacie wr 3 uchwalonym na posiedzeniv w dniu 19 marca
(999 v do Prezesa Rady Ministréw w sprawie nowelizacii usiawy o grach losowych...
wskazala na niezgodno$é arl. 5 cvi. ustawy z prawem Unii Ewropejskie] | zobowiqzala
Prezesa Rady Ministréw do podjecia dzialan dosiosowawezych. (..) W tej sytuacji
Ministerstwo Finanséw przygotowalo odpowiedni projekt nowelizacii ustawy o grach
losewych, zakladach wzajemnych | grach na automaiach, wprowadzajacy zasade réwnego
raktowania obywateli polskich | Wspdinoty w odniesieniu do zakladania przedsiehiorsiw
driatajgeych w zakresie gier | zakladow. (..) W dniu 19 lwiego Projekt zostal przviery

przez Rade Ministrdw @ skierowany do Sejmu (druk sejmowy: 267). Podczas plerwszego

® Przyjety na RM dnia 19 lutego 2002 1.




caytania Projekii w dniu 12 marca 2002r. Przewodniczqey Seymowej Komisfi Furopejskicf

poddat w wapliwosé kowieczno$é nowelizowania ustawy o grach .., stwierdzajge, Ze

problematyka gier | zaldaddw nie jest odrebnie regulowana w prawie Unil Europejskiej,

() Wiej sytuacii posel Pan Roman Jagiclinski zglosit wniosek o odrzucenie projeki.

Minisierstwo Finanséw zaproponowato wihgezenie projekiu do szerszej nowelizacji usicwy

o grach losowyeh, zakladach wzajemmych @ wrach na awtomatach. W fym o czasie w
Depariamencie  Gier  Losowych § Zakladéw  Wagjemnych, na pisemne  polecenie
Podsekretarza Stany, poczqwszy od stycznia 2002r. preyvgolowywano satozenia do projekiu
nowelizacfi ustawy o grach, stosownie do zasad technili prawodawezef, poprzedzajgee
przyvgolowanie profekiv nowelizaci. Przypotowany material w dnin 10 kwietnia zostal
przediozony na Kierownictwo Ministersiwa Finansow. Po zaakceptowaniu kerunkiw
zmian (15 kwietnia 2002r.), rozpoczeio prace nad przvgotowaniem projektu ustawy o
zmianie usiawy o grach losowyeh, zakladach wzajemnych i grach na automatach w wersji
izw. legislacyinel. Zwwagi na faki, @2 wezesniejsza korespondencia z Szefem Kancelarii
PRM dotyezyia kwestii zwiqzanych z projektowanymi pracami nad nowelizaciq usiawy o
grach., speinienie obowiqzku okreslonego w par 7 ust | Regulaminu pracy Rady Minisiréw
stalo sie bezprzedmioiowe.”

(Akta kontroli, str. 51, 1425)

Na zadane w trakcie przesluchania w dniu 20 pazdziemika p. Marty Maciazek pytanie:
W Dlaczego preed podjeciem prac nad nowelizaciq ustawy o grach () w styezniu 2007 r.
rozszerzajace] dolychezasowy katalog gier, nie poinformowano Prezesa Rady Minisiréw
¢ zamiarze podiecia tef iniciatywy ustawodaweze] czego wymagal dwezesnie ohowigzujgey
Regulamin pracy Rady Minisiréw? p. Marta Maciazek odpowiedziata: ,, Poinformowalismy
o prowadzeniu tych prac, lecz dopiero w odpowiedzi na pismeo p. Marka Wagnera = marca
2002 r. O tym zamiarze powinien poinformowaé sam Podselveiorz Stanu p. Jucek
Uczkiewicz. My dostalismy wiko polecenie podiecia pracy.”

(Akta kontroli, str. 1439)

W trakcie przestuchania p. Jacka Uczkiewicza w dniach 13-14 grudnia 2005 r. na pytanie
kontrolerow: ,,Stosownie do postanowienr § 7 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw z
dnia 25 lutego 1997 r. czlonkowie Rady Ministrdw zobowiqzani byli do zawiadomienia
Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rudy Minisivdw
o zamiarze podjecia inicjarywy opracowania  indywidualnie okreslonego  dokumentiu

rrgdowego. Prrepisu tego nie siosowalo sig (8 7 ust. 2} jezeli obowiqzek opracowunia

15 Vs



akreslonego dokumentu rzqdowego wynikal z obowlgzujgeych przepisiéw programu prac
Reqdu albo jezeli organ wnioskujacy zostal zohowiqzany do opracowania takiego
dokumenty preez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow. W trakcie czynnodc
kontrolnych ustalons, ze obowigzek podjecia iniciatywy legislacyine; majgee) na celu
nowelizacje ustawy o grach w zakresie wykraczajqevm poza dostosowanie jef prrepisiw do
prawa UL nie wynikal z powoddw przedstawionych powyzej. W rwigzku = powyiszym
prosze o wyjasnienie, dlaczego nie zawiadomil Pan Prezesa Rady Ministrow o zamicrze
podjecia inicjatywy legislacyine majqeef na celu nowelizacie ustawy o grach losowyeh w
trybie okreslonym w Reguiaminie pracy Rady Ministréw? Informacia o podieciu takich
prac zastala preekozana posrednio dopiero pismem z dnia 5.03.2002 v. skierowanym do
Sekretarza Komitetu Rady Ministrow zawierajgeym whniosek o uzupelnienie plam PFUCY
Rady Ministréw o rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowveh,
zakladach wzafemnych | grach na automatach.” p. Jacek Uczkiewicz wyjasnil: | Ja nie
bytem czlonkiem Rady Ministrow. W majef ocenie zawiadomienia tego powinien dokonad
Minister Finansow. Ja vznatem, ze w Kierownictwie sprawd jest znuna i akcepiowana i nie
bylo maojg rolq zawiadomienie Prezesa RM w irvbie okreslonvm w§ 7 ust 2 rego
Regulaminu,”

(Akta kontroli, str. 2304-2305 )

2.Dmia 10 kwietnia 2002 r. Departament GL przygotowal /nformacie dia Kierownictwa
Ministerstwa Finansow w sprawie kierunkéw zmian w ustawic o grach losowveh,
zakladach  wzajemnyeh 1 grach na  auiomatach, ktéra zostala przedstawiona na
Kierownictwie Ministerstwa Finanséw w dniu 15 kwietnia 2002r. W dokumencie
wskazano na nastepujace kierunki zmian:
L Dostosowanie przepiséw do wymogdw Unii europejskiej,
1. Rozszerzenie ustawowego katalogu gier wraz z okresleniem warunkdw ich urzadzania.
W punkcie tym zapisano: ,,(...) Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu gier na wideoloterie,
gre telebingo [ gry no aufomatach o niskich wygranych, Warto$é jednorazowej wygranej
byltaby ograniczona do wartosci nieprzekraczajqeej 13 EURO, a stawka za gre do 0,06
EURO () Do Ministerstwa Finansdw wplywajq liczne postudaty w sprawie stworzenia
mozliwescl prownych dla wprowadzenia na rynek nowveh produkiow. Nalezy tez wskazal,
Ze Minister\ Skarbu Panstwa whioskuje o umoziiwienie podmiotom wykonujacym monepol
paistwa wprowadzenia na rynek wideoloterii i gry felebingo. Redakcja Ministersowa na
postulaty wprowadzenia nowych produkiow | technologii powinno byd tworzenie norm
prawnych zapewnigjgeveh legalnosé takiej dzialalnosci, nalezyeie chronigeyveh interes

spoleczny,  jak vowniez  zabezpleczajgeyeh wplywy do budieitu pasistwa.” Ponadto
s o
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w punkeie tym przedstawiono informacje dotyczace: warunkéw podmiotowych podjecia
dzialalnoSci, procedury uzyskania zezwolenia na prowadzenie nowych gier, zasad
opodatkowania gier oraz systemu nadzoru i kontroli.

(Alcta kontroli, str. 275-285)

W dniu 15 kwietnia 2002 r. Kierownictwo Ministerstwa Finansow podjeto decyzje
i, Przygotowaniu projekiv ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnyely i grach nu
automatach. zgodnie z zaproponowanymi w notaice Dep. (L kierunkami zmion,
z zustrzeieniem oddzielenia uprawnien koncesyinveh i konirolnyeh prevenawanyeh izhom
skarbowym. Usialono, ze projekt nowelizaci ustawy (wraz = dwoma warianiami zmicny
{imitow lokalizacyfnvel) zostanmie w napblizszym tygodniu skierowany réwnolegle do
uzgodnien wewnetrznyeh [ miedzyresortowych)”

{Akta kontroli, str. 425)

Dnia 25 kwietnia 2002 r. Departament GL przekazal do Departamentu Prawnego projekt
ustawy o zmianie ustawy o grach losowych’ z progba o opinie.

{Akta kontroli, str. 427)

W odpowiedzi Departament Prawny pismem z dnia 8 maja 2002 r. przekazal opinie do
projektu ustawy wraz projektem tej ustawy, na ktdrym naniesiono uwagi DP.

(Akta kontroli, str. 429-431}

3. Stosownie do przepiséw uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dria 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z dnia 5 kwietnia 2002 r) tryb pracy nad

projektem aktu normatywnego okreslono nastepujaco:

L8 D1 L Przed skievowaniem do uzgodnien organ wnioskujqoy przesyia projeki akiu
HOrIalyWREZO Wraz = uzasadnieniem:

[} Rzqdowemu Centrum  Legislacii do zaopiniowania pod wzgledem zakresu OSR
i zakresu konsultacii spolecznveh; przepis § 13 ust, 2 stosuje sig odpowiednio,

2} Regdowemu Centrum Studicw Strategicznych, kidre dokonuje oceny skutkdw (koszicw
[ korzyici) spoleczno-gospodorczveh regulacli orar sporzadza OSR, w szezegdlnoici
projekiow  powodijacveh  istotne  dlugookresowe nastepstwa w rozwoii spoleczivm

i gospodarczym, a lakze jezeli Prezes Rady Ministrow powierzy dokonanie takief oceny.

" Projekt z dnia 24.04.2002 1.
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2 Organ wrioskujacy zajmuje stanowisko, w pravpadku.
) zgloszenia wwag przez Rzadowe Centrum Legisiacii w irybie, o korym mowa w ust, 1
pkt i,

2} sporzadzenia OSR przez Rzqdowe Centrum Studiéw Strategicznyeh w trybie. o krorym
mowa woust, I pkt 2, ktdre wraz z wwagami Rzqdowego Centrum Legislacji | OSE
Rzqdowego Centrum Studidw Strategicanyeh dolacza do projekty aktu normatywneso

kierowanego do uzgodnien,

W dniu 9 maja 2002 r. Departament GL przekazal projekt ustawy o zmianie ustawy
ograch wraz zuzasadnieniem réwnoczesnie do konsultacji wewnatrzresortowych
i migdzyresortowych, w tym do Rzadowego Centrum Legislacji, z prosba o zgloszenie
uwag do dnia 16.05. 2002 .

(Akta kontroli, str.433, 463)

W dniu 9 maja 2002 r. Departament GL przekazal projekt ustawy o zmianic ustawy
0 grach wraz z uzasadnieniem do konsultacji spotecznych z terminem zglaszania uwag do
15 maja 2002 r. Konsultacje spofeczne objety: Totalizater Sportowy Sp. z 0.0., Polski
Monopol Loteryjny Sp. z o0.0., Izbe Gespedarczg Producentéw, Operatoréw i
Dystrybutordw Urzadzen Rozrywkowyeh, Rekreacyjnych, Sprzedajscych Gry
Losowe Zaklady Wazajemne ovaz Zwigzek Pracodawedw Prowadzacyeh Gry Losowe i
Zaklady Wzajemne, Stowarzyszenie Menedzerow Firm Dzialajgeveh w Zakresie Gier
Losowych.

{Akta kontroli, str. 465-473)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniach 13 — 14 grudnia 2005 r p. Jacka Uczkiewicza
pytanie: | Kio miui wplvw nu okreslenie grupy konsultantow spolecznych, do kidrych
preekazano projekt do konsultacii?” p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: ,, Departament
Gier Losowyeh | Zalladdw Weajemnyeh. Ja nie miatem zadnej wiedzy w tej sprawie.”

(Akta kontroli, str.2313 )

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 19 pazdziernika 2005 r. p. Marka Oleszezuka
pytanie: ,,Kro micd wpivw ne okreslenic grupy konsultanidw spolecznveh do kidrych
przekuzano projekt do konsultacji? p. Marek Oleszezuk odpowiedziat: ,,Decyzia zostala

podieia po dyskusii w ramach Departameniu, CheielibvSmy, aby byly 1o wszysikic e



Swigzki §oizhy, Jednostki badajqee majqee okreslony prawny status, co umozliwialoby

zglaszanie prrez nich uwag.”

{Akta kontroli, str. 1423 )

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 27 wrzesnia 2005 r. p. Marka Ochmana pytanie:
WPlaczego grupa konsullantdw spolecznyeh zosiala okreslona w trybie niezgodnym z & 11
ust. | Regulaming pracy Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.(M.P. z dnia 5 kwietnia
2002r). ff. przez MIF? Kio mial wphyw na jef provgotowanie? p. Marek Ochman
odpowiedzial: , Nie potrafie odpowiedzied na fo pytanie. Nie uezestniczylem w zadnych
spotkaniach, w ktérych decydowano by o takief kwestii,”

(Akta kontroli, str, 1449 )

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika p. Marty Macigzek 2005 r.
pytanie: ,,Kto mial wplyw na okreslenie grupy konsuliantow spoteczmych, do ktdrych
przekazanc projekt do konsulracii? * p. Marta Maciazek wyjasnita: |, Postapilismy iak jak
pray poprzednief nowelizacyi. Do wszystkich podmiotdw, kidre znalismy wysigpilismy. Byvlo
fo rownies wynikiem naszyeh wewngtrenych dodwiadczer. Co do grupy konswltantéw, RCL
nie zglosil uwag w toku dalszyeh prae.”

(Akta kontroli, str. 1439)

W dniu 10 maja 2002r. projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych wraz
z uzasadnieniem zostal przestany do zaopiniowania przez Przemyslowy Instytut
Elektroniki, Wojskowa Akademie Techniczna, Politechnike Warszawsks oraz przez

ilzby Skarbowe z terminem zglaszania uwag do dn. 17 maja 2002 1.
(Akta kontrolt str. 475-481)

W odpowiedzi na wniosek kontroleréw o przedstawienie: , projekiu usiawy o grach
losowyeh,  zakiaduch wzajemmych | grach na auiomatach wraz z  uzasadnieniem
prreslanego, pried skierowaniem do urgodniert w dniu 9052002 r do Rzadoweoo
Centrum Legislucii w celu zaopiniowaniu lego projekin pod wzgledem zakresu OSR
i zakresu komsuliacii spolecznych wraz z pismem przewodnim | odpowiedziq RCL p. Marek
Oleszezuk  wyjasnil: |, Przepis par. 956 Regulamivu pracy Rody Ministréw  zostal
wproweadzony Uchwedg we 125 Rady Ministraw (MP. z 2001y, wr 33, poz.347) z mocy

chowigzujacq od 5 listopada 2001y, W ivin czasie w Departamencie GL trwaly juz prace




nad nowelizacjq wstawy o zmianie ustawy o grach losowyeh zakladach wezajemnyeh i
grach ma automatach. Projeli ten objety drukiem sejmowym 267 w dnin 19 marca 2002
zostal zwrdcony przez Marszatka Sejmu Marka Rorowskiego w celu przepracowania oruz
prredsiawienia dodatkowych informacji. W tej sytuacii Depariament GI, praepracowat
przedmiotowy  projeki, rozszerzajge nowelizacie o zakres objety propozveiq cmian
preedstawiong Kierownictwu Ministersiwa Finanséw na posiedzeniu w dnin 10 hwietnic
2002r. Zachowujge tozsumosé przedmiotowef nowelizacyi Departament GL dnia 9 maja
2002r. preekazal projekt nowelizacii do Rzqdowego Centrum Legislacyi. Opinia przestana
przes RCL w o dniv 16 maja 2002r, ( kopic w aktach kontroli) nie wshazywala na
koniecznodd uzupetnienia OSR zawariego w uzasodnieniu do projekiu ustawy. Uwagl
o braku opinii w zakresie OSR nie zglosit ani Departament Prawny MF, ani Minister
Gospodarki (proy kibrym pracuje Zespsl ds. poprawy jakosci regulacii pravwnych).
Jednoczesnie  Departament  GL uprzefmie  infornagje. ze nie byl informowany
prowadzonyeh w dym czasie przez Ministerstwo Gospodarki, szkoleniach z zakresu
metodologhl - sporzqdzania OSR, a takie przeszkolenie  pracownikéw, na co dzien
zafmujgeych sie problematyky regulacii rynku hozardu znacznie watwiloby prace nad

opracowaniem projekiu nowelizaci ustawy”

{Akta kontroli, str. 1779 )

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 19 pazdziernika p. Marka Oleszczuka pytanie:
Dlaczego pomimo, fego, e § 11 ust. 1 Regulaminu RM z 2002 r. stanowi, ze przed
skierowaniem do uzgodniest organ whioskujacy przesvia projelt aktu normalywanego wraz
z uzasadnieniem Rzqdowemu Centrum Legisiacfi do zaopiniowaniu pod wzgledem zakresu
OSSR § zakresu  komsultacji spolecznych wie  zrobiono tego? 'p. Marek  Oleszezuk
odpowledzial: , Do typowveh zadap Departamentu nie nalezy prowadzenie procesu
fegislacyinego zwigzanego z nowelizaciq wsiawy. Departament nie posiada specjaine;
komorki,  przeszkolonych  legislatorow  (pomimo  wielokrotneso  waioskowania
o skierowanie pracownikéw na aplikacie legislacyina). Niki nie wydal polecemia o
wigezeniu prawniféw 2 Departament Pranwnego do zespolu pracujgeego nad nowelizaciy
usiawy. Natomiast Departament konsultowal wewnetrznie z Departamentem Prawnym
projekt usiawy parokrotnie « Departament Proawny nie zglaszal wwag, co do naruszenia
regulaminu pracy Rady Minisirow. Podkreslenia wymaga réwnies fakt, ze projeki uzyskal
akeeptacie za zgodnos$t pod wzgledem prawnym i redakcyinym z Departamentu Prawnego.
Departament Prawny, kidey w moim odezuciu powinien kontrolowad przestrzeganie ioky

legisincyinego, nigdy  wnie wnidsl o chkazanie  dokumenidw  dotyczaoych  procesu




legislacyjrego. Opinia, kidra zostala przestong przez RCL z dnia 16 mega 2002 r. Nie
wskazywala na konieczno$é wupelnienia OSR w uzasadnieniu do wstawy” Na pytanie:
Stasownie do § 17 ust 2 Resulaminu RM z 2002 r. uwagi Rzadowego Centrum Legisiacji
zgloszone w irybie przedstawionym w  poprzednim  pytanin zalqeza sie, wraz ze
stanowiskiem organu waloskujacego do projektu akiv normatywneso kierowanego do
uzgodnien. Dlaczego lego nie zrobiono 7 p. Marek Oleszezuk odpowiedzial: Ten stan
rzeczy jest konsckwencja piiniejszego skierowania profekiu do kownsultacii do RCI,

rdwnoczesnie @ konsultaciami miedzyresortowymi.

(Akta kontroli, str. 1419)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika 2005 r. p. Marty Maciazek
pytamie: ., Dlaczego pomimo, tego, ze § 11 ust. 1 Regulaminy RM z 2002 r. stanowi,
e przed  skierowaniem  do  uzgodnieh organ  wrioskujgey  przesvia  projekt  akiu
normatywnego wraz = uzasadnieniem Rzadowemu Centrum Legislacii do zaopiniowania
pod wzgledem zakresu OSK J zakresu konsultacii spotecznych nie zrobiono tego? p. Marta
Maciazek odpowiedziata: ., Bo wniki nam nie zwrécit na ten obowigzek wwagi. Zardwno
Bivro Minisira jak i Departament Prawny nie zwracad uwagi na jakie$ wchybienia™ Na
pytanie: Stosownie do § 11 ust 2 Regulaminy RM z 2002 r. uwagi Rzqdowego Centrum
Legislucyi zgloszone w trybie przedstawionym w poprrednim pvianiu zalaeza sie, wraz ze
stanowiskiem organy wnicskujqcego do projektn akiv normanwnego kierowanego do
uzgodnied, Diaczego tego nie zrobiono? p. Marta Maciazek odpowiedziala: Pomiewaz nie
mielismy tef opinii, WystaliSmy bez tef opinii, ale niki nie zwrocil nam wwagi, Ze opinii
takief brakuje.

(Akta kontrol, str. 1435)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 27 wrzeénia 2005 1. p. Marka Ochmana -
dyrektora Departamentu Prawnego pytanie: ,,Diaczego projeki ustawy o zmianie usiawy o
grach z 20021 (...) zostal przekazany do konsultacji bez uprzedniego skierowania go do
racpiniowania pod wzgledem zakresu ,oceny skutkdw regulacji” (OSR) 1 zakresn
konsultacji  spolecznyeh  przez  Rzadowe Centrum  Legislacji?  p. Marek  Ochman
odpowiedzial: ,Nie potrafic odpowiedsied na 1o pvianie.  Nie wczestniczvlem
w podefmowaniu takich decyzji.”

(Akta kontroli, str.1449)
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Na zadane w trakcie przestuchania w dniach 13-14 grudnia 2005 1. p. Jacka Uczkiewicza
pytanie: ., Diaczego projekt nowelizacii ustawy o grach losowyeh i zakladach Wzajemnyeh
przestano do konsultacji miedzyresoriowych naruszajge § 11 ust 2 Regulaminu pracy RM,
ij. bez uprzedniej opinii RCL? Y p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: ,, W tej Sprawie moge
powiedzied tylko tyle. ze procedurg legislacyjna prowadzil Departament Gier Losowych,
Obeenie nie jestemt w stanie togo skomentowad. Wiem, ze projekt ustawy do RCL. trafil,
nie wiem jednak, na ktérym etapie. Nie przypominam sobie aby ktorykolwick 7 projekidw
legislacyinych kierowany byl do uzgodnied migdzyresortowych wraz z opinia RCL.
Powszechng prakivka resortu 1 RCL-u bylo, Zze RCL otrzymywal projekt ustawy
réwroczesnie a przedstawiciele RCL-u uezesiniczyli w konferenciach uzgodnieniowych.”

{Akta kontroli, str. 2311}

- § 13 wchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z dnia 5 kwietnia 2002 r.) okresla terminy dla opiniowania projektéw

aktéw normatywnych, stosownie do jego tresci:

§ 1301 Jezeli odrebne przepisy nie stanowiq inaczel, organy administracii rzadowej, do
kicrych  zosial  skierowany  projekt  dokumeniu  rzqdowego do  uzgodniemia  lub
rgopiniowania, sq chowiqzave zajqé stanowiske w wyznaczonym lerminie, zglaszajac
wwagi lub opini¢ na pismie,

2oderming o ktdrym mowa woust. 1, ustala sie, biorge pod vwage rodzaj | proedmio
dokumentu oraz pilnosé sprawy. Termin ten nie powinien byé diuzszy niz 30 dni
Wyznaczenie terminu krétszego niz 7 dni, o dla projekidw usiaw kréiszego wniz 14 dni.

wWyYmaga szeregicinego uzasadnienia,

W pismach przewodnich przekazujacych projekt ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych wyznaczono 7 — dniowy termin do zglaszania uwag.

(Akta kontroli, str. 433, 463, 465-481)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 19 pazdziernika 2005 r. p. Marka Oleszczuka
pytanie: ,,Dlaczego whrew § 15 Regulaminu pracy RM z 2002 r., wyznaczono termin
krdiszy wiz 14 dini dla uzgodnien migdzyresortowveh?” p. Marek Oleszezuk odpowiedzial:
wUrojekt nowelizacii jest kierowany do uzgodnien miedzyvresoriowvch przez Podsekretarza
St Termin 7 dniowy nie byl maja inicjatywa. Termin ten byl na pewno wskazany przez

nadzorujqeego  Departament Podsekretarza Stanu p. Jocka Uczkiewicza. Termin 14
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dniowy zostud skrécony z motywacja taky, ze projekt ten jest i tak spdiniony, bo w swolmn
stanowisku pani Dayouta Hubner Sekretarz Komiteru Integracyi Ewropejskiej wskazala, Fe
projest ten mial by proyiety jako projeki dostosowujacy do preepisow unii eyropejskiej.

Na pytanie: ,Stosownie do postanowien § 13 Regulaminu RM termin dla zgloszenia opinii
lub wwag do projektu ustawy nie powinien byé diuzszv iz 30 dni Wyznaczenie terminu
kroiszego niz 7 dni, a dia projekidw ustaw lkrétszego niz 14 dni, WYIMaga szczegiinego
wzasadnienia. Diaczego pomimo wskozania hrotszego terminu nie zawarto dla fego
fadnego wzasadnienia ? p. Marek Oleszezuk odpowiedzial: ,,Uzasadnienie fego krdiszepo
terminy zostalo zowarte w uzasadnieniu projekiu nowelizacii i bylo wynikiem koniecznosci
szybkiego dostosowania przepisow ustawy do prawa unii ewropejskiej.” Na pytanie: ,,(zy
pracach legislacyinych nad innymi projekiami  Minister Jacek Uczkiewicz réwnies
wskazywal miesigezne terminy na proygolowanie tyeh projektow? p. Marek Oleszezuk
odpowiedzial: , Nigdy wezesniej nie bvlo takich polece#, . pisemnego polecenia

dotvezqeege podjecia prac legislucyinych = tuk ko Stkim okresem jego realizacyi,”)
{Akta kontroh, str, 1421,1427)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika p. Marty Maciazek pytanie:
Dlaczego whrew § 13 Regulaminu pracy RM z 2002 v, wyznaczono termin krdiszy niz J4
- dniowy dla wzgodnien migdzyresoriowych? p. Marta Maciazek odpowiedziata: ,,Termin
zostal skrécony do 7 dni na polecenie Ministra Jacka Uczkiewicza.” Na pytanie:
WStasownie do postanowient § 13 Regulaminu RM termin dlu zgloszenia opinii lub uwag do
projekiv ustawy nie powinien byé dhuzszy niz 30 dni. Wyznaczenie terminu kréiszego niz 7
dni, a dla projekidw usiaw krdiszego niz 14 dni, wymaga szezegdlnego uzasudnienic,
Dlaczego  pomimo  wskazania  krdtszego  lerminy nie zawario dla tego  zadnego
wzasadnienia 77 p. Marta Maciazek odpowiedziala: ,, Uzasadrienie iakie mnalazlo sie w
uzasadnieniu do projekeu ustawy. Powody skrdcenia terminu przedstawitam w odpowiedzi
na  pylanie 15, Pismo  przewodnie  przesvlajace  projelr  ustawy  do  konsuliaci
miigdzyresortowych posiadato oznaczenie « pilne ».”

(Alkta kontrols, str. 1437)

W trakcie przestuchania w dniach 13 — 14 grudnia 2005r. p. Jacka Uczkiewicza na
pytame: |, Dicczego ne Pana polecenie w przestanym do konsuitacii miedzyresoriowych
projekcie ustawy wyznaczono 7-dniowy termin do udzielenia odpowiedzi, skoro Regulamin

prac Rady Ministrow wskazywal, iz dia ustawy nagjlrétszy termin to 14 dni o lko
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W sytuaciach szezegdlnyeh termin ten mdgl byé krétszy” p. Jacek Uczkiewicz wyjasnil:
L Nie przypominam sobie w iej chwili powoddéw wyznaczenia T-dniowego zamicst 14-
dniowego terminu udzielenia odpowiedzi w trakeie konsultacji miedzvresortowvch, Nie
byla lo moja inicjatywa, wynikala zapewne z presji czasowe), kidra  byé mode,

powodowana byla . europejskq” czescia nowelizaci.”

{Akta kontroli, str. 2305)

. W trakcie konsultacji miedzyresortowych do MF nie wplynely uwagi z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych | Administracji,

{(Akta kontroli, str.687-691, 693,697)

W konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyta sie w dniu 5 czerwea 2002 r. nie uczestniczyt

przedstawiciel MSWIA.
(Alta kontroli, str. 685)

W odpowiedzi na skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pytanie:
oGy do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracii wplynelo pismo p. Jacko
Uczkiewicza - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 9 maja 2002 v, znak
GL = 722/Le/No-MM-7/2002 w sprawie zaopiniowania ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych, zakladach wzajemnyeh § grach na automaiach o niskich wygranyeh oraz
0 zmianie niekicrych ustaw 7 Jezeli tak, prosze o wskazanie, kidre komorki organizacyine
MSWiA opiniowaly ten projeks. Czy projeki ten zosial prrekazeny do zaopiniowania
rowniez jednostkom spoza Ministerstwa podleglym  Ministrowi Spraw Wewnetranyeh
i Adminisiracji (rp. Komendzie Glownej Policii)? p. Jerzy Zakrzewski p.o. Dyrektora
Departamentu  Kontroli MSWIA  wyjasnit: . pisme  Podsehreiarza  Stanu
w Ministerstwie Finansow Pana Jacka Uczkiewicza nr GL-722/Leno-MM-7/2002 z dnia 9
maja 2002 ., przy ktdrym zostal przeslony do wzgodnien miedzyresoriowych projekt
ustawy o zmlanie ustawy o grach losowyeh, zakladach wzajemnych | grach na automatach
ordaz o Zmianic niekidrych innych ustaw wplynelo do Depariamenru Prawnego MSWid
wdniv 1] maja 2002 v Projekt wstawy byl konsultowany wewngtrzvesortowo
z Depariamentem Budietu MSWIA, Departamentem Zezwolen | Koncesji MSWid oraz
Komendg Gléwna Policji. Uwagi do projekiu zglosili: Departament Budgetu { natury
redakeyinef) | Komenda Glowna Policji (nanwry merytoryczaej) — kopie pism w zalqezeniu,

Jednoczesnie uprzejmic informufe, iz w oparciu o stanowisko KGP Departament Prawny

.o T
o, ¥ E»&

44
-

E/(My

!



MSWIA  proygotowal  projekt  stanowiska  Ministra, kiory ostatecznie  nie  zostal
zaukeeptowany ( kserokopia pisma w zalqezenivg. Niemniej jednak departament Prawny
MSWiA, w notatkach na posiedzenia Komitety Rady Minisiréw oraz Rady Ministrow
informowat o negatywnej opinii do projekiu preedstawione] przez Komende Gléwng

Policji

(Akta kontroli, str. 699-703)

W dniu 24.05.2002 r. przy pismie znak R-1-2408/2362/02 Biure Prawne KGP przekazato
dyrektorowi Biura Prawnego MSWIA opracowane w Wydziale de Walki
z Przestepezodcia Gospodarezg KGP Uwagi dotyezqee projekiu ustanwy ¢ grach losowych
zakiadach wzajemnych § grach na automaiach o nastepujacej tresei:

o4 uwagi ma negalywng ocene wiekszosci zmian w opiniowanym projekcie ustawy ocend
charakier ogdlny. Wymieniony projekt ustawy przewiduje =hyt duzq liberalizacie rynku
gier losowych zakladdw wzajemmnych | gier na automaiach, glownie poprzes wprowadzenie
nowyeh gier losowyeh w postaci wideoloterii, gry ielebingo oraz gler na cutomatach
0 niskich wygranych. Potocznie rozumiony hazard jesi w nowoczesnych, rozwinietveh
panstwach  koncesjonowany [ Iimitowany zardwno w  zakresie liczhy  podmiotéw
prowadzqeych przedmioiowq dzicdalno$C, Jak réwniez usytuowania. Poszczegdine paristwa
mime  stnienia  preepiséw  prawa  wmozliwigjgeyeh  udzicd  kapitalu  zagramniczrego
w podmiotach provwadzaeyeh gry hazardowe w prakiyee nie dopuszezajy do swojego rynfo
kapitatu  ohcego. Opiniowany projeki rozszerza monopol pavstwa wma  prowadzenie
wideoloterii, kidrych charakier jest bardzo podobry do gier na automatach. Tvm samym
Monopol Parstwa, po wejsciu w zycie opiniowanej usiawy obejmie w znacznym stopniy
driatalnose prywatnych podmiotéw prowadsqeyeh kasyna gry i salony gier na automaiuch
(...) Odrebng kwestiq jest wprowadzenie, a w praktyce zaleglizowanie wielu tysiecy
auiomatow do gry, ktore aktualnie sg nielegalnie eksploatowane, Legalizacja tych
auiomalow, bedqeyeh czesto w dyspozycii zorganizowanych grup przesiepezveh, nastapi
poprzez wprowadzenic na polski rynek gier kategorii automalow a niskich wygranych.
Dotyehezasowa prakiyvka wskazuje na to, Ze zapisany w art. 1 usi. 1 punki 3 [it. b projekiu
maksymalny pidap wygranef stanowiqeej réownowarto$é 5 EURG bedzie omijany |
w poszezegbinych miejscach, w Zaden sposch niekontrolowanveh, beda odbywal sie gry
whrew przepisom ustawy oraz regulaminowi — o dute pieniqdze. Wprowadzenie przez
Panstwo fysicey aufomatdw tego hpu oraz wrzadzedt do wideoloterii | usymuowanie ich
praiveznie w dowolnym miejscu spowoduje u grajgeveh gwattowny wzrost liczhy osoh
uzcdeznionych od hazardu. W powyzszyeh warunkach skuteczne uniemozliwienie dosiepu
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do wymienionveh automatdw i urzgdzed dzicciom wydaje sie miemozliwe. Doswiadcezenia
wielu krajow /np. Holandia, Kanada!, kidre stac¢ na leczenie uzaleinionych, a w kidrych
w przesztosel zliberalizowano dostep do hazardu potwierdzajg powyzszq teze. Inng istoing
rwestiq jest proponowaty sposéh opodatkewania gier na automaiach do gry o niskich
wygranyeh w formie ryczattu, Zopewnia on z jednej strony miare skutecziy pobor podaiku,
Jednak wumozliwia jednoczesnie zorganizowanvm grupom przestepezyim pranie brudmveh
plenigdzy za poSrednictwem firm eksploatujacych tego rodeaju aunlomaty. Proponowany
ryezadt wowysokosei 200 Euro od automatu bedzie jedynym kosziem, i to bardzo niskim,
legulizowanych  pieniedzy, w kovicowej fuzie  czvstveh,  bo uzvskanych  z legalnes
koncesjonowanej przez Pafistwo deialalnosci. Propozyeja ryvezaliowego opodathowania
Jest rdwniez sprzecing z ustavy o przeciwdzialuniu wprowadzaniy do vhrotu finansowego
wartoscl majgtkowyeh pochodegeyeh z nielegalnych lub niewjownionyeh frddel. Wirdd
padmiotow  chowigzanych wymienione sq réwniez kasyna gry oraz salony gier na
antomatach. Witen sposéh ustawodawea uzadd, ze ten rodzaj deiatalnodei gospodarczey jest
hardzo wrazlivy na proceder pranic brudnyeh pieniedzy. Rozszerzenie kregu podmiotdw
ohowiqzanych w branzy hazardu o wiele malyeh, niezranych firm w prakivee moze
uniemozliwic Generalnemu Inspekiorowi Informacii Finansowej skuteczny moniforing
rvnku gler na automatach o niskich wygranych, Wskazany w projekeie ustawy zamior
objecia kilku rysiecy punkidw, w kidrveh bedy usytuowane eutomaty do gier o niskich
wygronych przez szezegdiny nadzér podatkowy, z wwagi na okreslona wydolnodé organdw
kontroll skarbowej wydaje sig w prakiyee niemozliwe do redalizacii. Wprowadzenie przez
projekiowang ustawe nowych gier na awiomaiach, jakimi de facto sq wrzadzenia do
wideololeril oraz quiomaly do gier ¢ niskich wygranych spowoduje chaos na rynku
awiomardw do gier iz pewnofciq bedzie sproyiato rozwojowi wmielegalnef deialulnosci
polegajacej na eksploatucyi automatdw, na kidrveh rzekomo nie osiqga sie wygranych
pleni¢tnych lub rzeczowych z wwagi na argumentacie, ze sq o automaly do zabaw lub

symlatory.

(Akta kontroli, str. 715-719)

Na pytanie kontrolerdw: ,...Z informacii uzvskanych przez konfroleréw wynika, ze
Komenda Gldwna Policji — Wydzial Przesiepczosci Zorganizowanej w pismie z dnia 23
maja 2002 5. skierowarnym do komisfi sefmowej prredsiawila swojq negatywng opinie
adrosnie przygotowywanei nowelizacii. Czy powyzsze pismo bylo jedvnym, w kidrym
Komenda Gléwna Polici opiniowala projekt ief ustewy? Komu jeszeze Komenda Gidwna

Policji przekazywala swoje stanowisko 1 jukie byly na wie reakcje? p. Halina Kiciaska-
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Stasiak ~ dyrektor Biura Ochrony Informacii Niejawnych KGP wyjasnita: |, ... uprzejmic
informufe, IF wwagi z dnia 23 maja 2002 1. do projekin ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych, zakladach wzajemmych i grach na cutomatach, Komenda Gléwna Policji
preekazata do Dyrektora Departamentu Prawnego MSWid przv pismie [.dz. R-i-
24057236202 z dnia 24.05.2002 r. Uwagi te opracowane byly w éwezesnym Biurze Stuzby
Kryminalnej KGP. Bylo 1o jedyne stanowisko, jakie KGP przekazala do AW EANE 96

projekiu...

{Akta kontroli, str. 709-713)

W projekcie stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowanym
przez Departament Prawny MSWIA w oparciu o stanowisko KGP, a ktéry nie zostal,
zgodnie z odpowiedzig na pytanie kontroleréw, zaakceptowany przez p. Jerzego Barta —
dyrektora Generalnego MSWiA przedstawiono nastepujace uwagi:
oo Ministerstwo Spraw Wewnelrznyeh i Administracii negatywnie ocenia prredmiotowy
projekt. Wocenie MSWIA projeks preewiduje zbyt duzq liberalizacje rynku gier losowych,
zakladow wzajemnych | ogier na momatach, poprzez wprowadzenic nowych rodzajéw
gler losowyeh w postaci wideoloterii, gry telebingo oraz gier na automatach o niskich
wygranyel. Ponadto MSWid obawia sie, Ze negatywnym skutkiem ustawy bedzie
zalegalizowanie wielu tysiecy automatéw do gry, kore akiualnie sq nielegalnic
eksploatowane. Legalizacii tych awlomatéw, bedgeyeh wicjednokroinie w dyvspozvefi
zorganizowarnych grup preestepezveh, sprzyjed bedzie bowiem wprowadzeniv na polski
rynek gier kategorii automatdw o niskich wygranveh, Mozna domniemywad, e zapisany
woart. Tust. 1 pkt 3 lit. b projekiu, maksymalny pulap wygranej stanowiqeej rovnowariosé
15 BEURC bedzie omijany, a w miekiéryeh, nickontrolowanveh miejscach bedg odbywal
sig wry whrew przepisom ustawy oraz regulaminowi - o znaczne sumy pienigine. MSWid
negalywiie ocenia rownlez zaproponowany sposob opodatkowarnia gier na automaiach,
dla gry o niskich wygranveh, w formie ryczaitu, kidry zapewnia co prawda w miare
skuteczny  pobdr  podatku, ale  jednoczesnie  umozliwia  zorgunizowamym  grupom
przestepezym pranie brudnych pieniedzy za poSrednictwem firm eksploatujeyveh tego
rodzaju automaty. Ponadio proponowany rvezall w wysokosci 200 EURC od automaiu
bedzie - w ocenie MSWIA swolsiym kosziem legalizowania pieniedzy, | io bardzo niskim.
MSWid uwaza takie, 12 poszerzenie - o wiele malyvch, nieznanych firm eksploatujqeyeh
cutomaly do gier o niskich wygranyeh - kregu podmiotdw, obowiqzanveh do poddania sie

kontroli Generalnemu Inspekiorow! Informacji Finansowej w branzy hazardu, moze
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whiemozliwié ternu organowi skuteczny monitoring rynku gier ng cutomaiach o niskich

wygranveh.

(Akta kontroh, str. 721)

W notatce przygotowane] w Wydziale Legislacji MSWiA w dniu 20.06.2002 1.5 na
posiedzenie Komitetu Rady Ministréw zapisano:

» Waioskodawea projekiu jest Ministersiwo Finanséw. Projekt nowelizacji ww. uslerwy
wprowadza  kilka  zasadniczveh  zmion v obowigzujgoym  stanie prawnvem.
aw szezegdlnosei:

[} rozszerza ustawowy kedalog gier o wideoloterie, gre relebingo | gry na automaiach
i niskich w granveh.

2) okresla warunki podmiociowe podjecia deiclalnosci w zakresie nowych wprowadzanveh
gier oraz procedury uzyskania zezwolenia nu ich prowadzenie,

3) wstala zasady opodatkowenia gier oraz objecie mowych gier systemem nadzory
i kontroli,

4j zmiang limitow lokalizacyjnych,

3} dostosowanie przepiséw ustawy do wymogdw prawa Unii Europejskiej,

W MSWIA  przedmictowy  projekl  kownsuliowany byl 2 Departameniem  Budzery
Departamentem Zezwolen | Koncesfi oraz Komenda Gidwng Policji. W trakcie wzigodnien
wie zgloszone wwag o charakrerze meryloryeznym, jedvnie Komenda Glowna Polici zujelu
siunowisko, w kidrym negatywnic ocenilu przedmiotowy projeki. W ocenie KGP projeki
prezewidije zhyt duzq liberalizacje rynku gier losowych, zaldaddw wzajemnych | gier no
automatach,  poprzez  wprowadzenic  nowyveh  rodzajéw  gier  losowych w postaci
wideoloterii, gry telebingo oraz gier na automatach o niskich wygranych. Ponadio KGP
obawia sie, ze negutywnym skutkiem ustowy Dedzie zalegalizowanie wielu tysiccy
automatow do gry, ktdre aktualnie sq nielegalnie eksploatowane.  Legalizacii tveh
automaidw, beageych niefednokrommnic w dyspozyveji zorganizowanych grup prresiepezyeh,
spreyviad bedzie bowiem wprowadzeniu na polsid rynek gier kategorii automaiow o niskich
wygranych. Mozna dommientvwal, ze zapiseny w art. 1 usi. 1 pkt 3 it b projekiu,
maksymalny pulap wygrane] sianowiqeej réwnowartosé 15 EURO bedzie omijany, a w
niekiorych, niekontrolowarych miejscach beda odbywaé sie gryv whrew przepisom ustawy

ordz regulominowi - o znaczne sumy plenicine. KGP wnegatvwnle ocenia rownies

¥ Oprécz przywolanej notatki Wydzial Legislacji Departamentu Prawnego MSWIA przygotowal ponadto
zawierajace te same wnioski notatki z dnia 28.05.2002 1. ra posiedzenie Rady Ministrow, z dnia 24.06.2002 r. na
posiedzenie Rady Ministréw, z dnia 8.07.2002 r. na posiedzenie Rady Ministréw
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zuproponowany sposéh opodatkowania gier na automatach, dla gry o niskich wygranych,
w formie ryezaltu, kidry zapewnia co prawda w miare skutecziny pobor podatky, ale
Jednoczesnie umoilivia zorganizowanym grupom przestepezym pranie brudnych pienigdzy
za posrednictwem firm eksploatujgeych fego rodzaju ardomaty. Ponadio proponowany
ryvezadt w wysokosei 200 EURO od automaty bedzie — w ocenie KGP swolstym kosztem
legalizowania pieni¢dzy | 1o bardzo niskim. KGP wwoza takze, i2 poszerzenie — o wiele
madyeh, nieznanyeh firm eksploatujacych awlomaty do gier o niskich wygranych — kregu
podmiotdw obowigzanych do poddania sie kontroli Generalnemu Inspekiorowi Informacyi
Finensowe] w branzy hazardu, moze uniemozliwié femu organowi skuteczny monitoring
rynku - gier  na automatach o niskich  wygranych.  Powyisze casirzezenia KGP
spowodowalyhy de facto podwazenie zasadnosci wprowadzenia proponowanych zmian do
ustawy. Biorqe wige ped wwage, e ich uwzglednienie oznaczaloby , utrqcenie” iniciatywy
Ministra Finansdw, MSWIA w toku wzgodnieri migdzyresoriowych nie zghosifo tvch
zastrieiesi, pozosiawiajae ich ewentualne poduiesienie do decyzji Puna Ministra.”

{Akta kontroli, str. 727-729)

W dniu 16 listopada 2005 r. kontrolerzy przestuchali p. Andrzeja Rulickiego — Zastgpee
dyrektora Departamentu Prawnego MSWiA:

PYTANIE: W magju 2002v. w trakcie opiniowania przez  Ministerstwo  Spraw
Wewngtrznych i Administracii projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych,
przekazanego do MSWid przez Ministra Finanséw, Komenda Gléwna Policii zajeta
stanowisko, w ktdrym ocenila negaivwaie przedmiofowy projekt zarsucuje mu m.in., ze
stwarza mozliwosel prania brudnych pieniedzy. Stanowisko io, przekazane przez KGP do
Departamentu Pravnego MSWid, nie zosialo wwzglednione w opinii Ministra Spraw
Wewngtranvch dotyczaeej ustawy o zmianic ustawy o grach losowych, W rwigzhu =
powyiszym prosze o udzielenie odpowiedzi, kio podigl decyzie o nm. aby wwagi KGP i
Lreparicmentu Prawnego MSWIA zostaty pominiete?

ODPOWIEDY: |, 24 majc wplynely wwagi = Komendy Gléwnej Policji do Departamentu
Prawnego. Uwagi fe zostaly nastgpnic zawarte w projekcie pisma  sporzaqdzonego
w Departamencie Prawnyvm MSWIA, prawdopodobnie okolo 28 maja 2002 r. (pismo znuk
L-I-1771702). Zhieramy uwagt od komérek organizacyinych resortu wiasciwveh w danej
sprawie. Uhwagl te sq wykorzysiywane przy sporzqdzaniu projekiu stanowiska Minisira.
Witym przyvpadku przyveofowany material zostal preekazany czlonkowi Kierowniciwa
Ministerstwa nadzorujqeemu prace Departameniu Prawnego., W tvm okresie, na podstawie

pisemnego upowainienia Ministra z dria 6 muaja 2002 v, ( ze wzgledu na wakal na jednym
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ze  stanowisk  podselretarza stany)  coynnosci Kierowsictwa  wobee Departamentu

Prawnego wykomywal Dyrekior Generalny MSWid - p. Jerzy Bart.

PYTANIE: |, Cay projeki pisma zawierajacego uwagi odnosnie nowelizacii ustawy o grach
zrak: L-I-1771/02 sporzadzony okoto 28 maja 2002 r. zosiat przekazany p. Jerzemu
Bariowi ~ Dyrektorowi Generainemu?

ODPOWIEDZ: |, Tuk, z calg pewnosciq. Pismo fo wrécio niepodpisane, poniewos:
w akiach MSWid znajdujy sie dwa egzemplurze niezawierajgee zadnyveh delretacii”
PYTANIE |, Czy sporzgdzone w Depariamencie Prawnym MSWid notatki dotyezaee
projefiu ustawy o grach losowych.. z dni: 20.06.2002 v, 24.06.2002 r.,8.07.2002 r
sporzadzane bylv na potrzeby reprezentujacych MSWiA czlonkdw Kierownictwa? ™
ODPOWIEDZ: | Tak zu kazdvm razem za porednictwem Sekretariatu Ministra byly
przefuazywane dla tef osoby, kidra szla na posiedzenie Komitetu Rady Ministréw czyv Rady
Ministrow.”

(Akta kontroli, str. 739-741)

W dniu 29 listopada 2005 r kontrolerzy przestuchali p. Jerzego Barta — bylego Dyrektora

Generalnego MSWiA.
WP VTANIE: W maju 2002y w trakeie opiniowania przez  Ministerstwo  Spreaw

Wewngiranych i Administracii projekiu ustwwy o zmionie ustawy o grach losowych i

sukladach wzajemnyeh, przekozanego do MSWid przes Ministra Finanséw, Komend

Glownu Policji zajela stanowisko. w kiérvm ocenila negarywnie przedmiofowy projeki

zarzucqige mu o moin., Ze stworza moiliwosci prania brudnveh pieniedzy. Stanowisko 1o,
zostale preekazane preez KGP do Departamentu Prawnego MSWid. Na jego podsiawie
Departament Prawny MSWid pravgotowal projeki pisma, kiory nastepnie zostal Pamy
prredstawiony. Pismo fo nie uzyskalo jednak panskiej akceptacii i wrécilo od Pana bez
dekretacii. W zwiqeku z powyiszym prosze o udzielenie odpowiedzi  diaczego nie
zaakeeptowal  pon projekiu  pisma  Departamenty  Prawnego, co w  konsekwenc)i
doprowadzilo do niezgloszenia w frakcie konsullacii miedzyresoriowyeh uwag?

ODPOWIEDZ: Generalnie wwagi do tego projektu byly réznorakie, glownie dotvezvly
Jednak  spraw o charakierze legislacyinym @ redakcyjmym.  Przyvgoiowana  preez
Departament Prawny w MSWid propozycia odpowiedzi do Ministra Finanséw odnosila sie
do samej Idel nowelizacii ustawy, nie odnosila sig natomiast do konkretnych rozwigzah
ustawy. Trudno bylo mowid o zgtaszaniu uwwag do projekiu ustawy, bo my jako resort nie
wyrazaliSmy zgody na sama idee nowelizaci usiawy. Projelt prredstawiono nam do

konsultacji péino. Ja z dyr. Rudlickim zdecydowalismy, ze zgloszone nam uwagi KGP a
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lakie nasze stanowisko nie dotyezy zawartoSei projektu tylko samych intencii Minisira
Finansow. Tego typu uwagi podwazaly przecies samu istote pomystu my miclismy przecies
wwagi do ustawy jako do catosel. W zwiazku = powyvzszvm zdecydowalismy sie, aby nasze
negatywie stanowisko zaprezemtowad na Komitecie Rady Ministréw. Stad tez notatki
preygotowywane priez nas na posiedzenie Komitetu Rady Ministrdw | na Rade Ministréw,
Kidre odnosily si¢ do idei, czvli ze caly pomyst | sposoby rozwiqzar w ogdle nie nadajq sie
do realizacii. Stonowisko przedstawione w tveh notatkach zosialo zaprezentowane przez
muie ng Komitecle Rady Ministrdw w dniu 20.04.2002 v, Ja prezenfowalem bardzo
negatywne stanowisko zgodmie z zawarfolciq tvch notaiek, Prezeniowalem zagrozenia
praniem plenigdzy, poszerzentem szarej strefy, informowatem, ze projekt jest kryminogenny
i stwarzg pole do popisu dla przestgpezveh grup zorgamizowanych, Komitet Rady
Minisirow nie wzigh tego pod wwage, uznano ze w zwigzky z fym, 2e MF chee (o mimo
wszysiko zalatwié, glos pojedynczy naszego resortu nie byl wazqey. Uwagi zostaly
wysiuchane, lecz projekt przekazano pod obrady Rady Ministréw. Tviko jedna osoba na
Komitecie poparla nasze wwagl, ale nie pamieram kto. W zwigzku z tvm, e Komiter
skierowal projekt pod obrady Rady Ministréw polecilem przygofowad notatke dia Minisira
Junika. w ktdrej zwracaliSmy uwage na sprzeczroSci samego pomysiy tef nowelizacii.
Ziego, co pamigiam Minister Janik prezentowdal o stanowisko. Wszysthie zagrozenia
zostaly uSwiadomione cztonkom Rady Ministrow. Rada Ministréw jednakze ven projeks
przyjela. Wedle mojej wiedzy rdwniez w posiedzeniach parlamentu gdzie projekt byt
procedovwany  w komisiach  przedstawiciele  naszego  vesortu  rdwniei  mocno

oprotestowywali ten profekt. .

(Akta kontroli, str. 745-747)

W trakcie przesluchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. na pytanie: ,,Czyv w frakecie
komsultacii  miedzyresoriowyeh  wplvnelo  do  Ministerstwa  Finanséw  stanowisko
Minisierstwa Spraw Wewneirznyeh | Administracii lub Komendy Gidwiej Policii odnosnie
nowelizacji ustawy o grach losowyeh i zakladach wzajemnych? " p. Jacek Uczkiewicz
wylasnit: B ramach konsultacji miedzyresortowyveh wystqpilem réwniez do Ministra
MSWIA o opini¢ resortu w sprawie projekiu ustawy, Ministersiwo Finansdéw otrzymealo
odpowiedz podpisang przez Dvrektora Generalnego, stwierdzajqea, Ze resort nie wnosi
zastrzezent do projekin ustawy. Stanowiske KGP nie zostalo przestane do Ministersiwa
Finansdw. Dopierc z |, Biate] Ksiegi” lub z innych downiesienn w okresie jej opublikowania
dowiedzialem sie. 2o takie stanowiske istnieje i 2e zostalo skierowane do komisii sejmowe]

woczerwey 2002 a z jego tresciq zopoznatem sie dopiero jesieniq 2003 v, Niektdrymi
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Jragmentami stanowiska KGP bvlem zaskoczony, gdyz in extenso znajdowaly sie w nim
stwierdzenia, jokie w (rokcie prac wad projekiem ustawy wyvglosit pan Bebenek. Nie
patrafie stwierdzid, kto kogo cytowat. Drugim zastanawiaiqeym dla mnie elementem ze
stanowiska KGP bylo to, ze posiadajac tak rozlegta wiedze na temar szkodliwosdei
avtomatow o niskich wygranych nie wskazvwano w nim jednoczesnie na shecznosé
polic/i w walce z gospodarczyim podziemiem w tym obszarze. Niewatpliwie Jednak
stanowisko KGP, gdyby wplynelo do Ministerstwa Finanséw spowodowatoby podiecie
doduatkowych prac wyjasniajacych, kiére mogly by mied w plhyw na ksziall nowel izacii.”

(Akta kontroli, str. 2307-2309)

Na pytanie kontrolerow: | Czy Departament GL otrzymal Iub znal opinie Komendy
Glawnej Policii z maja 2002 v, dotyczqea nowelizacji ustawy o grach? Jezeli tak, jakie
bylo  stanowisko  Depariamentu w iym zakresie? P, Marek Oleszezuk odpowiedzial:
wllepartament Gier Losowyceh | Zakladdéw Weajemnych nie byl adresatem opinii Komendy
Glownef Policfi z dnia 23 maja 2002 v, wymienionej opinii nie otrzymal. Réwniez do
wiciomosci. Nedezy przy tym podireslic, ze projekt ustawy o grach... zosiat skierowany
wramach  konsuliacii miedzyresortowyeh  do  ministerstwa  spraw  wewnefrzaych
administracyi, kidre w ramach uzgodnien migdzyresortowveh miato mozliwodé zajecia
stanowiska wobec przedivzonego projekiu ustawy o grach..., czego nie zrobifo. Nastepnie
pismem z dnia 27 maja 2002 r. Minister finanséw zaprosil przedstawiciela MSWid nu
konferencje uzgodnieniowq dotvezqea projekiu ustawy o grach... Konferencia odbyfa sie 3
czerwea 2002 v Przedsiawiciel MSWiA na konferencie nie praybyl. Zuodnie z informacia
opublikowang w infernetowvm serwisie informacyinym Gazery wyborezej KGP skierowala
do komisfi sefmowef pismo w sprawie nowelizacji usiowy o grach.. w dniu 23 mege
2002 v, podezas gdv Rzad skierowal nowelizacje usiawy o grach... do parlamentu dopiero
w dnin 19 lipea 2002 roku.

W trakeie prac nad projekiem nowelizacii usiawy o grach... do wiadomosci Ministersiwa
Finansdw  nle  zostala  przekazana  opinia Komendy Gléwnej  Policjii w sprawie
przedmiotowe] nowelizacii ani przez Komende Giowng Policii ani przez Komisje
Sefmowq. Wzwiqzku z powyiszym treéé opinii nie byla Ministerstwu Finanséw znana | nie
moina bylo sie do nief odniesé”

{Akta kontroli, str. 25,33)

W dniu 25.06.2002 1. odbylo si¢ posiedzenie Rady Ministrow, ktdrego przedmiotem byta

m.in. nowelizacja ustawy o grach losowych. W trakcie jej posiedzenia Minister Skarbu
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Panstwa Wieslaw Kaczmarek powiedzial m.in: ., ... Mam dwie uwagl szezegdtowe, I tulaf
hym cheial poprosic o wyjasnienie, poniewaz nie wiem czy akural Pan minister finansow,
bo 1o sq jakie§ takie rzeczy drobne aczkolwiek istotne. Wiem, e Przedmiotem kryvivki
zawsze bylo lo, ze w urzqdzeniuch gier na autfomarach o niskich wygranych, czyli hastowo
powiedzimy na iych wszystkich jednorekich bandviach” czy jak to si¢ tam nozywa, caly czas
wprewadza si¢ zasade podatku zryezattowanego, czyli 200 z1, 200 chyba euro io jest
proponowane miesiecznie, w Zaden sposch nie konmtroluje sie mechanizmu ile sic wrzuca,
ile sig wygrywa, Wprowadzenie podatku zryczattowanego w automatach lego (ypu nie
cheiathym nuduzyd pewnego  sformulowania, ale fo Jest wiasciwie zaproszenie do
rozwijania sie szarej strefy, naprawdg jest o nie do ustalenia, jaki jest obrét dzisici na
lego iypu wrzqdzeniach grojaeych. I teraz ja cheialbym wiedzied czy to jest decyvzja
Swiadoma zespolu praygotowujgeego fen projekt, bo rozumiem, e Pan Premier Belka tvn
st pie zafmowal, czy io jest efekt kolefnej kontymuacii lobbingu, kérv irwa w fym
parlamencie juz od paru miesiecy, albo paru lat praepraszam, gdzie 1o fowarzystwo, kicre
kontrolufe rynek cutomatow zreczro$ciowych po prostu sobie no potrafi wypracowad
kazdy korzysing dia siebie sytuacie, mamy dzisicg w tym sekiorze loki uklad, e My
skrepowanyveh pewnymi regulami grv dwa podmioty  Totulizator Sportowy 1 Polski
Monopol Loteryiny, ktore podiegajg pewnym instrumentom monopolu punskva, oy
specyficzng regulacie, kidrq odnosi sie do kasy, gdzie tez mamy pewny formule monopolu
skarbaowego  kontroli wiadcicielskie] przy obecnosci prywatimych wlascicieli i WY
wlasciwie wolng amervkanke na tyer rynku automarow zrecznosciowveh, Pytam czv io jest
w ogole przewidziana i przemyslana strategia, ze tak ma bvé bo przecies nie jest lutwo, nie
Jest irudno okredlié ko jest zainteresowany fakimi rozwigzania. | widze, ze konsekwentnic
lego browni. Wige cheialbym wiedzied czy to jest przemyilana strategia | odpuszezamy ten
segment przyimujac, Ze placg po 200 ewro miesigeznie [ nas nie interesuje ile wrzucq i
koniec. Proyimujac. ze placq po 200 euro miesiecznie | nus nie interesuje ile wraucq, ile
wygraja, ile zamieniq szare na zlote po prosiu..”

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powiedzial: ,.Prosha tylko faka, zeby w
dalszych pracach jak gdyby w duchu kontynuacii wathu, kory zaczql Wiesiek uwzgledwic
ekspertéw z Centralnego Biura Sledczego, oni wwazaiy, ie fo jest najkréisza droga do
legalizacii szaref strefy, ale co w cale nie oznacza, co samo w sobie nie jest e, ale co
weale nie oznacza. ze ona zamyka lq droge, ona mote otworzyé w iym ksztalcte wielky
pratuie, nad kiérg nie zaparuijermy

Minister Spraw Zagranicznych Wlodzimierz Cimoszewicz powiedzial: Ju cheiglem

powiedzied mniej wigcej fo, co powiedzieli min. Kaczmarek | min. Junik, ale wobec



wypowiedzi Pana Premicra Belki pozwalam sobie Jednak zabral glos, to ocpywiscie
burdzo niedobrze, e dzisiaf to jest czarna strefi a nie szara sivefa, ale Jekeli decydujemy
stg na wregulowanie tef kwestii lo sprébujmy to zrobié od razu dobrze. Nie widze powodu,
dia kidrego za pol roku czy za rok mamy dojsé do wniosku, dzisiaj zupebie oczywistego,
fen interes musi byl pralniq pleniedzy, legalizowaniem lewych dochoddw, jezeli system
podatkowy jeszeze bedzie skonstruowany iak jak méwil Wiesiek Kacrmarek musi by,
Dilatego, ze 1o jest oczvwiste zaproszenie, nie ma Zadnej kontroli tego ile sie fego wyimuje
Waw. z tvm mozna kaide pienigdze okreslic juko wyjete = tego interesu. Ja nie znam sic na
technice, ale jezeli my mozeny wprowadzié kasy fiskalne w tukséwhkach to dlaczego my nie
mozeny postawil warunkéw fechnicznych temu sprzeiowi tak aby byla rejesirowana calo
operagid finansowa 1w jedng i w drugy strong, dlaczego i dlaczego nie oblozyé fego wiedy
imym ukladem podatkowym. To jest rzecz, kidref naprawde nie wolno nam bagaelizowad,
nie chcg i zastgpowad ministra spraw wewngiranveh i prokuratora generalnego, ale
Polska kompromityje sie totalng nieskuecnodcia walki z praniem pieniedzy.

Prosze mi wymienié kilke przvkladéw spraw, w kidrych przeprowadzono postepowanie
prokuratorside | zakonezvlo sie ono wyrokami sqdowymi za pranie pieniedzy w naszym
kraju. Bo przyjelismy szereg rozwigzahi prawnych tvlko, ze nie ma wynikéw w postoc
zlapania kogos za reke § skuwrecznego wdowodnienia 1 przeprowadzenia  colego
postgpowania. Wiee byd moze prewencyinie cos osiqenelismy, chociaz ja osobiscie nie
Jestem tego taki catkowicie pewien. I tutaj bym gorqeo zachgcal do pojécia o krok dalej”

(Akta kontroli, str. 755-775)

. Decyzja Nr 3/BM z dnia 30 listopada 1998 roku Minister Finanséw powolal Komisje
Konsultacyjno-Opiniodawcza do spraw kompleksowe] nowelizacji ustawy o grach
losowych 1 zaktadach wzajemnych. Decyzja weszta w zycie z dniem podpisania. W dniu
16 marca 1999r. Minister Finanséw powolal na przewodniczacego Komisji p. Marka
Oleszezuka p.o. Dyrektora Departamentu GL

Stosownie do § 2 Decyzji do zadat Komisji nalezato:

o5 opiniowanie  nowych rozwlgzad prawnych w ramach prac nad  kompleksowq
nowelizaciq usiawy o grach losowych i zakladach wzajemnych,

2 komsuliacie w zakresie projektowanych szezegdlowych rozwigzad dolvezaeyeh rymku
gier losowych 1 zaldaddw wzajemnyeh przewidzianyeh do wprowadzenia do projektu
ustawy, o kidrym mowa w pkt 1.

3/ wyrazante opinii w sprawie projekiu ustawy o grach losowyeh | zakludach wzajemmnych

opracowanego na podstawie zatozen, o kidrych mowaw pkt 1°
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{Akta kontroli, str. 1845)

W dniach 26.03.1999r. i 7.04.1999r. odbyly posiedzenia Komisji konsultacyjno-
opiniodawczej. Przedmiotern posiedzen byla przedstawienie i uzgodnienie stanowisk
odnosnie rozwiazai proponowanych w ,kompleksowej” nowelizacji ustawy o grach

losowych.

(Akta kontroli, str. 1847)

Pismem 2z dnia 21.07.1999r. Komenda Giéwna Policji przekazala p. Janowi
Tomaszewskiemu Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji WIHformacie na temal
zagrozen 1 nieprawidtowosel na rynku automatéw do gier losowych”

(Akta kontroli, str.2337-2351)

Na zadane przez kontroleréw pisemne pytanie: ,, W pidmie Komendy Gidwrnej Policji z dnia
31.03.1999 r. adresowanym do prezesa Zjednoczonveh Przedsiebiorstw Rozrywkowyeh
S.A. p. Zbigniewa Bebenka, Dyrektor Biura Koordwmacyi Stuzby Kryminalnej KGP napisal
o powolanel przez Minisira Finanséw Komisji Konsuliucyinej, w pracach kidrej
uczestniczyl i n. przedstawiciel KGP, a kidrej zadamiem bylo opiniowanie szezegdtowych
rozwigzan dotyczqeyeh funkcjonowania rynkuy gier losowyeh i zakladdw wzajemnyvel oraz
przestrzegania prawa. W zwigzku z powyiszym prosze o wskazanie, w jakim okresic
Junkcjonowata ta komisja i kto wehodzil w jof sklad. Czy komisji tef znana byla informacia
na lemal zagrozen | mieprawidlowoSci na rynku  aufomatow  do  gier  losowych,
praygotowana w Biwrze ds. Przestepezosel Gospodarczej KGP w 199972 p. Wiestaw
Czyrowicz wyjasnil m.in.: ,, ... Ponadio uprzejmie informuje, iz (...} nie wynika, iz Komisja
konsultacyjno-opiniodaweza do spraw kompleksowel nowelizacii ustawy o grach losowych
i zaldadach  wzafemnyeh  zosiala  zapoznana  z  informaciy  na  temai zagroier
P nieprawidiowosci na rynku automaiow do gier losowych preygotowang w Biwrze ds.
Przestepezoscl Gospodarcze] KGP w 1999 ¢

(Akta kontroli, str. 1843 )

7.W dniu 17 maja 2002 r. w MF odbylo sie spotkanie w ramach konsultacji spolecznych.’

p. Zbigniew Bebenek — Prezes Stowarzyszenia Menadzerow Firm Dziatajacych w Zakresie

? W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele: MF, Polskiego Monopolu Loteryjnego Sp. Z o.0., Toetalizatora

Sportowego S.A., Zwiazku Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe 1 Zaklady Wzajemne, Izby gospodarczej

Producentéw, Operatoréw i dystrybutoréw Urzadzen Rozrywkowych, Rekreacyjnych, Sprzedajacych Gry

Losowe i Zaklady Wzajemne, Stowarzyszenie Menadzerdw Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych, -
\ %
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Gier Losowych przedstawil obawy zwiazane z zamiarem wprowadzenia gler na
automatach  niskohazardowych wymieniajac m.in. zagrozenie zjawiskiem .prania
pienigdzy”, przedstawiciel Polskiego Monopolu Loteryjnego stwierdzil, ze nie bedzie
mozliwe  prowadzenie  wladciwej konfroli urzadzania gier na  automatach

niskohazardowych.

(Akta kontroli str, 777-785)

W dniu 24 maja 2002 r. p. Jacek Uczkiewicz pismem znak PJUC-w-22/2002/1827, zwrécit
sig do Dyrektoréw Departamentu Informacji Finansowej i Departamentu Gier
Losowyeh i Zakladéw Wzajemnych z poleceniem: ,, W zwigzku = wynikami konsultacyi
przeprowadzonef w dniv 17 maja 2002 roku, uprzejmie prosze o wspdine przeprowadzenie
anatizy mozliwofel wykorzystania automatdw o niskich wygranyeh, o kidrvch mowa
w profekiowane] nowelizacii ustawy o grach losowych, zalladach wzajemmych | grach na
automalach, do prania pieniedzy. Sprawe prosze potraktowad jako pilng. Waioski
z powyiszych prac prosze prredsiawié do dnia 4 czerwea 2002 ¢

(Akta kontroli, str. 791 )

W dniu 29 maja 2002r. w Departamencie [F przygotowano notatke shizhowsa
o nastepujacej tresci : . W dniu wezorajszym . 28 muaja br. w Departamencie Gier
Losowych i Zakladdw Wzajemnych MEF odbylo sie robocze spotkanie | dyskusia nt.
nowelizaci ustawy ,, O grach losowyeh.”, aw szezegdlnosel w zakvesie prowadzenia gier
na auiomaiach |, | niskohazardowych”.

W spotkaniv wzieli udzicd:

- Jedrze] Zwierzchowski - naczelnik Wydziaku Konroli | Nadzory w Departamencie Gier i
Zakladdéw Wzajemnych MF.

- pracownik powyiszego Depariamentu,

~ Fenwel Brochocki — Radea Ministra,

- Jerzy Cywoniul - Starszy Specjalista w Departamencie Informacyi Finansowej ME,

W trakcie spotkania spovzgdzono odreczng ., Notatke ", z kidrej wynikato, Ze:

I, naszym rdaniem /DIF/, wprowadzenic omawioych gier nie spowoduje istotnych
zagrozen dla mozitwosct , prania pienigdzy”,

2. przedstawiciele Wydzicdu Konvoll 1 Nodzoru DGL wskazali, fe w sfosunku do
podmioiéw realizujgeyveh re zadania mogag wystgpié zagrozenia. Nie sprecyvzowano blizej,

0 jakic (o zagrozenia chodzi,

" g; g/{_..
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Uczestniczaey w naradzie Naczelwik Zwierzehowski zohowigzal sig do sporzqdzenia
i przefuzania DIE w dniv nastepmym |, Notarki sluzbowe]” = dokonanveh  podczas
powyiszego dialogu ustalen.

W dniu dzisiejszym, w godzinach porannyeh uzyskalem drogg telefoniczng informacje, Ze
projeki ,, Notatki” nie zosial zackceptowany prazez Dvrektorg  Departameniu  Gier
Losowych § Zaktaddw Wzajemnyeh, lecz po jei zmianie zostanie nam dostarczony dopiero
w przyvsalym tvgodni,

W uzupelnieniv do rozmowy pomiedzy DIF « DG,

Otrzymane  dune  dotyczqee  prognozowania  dochodow  mozliwyeh  do uzyskanic
sautomatdw do gler niskohazardowych stanowiq prébe symulacii z wykorzysianiem
roznych warianiow obciqzenia tveh wrzqdzen. Zalozenia prayiete w informacii /zudqeznik
2e/. pokazuje skale mozliwosci proyohodiw z zakladdw na automatach niskohazardowyeh

w zaleZnosel od stawek 0,10 0.2(0 PLN | procentowego obciqzenia wzadzeh. Uszyskane w

ek symulaciach /nawet maksymalne! proyehody zdaniem DIF ¢ DGL nie wskozuja na
mozlivoscl , prania pieniedzy przez grajacych,

Prayimujae, 2o w skali kragju mogna sie liczyé z ok 30 000 szivk  cutomatow
riskohazardowych /szacunki DGLY, mozliwy przyvehod w ciagu roku z tego titutu moglhy
wuria$é ok 3,5 mid PIN.

Wskazywane  przez DGL  moiliwosci |, pramia pieniedzv”, w kidrveh 1o moglvhy
wezestniczye podmiofy prowadzqee gry na awtomatach niskonalladowyeh, nie sq poperee
fak naprawdg zadnym argumentem merytoryczaym [ w ocenie 1NF niosq niskie vy
organizacyi dzicdalnosci |, prania pieniedzy ",

Nusze argumenty, o,

- niskie stawlki,

- niskie wygrane Jprocentowy udzial wygranych do zainwestowanych sicwek?,

- rozproszenie dziclalnodel / do 3 automaidw w miejseu prowadzenia gierl 1,

- prawidiowy nadzdr skarbowy nad prowadzong dziclalnoscia,

Wigksze zagrozenia z powodu . prania pieniedzyv” od przedstawionych  powyze),
spowodowal moze np. malo precyzvina propozveja obnizenia progu liczhy mieszkancow w
migstach, w kidryeh mogq byé prowadzone kasyna gry, W projekeie méwi sie o miasiach
Wdo 230 tys. ebywateli” nie wshazijqe dolnej granicy liczby mieszhaiicéw. a przy liczhie
mieszkaricdw 250 000 plus jeden, isinieje mozliiwosé funkcjonowania dwich kasyn,

- zalgeznik 2 g

Opracowal: PBAJC”




Zataczona notatka stuzbowa nie zawierala podpisu oséb, ktére ja sporzadzily jak i nie
nosita zadnego numeru kancelaryjnego wskazujacego, iz byt gdziekolwiek zarejestrowany

Jako oficjalny dokument.

(Akta kontroli, str. 813-815)

Dnia 3 czerwca 2002 r. p. Marek Oleszezuk przedlozy! przy pismie znak GL2-726-WSO-
1-J7,/2002/3550 p. Jackowi Uczkiewiczowi ., Wrioski z analizy moziiwosci wykoroystania
awtomalow o niskich wygranych, o ktdrych mowa w projektowanej nowelizacii ustawy
o grach losowyceh, zokladach wzajemnych i grach na automatach do prania pieniedzy ()
Analiza mozliwosci prania pienigdzy prrez uezestnika gier.

Zatludajqe, ze na automacie uczesinik bedzie prowadzit grv przez 12 godzin proy
wyplacalnodel  automaty wynoszqeej 62% i liczbie mozliwych do  rozegranic gier
wynoszqeej 10.800, proychody z jednego automatu dziennie kszialtowaly by si¢ na
poziomie kwory 648, - FURO « wyplacainosé wygranyeh ksztaltowalaby sie na poziomic
62% zainwestowanyeh stawek,

Wnioski: Dla wczesinika gier moiliwo$é prania pieniedzy hedzie bardzo ograniczona b
wrecr nieoplacalna.

Analiza mozliwosci prania pieniedzy przez podmioly wrzqdzajace ory na aulomaiceh
o miskich wygramych,

Zaklgdajqe, ze czas eksploatucii pojedynczego automatu wyniesic 3 godziny w cigeu doby
oraz liczhe mozliwyeh do rozegrania gier w tym czasie - 2.700 przy stawee 0,06 EURO,
preyehody dzienne wyniosg 162 EURO. Przyvimujqe, 2e podmiot bedzie eksploaiowal 1.000
automaidw obroty diienne podmiom wyniosq 162.000 EURO a miesiecznie 4.860.000
EURCL co przy wyplacalnodci ok 62 % daje dochdd brutio 1.846.800 EURO,

iU

Zakladajae, ze czas eksploatacii pojedynczego automatu wyniesie 6 godzin w ciggu doby
araz liczhe mozliwych do rozegrania gier w tym czasie - 5,400 przy stawce 0,06 EURO,
preyvehody dzienne wyniosq 324 EURO. Przyimujqe 2e podmiot bedzie eksploatowal 1000
automatow obroty dzienne podmioty wyniosq 324.000 EURO a miesiecznie 9.720.000
EURO co przy wyplacalnosci ok 62 % daje dochdd bruito 3.693.600 EURO.

Whaioski:  Przvchody  fakiego  rzedu  mogg  byé  Zrddiem  zainteresowania  oséh
zamierzaiqeyeh prad pleniqdze. Istotnym ograniczeniem procedery prania pieniedzy bedy
natoione na podmioty wrzqdzajgee gry na aulomatach o niskich wygranych obowiqzki
homologacji | refestracii automatdw, wyposazenie ich w liczniki rejesirujace wplacone

i wyplacone kwoly oraz prowadzenie codzienne ewidencii wskazan tveh licznikéw.

58




Najwazniejsza funkcje w systemie nadzory i kontroli spefnial bedzie projekiowana
nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej i objecie gier na automatach o niskich wygranych
szezegolnym nadzorem podatkowym,”

Analizy te zostaly przeprowadzone przez Jedrzeja Zwierzchowskiego — Naczelnika
Wydzialu w Departamencie GL i Marka Polskiego — specjaliste w Departamencie GL.

Jako zalacznik przedstawiono $redniomiesieczne dane ekonomiczne z salonéw gier na

automatach za rok 2001.

(Akta kontrolt, str. 793-811)

Pismem z dnia 5.12.2003 r. znak PJUC-z-53/2003/11844 p. Jacek Uczkiewicz - Generalny
Inspektor Informacji Finansowej przekazal p. Leszkowi Millerowi - Prezesowi Rady
Ministrow dokument p.t. ., Stanowisko Generalnego Inspektora Informacyi Finansowej
w sprawie nowelizacii usiawy o grach losowych i zakladach wzajemmnych” Stosownie do
tresci tego Stanowiska: ., W zwigzku z podniesiong w ostatnich dniach przez media westiq
mozliwoesel wykorzystania nowell ustawy o grach losowveh i zakladach wzajemnych, kiorej
projeki Rzqd skierowal do Sejmu w lipcw 2002r., do podejmowania prob nadawanic
snamion  legalnosci  $rodkom finansowym  pochodzqeveh  z o wnielegalnych  badt
nicujawnionyeh Zrédet (pramia pienigday) informuje co nastepie.

[ Podstawe przeciwdziclania prébom prania pieniedzy jest ograniczanie |, produkeji’”
pieniedzy pochodzqeych z przestepstw. Wydajnym Zrédiem brudnych pleniedzy sq w dniu
dzisiefszym fysiqee automatdw do gier losowo- zrecznolciowveh, wykorzysiywanyeh
nigleguinie do prowadzenia gier hazardowych. Dzieje sie tak rowniez dlatego, ze nie bylo
w Polsce mozliwoscei prawnyeh prowadzenia legalne] deialalno$ci gospodarczei w zakresie
automatdw o niskich wygranych. Stworzenie prawno-organizacyjnych ram dla legalnego
prowadzenia tego rodzaju dzialalnoscl jest jednym = warunidw efektywnego swalczaniao
nielegalnych gier hazardowych na auromarach losowo-zrecznosciowych,

2. Minister Finansihw, pelnigey funkcje regulatora rynku gier losowych 1 zaldaddw
wzajemmyeh, dazge do wevwilizowania rynku gier | wyciggajae waioski z niepowodzer
w lym zakresie poprzedmiego rzydu, posianowil zaproponowad wprowadsenie w ustawie ¢
grach losowyeh i zakladach wzajemnych przepiséw wmoiliwiajqeyeh legalng dzicdalnosé
gospodarczg w zakvesie aulomatdw o wiskich wygranyeh {a nie, jak to jest polocznie
prezentowane. legalizacie dzialajqeyeh automatow). Nolety zaznaczyd, Ze nielegalnie
uzywane dzisicj w celach hazardowyeh automaty losowo-zrecznosciowe wnie spelniajg na

ogol wymogdw  stawianych  auiomatom o niskich wygranych, warunki  gry  nig

st
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zabezpieczajq interesdw grajaeyeh, a caly proceder skutecznie wymyka sie spod kontroli
skarbowe].
3o Jednym z wazniejszych zalozen przy konstruowaniu nowell ustawy o grach losowyeh,
zwiaszeza w obszarze legalizacii udostepniania cutomatéw o niskich wygranveh, bvlo
minimalizowanie  mozliwosci wykorzystywania te] deidlalnosci do prania  pieniedzy,
Specjainie powolany migdyresortowy zespdl specjalisiow z Depariamentu Gier Losowveh
i Departamentu Informacii  Finansowej  {profesjonalnie  zajmngacego  sie  analizg
dziclalnosci podmiotdw podefrzanych o pranie pieniedzy), w wyniku preeprowadzonyeh
szezegdlowyeh analiz, stwierdzit 03 czerwea 2002 r., co nastepuje:
ai projeft nie stwarza zagroienia wykorzystywania aulomaiéw o niskich wygranyeh do
prania pieniedzy preez grajgoveh:
bt dia preedsichiorcdw udostegpniajaqeyeh auiomaty o niskich wygranych, swlaszcza przy
znaczne] liczbie posiadanyeh automatow, dziclalnosé taka moze srwarzad mozliwosé
prawia pieniedzy. o ile nie zostang wprowadzone zabezpieczenia w postaci:
Chowigzku homologacfi | orejestraci auiomatéw, wyposazenic aulomaiow w liczaiki
refestrujyce wplacane i wyplacane kwoty:
Prowadzenie codziennej ewidencii wskazan iych licznikdw, objecie gier na aulomatach o
niskich wygranych szezegdlnym nadzorem podatkowym.
4. Nejwazniejsze,  wprowadzone —w  projekcie  noweli  zabezpieczenmia  proed
WyKorZystywaniem automatow o niskich wygranyeh do prania pieniedszy 10,
a} wartos¢ maksymalnef stawki za jedng gre — 0,06 BUR;
&) ograniczenic najwyzszej moiliwej wygranej do 15 FUR;
o) wymog by podmiot prowadzaey dziclalnodé w zakresie auiomaidw o niskich wygranych
byt spotkg akceying lub z ograniczong odpowiedzialnosciq, majgeq siedzibe na teryviorium
FPolski;
dj ,wymaog minimalnego kapitatu zakladowego spotki (nie mnief niz 2000060 EUR);
el wymog wskazanic  Irodle pochodzenia  kapitalu 1 okazania  dokumentow
porwierdzajqeyeh jego legalnosé przy skladaniv waiosku o udzielenie zezwolenia;
1 wyimdg nickaralnosci czlonkdw wladz spotid;
g} wprowadzenie ohowiqzku certufikacii i refestracti automaiu;
by objecie dzialalnosci w zakresie quiomaldw o niskich wygranveh szezegdlnym nadzorem
podatkawvm.
3. W przepisach wykonowezyeh Ministra Finanséw wprowadzono kolejne zabezpieczenia.
Wuzniejsze z nich to:
a) okredlenie zasad spraowowaniy szezegdlnego nadzory podatkowego;
\A.NW; JQ/;.(
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b} okreslenie wzordw miesiecznych raportéw pravehoddw w punktach gier o takie
miesigeznyveh raportéw podmiotéw, dia kazdego obszary, na ktérym podmiot wrzqdza gry,
objetego drialaniem wiasciwego naczelnika urzedu celnego;

¢l wprowadzenie obowiqzku zalozenia | ksiegi kontroli eksploatacji automatu”

d) okreflenie wymogdw lechnicznyeh dia automaidw o niskich wygranych, w tym réwnicz
SWYIOgU wyposazenia kuidego awromalti w svsiem trwalef rejestracil i zapamiglywanic
danych niezbednych do ustalenia przyvehodu = automatu (rejestracia wpdat {wyplai);

¢) okreslenie zakresu badah automaiu, niezhednveh do jego refestracii prazez ministra
Jinanséw.

6. Za rozwigzanie Istomie zwigkszajqee skuteczno$é nadzoru nad  deiddulnodcig
gospodarczg w zakresie automaiow o niskich wygranyeh winaé tez nalezy decentralizacie
wydawania zezwolent na wrzqdzanie | prowadzenie takiej deiglalnosei. Zezwolenia iakie
wydajy izby skarbowe. (..}

& Przedstawiciele Polskiego Monopolu Loteryinego brali czynny udzial w konsuliacjach
projekiu ustawy, prowadzonych przez Ministersiwo Finanséw Jak wynika = protokolow z
tyeh konsultac/i PML zglosit uwage dotvezqeq konkurencii. jukg automaty o niskick
wygranyeh  bedg  stunowid  dla wideoloterii,  kidrych  wprowadzeniem  PMI Jest
zainteresowany), oraz waipliwodl, co do watpliwodci shuzb skarbowych w zakresie
sprawowania  szezegélnego  nadzoru  podaikowego,  PMI  skierowad  rdwnies  do
Ministerstwa Finansow pismo, podpisane preez Pana Prezesa R Naleszkiewicza, w kidrym
wyrazil. na prosbe Ministerstwa Finansdw, swoje stanowisko do projekiu ustawy,
W stanowisku tym PML nie sygnalizufe wogdle kwestii zwiqzanych z niehezpieczedhstwem
pramia pieniedzy za pomocy automatdw o niskich wygranych.

Y. Pismo Prezesa Naleszkiewicza do Pana Premiera Leszka Millera z 3 Pudziernika 2002,
w ktdrym PML miedzy innvmi ostrzegal przed niebezpicczerstwem pranic pieniedsy 2o
pomocg automatow o niskich wygranyveh, ale tez bez rzeczowego uzasadnienia), nie zostaio
skierowane do wiadomosci Ministra Finansow, w zwigzku z tym DIIF nie mial mozliwodei
odriesienia sig do jego tresci.

10, Dzialajae zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Minisorow, Ministerstwo Finansow
pismem Glisekr-3822/0g6lne/2002, = 13 czerwea 2002r., obszernie | merytoryeznie
odnioslo si¢ do opinii Rady Legislacyinej przy Premierze Rady Ministrdw o projekcie
noweli ustenwy o grach losowyeh | zakladach wzajemmych. W pismie tym Minisier
Finansdw zwraca sie miedzy vmi z pro$ha o uzascdnienie wyrazonej w sianowisku R1
ogdlnel opinii, Ze ", pomijajac w tvim miejscu spoleczne skutki takicgo zjawiska, nalezy

wskaza, na szerokie mozliwosci wykorzystania go do wprowadzenia do obiegu Srodkdw



pieniginych poechodzqeyeh z nielegalnych lub nieyjownionych Frédet”. Ministerstwo
Finansdw nie olrzymato odpowiedzi na swoje pismo, w zwiqzku z tym wznalo. Ze Rada
Legislacyina przy  Premierze Rady Ministrow  podziclita wyrazone w  nim apinie
Ministerstwa Finanséw,

[ Dia cadokszialtu oceny mozliwoscel wykorzystywania automatow o niskich WYEranyeh
do prania pieniedzy wwaglednié réwniez nalezy obowigqzki, jakie na podmioty prowadzgee
deiatulnasc w zakresie gier losowyeh nablado ustowa o przeciwdzictaniu wprowadzaniv do
obrotu  finansowego  wariosci  majqtkowyeh  pochodzgeveh  z mielegalnych  lub
niewjawnionyeh Zrddet oruz o preeciwdziataniv finansowaniu dzielalnosci terrorysivezne;.
Ustenwa 1o naklada réwniez powazne obowiqzki na administracie skarbowy | podathowa,
12, Biorge pod wwage powyzsze, w reasumpeji stwierdzié nalezy, ze.

aj Minister Finansdw dopeinit | wymogu nalezytej staranno$ci, aby zminimalizowad
niehezpicczensiwo  wykorzystywania  gier  na  automatach o wuiskich  wygranveh
prowadzonych na  podstawie wstawy, do  procederu prania  pienicdzy. Szezegdinie
sprayjajacq okolicznosciq byla tw mozliwose Scistej wspdtpracy Departomentu Gier
Losowyeh z Departamentem Informacji Finansowey.

b} Ryzyko prania pieniedzy za pomocy automaidw o niskich wysranych przez uczestnikiw
gier organizowanych na podstawie przepisow znowelizowanej ustawy o grach losowych
prakiyezaie nie istnicje, = wwagl nieoplacalnodé takiego postepowenia, ¢o wykazano w
drodze szezegdtowyveh analiz,

¢} Ryzyka wykorzysiania dziclalnofel gospodarezej w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych, prowadzonef na podstawic znowelizowanej usicowy, w Zeden sposdh
nie moZng wnal za wyzsze niz owykorzystania do lego procederu innych rodzajéw

dziatalnosci gospodareze).”
(Akta kontroli, str. 819-831)

Na wniosek kontrolerdw o przedstawienie: |, Dokumeniu  powolujqeego  (..)
migdzyresortowy  zespol specjalistdw. majgey na celu dokonanie oceny mozliwosci
wykorzystania auiomatéw o niskich wygranych do pranie brudnych pienigdzy ™ p. Wieslaw
Czyzowicz - Generalny Inspektor Informacji Finansowej przekazal pismo p. Jacka
Uczkiewicza zdnia 24.05.2002 r. znak PJUC-w-22/2002/1827. /pismo to zostato
przywolane na stronie 55 protokohu/.

(Akta kontroli, str. 787, 789)




Na wniosek kontrolerdéw: ., ... w pismic p. Jacka Uczkiewicza Generalnego Inspektora
Informacii Finansowef z dnia 24.05.2000 . znak PJUC-w-22/2002/1827 skierowanym do
dyrektorow Departamentow 1F i GL zwricono sie o W WSpolne przeprowadzenie analizy
mozliwoscl  wykorzystania  awtomatdw o niskich  wygranveh, o kérveh  mowa
w projektowanef nowelizacii ustawy ¢ grach losowyeh, zakladach vezajemnyeh i grach na
automatach, do prania pienigdzy” W zwigzku z powyviszym prosze o przedstawienie
wspdlnego  stanowiska (ych  Departamentéw  dotyczgeego  mozliwosc wykorzysiaric
auiomatdw o niskich wygranych do prania pienigdzy do czego Depariamenty zostuly
zobowiqzane przyvwolanym powyvief pismem” p. Wieslaw Czyzowicz wyjasnils |, .. GIFF
nie  posiada  dokumentéw  potwierdzajgcych  zajecie wspdlnego  stanowiska praes
Depariament  informacii - finansowej i Departomeni  Gier losowych i Zakladow
Wzajemnych. ™

{Akta kontroli, str. 833, 837)

W dniu 13. 10. 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze §wiadka p. Marka Polskiego
- specjaliste w Departamencie GL.

PYTANIE: | Cay uczestniczyl Pan w pracach zespolu majgcego wypracowad wspding
z Departamentem  Informecii Finansowej w  MF  analize w  zakresie  mozliwosc
wykorzystania aulomaidw o niskich wygranveh, o kidrych mowa w ustawie o zmianie
ustawy o grach do prania brudnych pieniedzy?

OBPOWIEDZ: | Tak”

PYTANIE: |, Jaka byla Pana rola w pracach tego zespotu? ”

ODPOWIEDZ: | Gldwnie prowadzilem notatki. Zabieralem glos, jezeli czlonkowie fego
zespolu tego oczekbwali. Lacznie = naczelnikiem sporzadzifem |, Wrioski = analizy
mozliwosel  wykorzystania  automaidw o niskich wygranyeh, o ktdrych mowa  w
projekiowane] nowelizacii ustawy o grach losewych, zakladach wzajemnyceh i grach ne
automedach do prania pieniedzy .

PYTANIE: | W ilu spotikaniach Pan uczesiniczyl?”

ODPOWIEDZ: || W jednym, 28 maja 20027

PYTANIE: |, Czy styszal Pan o innveh spotkaniach dotvezgoyeh tego zagadnienia?”
ODPOWIEDZ: ™ Nie

PYTANIE: | Jakie bylo Pana stanowisko odnosnie mozlivosci wykorzysiania awtomaidw o
niskich wygranych do prania pieniedzy? ™

ODPOWIEDZ: |, W zakresie wiedzy mervioryczne;, jaka posiadalem zhieine z wnioskami
przedsiawionymi w dokumencie |, Waioski z analizy mozliwosci wykorzystania automaidw
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o niskich wygranych, o kéryeh mowa w projekiowane] nowelizacfi usiawy o grach
losowych, zakladach wzajemnych | grach na aviomatach do pranic plenigdzy”
PYTANIE: | Czym w tym okresie zajmowal si¢ Pan w Departamencie GL 7
CDPOWIEDZ: LPrzygotowywaniem dokumentéw swigzanych z wydaweaniem zezwoles
W ozakresie gler na automatach i opracowywaniem projektow rozstrzyenied czy dana gra
Jest grq w rozumieniu ustawy.”
PYTANIE: , Dlaczego zostal Pan dolgczony do rego zespotu 77
ODPOWIEDZ: |, Zgodnie z moja wiedzq fo chyba dlarego, ze sprownie pisze na
kompuierze. "
PYTANIE: Jakie bvly Pana zasirzezenia, co do mogliwose prania pieniedzy ng
automatach o niskich wygranych o kidryeh mowa w ustawie o zmianie ustawy o grach?”
ODPOWIEDZ: Ju takich nie zglaszadem, moja rola sprowadzila sie do sporzgdzenia
nofatelk
W tym miejscu Swiadkowi okazano Stanowisko Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej w sprawie nowelizacji ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych
Z dnia 5 grudnia 2003 1.
Odnoszqe si¢ do p.pki 3 a) $wiadek zeznal, ze: |, zapis tego punkiu nie wydaje byé sie
zgodny wocaloSci = Waioskomi z analizy mozliwosei wykovzysiania awtometow (..}
przygolowanymi  preez Jedrzeja  Zwierzchowskiego i przeze mmie oraz z  nolatkg
Departamentu IF, z kidref wynika, e w ocenie DIF istnieje niskie ryzvko organizacyi
deiatalno$ct |, prania pieniedszy”
PYTANIE: | Dicczego nie wypracowano wspdinego sionowiska?”
ODPOWIEDZ: |, Nie wiem
PYTANIE: Czy moze sie Pan odniesé do wyliczedt przedstawionveh we |, Wnioskach
z analizy... "7
QODPOWIEDZ: | Nie posiadam wystarczajqeef wiedzy merviorycznef w ivm zakresie.
PYTANIE: | Czy bral Pan wdzial w pracach nad akiomi wykonawezymi do ustawy
o zmianie ustawy o grach?’”
ODPOWEIDZ: | Nie bratem ™

(Akta kontroli, str. 839-843)

W dniu 24 pazdziernika 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka Pana
Jedrzeja Zwierzchowskiego Naczelnika Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Departamencie
GL




PYTANIE: | Czy zostal Pan powolany w maju 2002 v do zespolu sktadajqeego  sie
z pracownikéw Departamentu Gl i Departamentu IF majgeepo preeprowadzic analize
w zakresle mozliwosci wykorzystania automatdw o niskich wygranych, o kiorveh mowa w
ustawic 0 zmianie usiowy o grach do prania pieniedzy?

ODPOWIEDZ - Nie przypominam sobie, aby istnial dokument formalnie powotujgey mnie
do tego zespolu. Dyrekior Oleszczuk polecil mi przygotowanie analizy 1 wnicskdw |
praekazal pismo w tef sprawie od ministra Jacka Uczkiewicza, Ju nasigpiie umowitem
spotkanie = prredsiawicielami Departamenti 17w moim biurze.

PYTANIE: Kto jeszeze oprdcz Pana uezesiniczyl w pracach tego zespoiu?

ODPOWIEDZ - Murek Polski. Podano mi numer telefonu, do kogo mam zatelefonowad
i przyszli panowie J. Cywoniuk i P, Brochocki,

PYUANIE: Czy zaa Pan przyezyny, dla ktérych Jucek Uczkiewicz wydal poOwvisze
polecenie?

ODPOWIEDZ : Moglem sie iyiko domyslal nie bylem uczesinikiem spotkania z dwia 17
maja konsultantdw spolecznyeh. Domysly pochodzily z lektury prasy fachowe), w ktérej
pisano o zagrozemiuch zwigzanyeh z nowelizacia usiawy o grach losowych (..} dodé duzo
byto takich informacii w fym okresie.

PYTANIE: Czym w tamiym okresie zajmowal sie Pan w Departamencie GL?
ODPOWIEDZ: Tym samym co obecnie, cxyli nadzorowaniem podmiotéw prowadzacyeh i
wzgdzajqeych gry losowe i zaklady weajemne oraz gry na automatach wedlug udzielonego
przez Ministra finanséw zezwolenia. Czyli nie podlegaly i nie podlegajq naszym konirolom
dzicdania nielegalne od 1ego sq inne instytucie

PYTANIE: Jaka byla Pana rola w pracach tego zespoltu?

ODPOWIEDZ: Opracowanie waioskéw o potencialnych mozlivosciach prania pieniedzy
w przypadku umozliwienia ustawowego prowadzenic drialalnosci w zakresie prowadzenia
gier na automaiach o niskich wygranych,

PYTANIE: W ilu spotkaniach zespolu Pan uczestniczyl?

ODPOVIEDZ: Qdbylo sie tvlko jedno spotkanie

PYTANIE: Czy byly inne spotkania zespolu dotvezqee iego zagadnienia?

ODPOWIEDZ: 7 tego. co miwiadomo, to inne spotkania nie odbyly sig.

PYTANIE: Jaki wygladal przebieg prac zespotu i jaki byl ich wynik?

ODPOWIEDZ: Po prezedstawieniu swoich stanowisk i pogladow na temat mozliwosci
prania plenigdzy nastqpila rozbiezno$é stanowisk. Polegala ona na tym, ze z punkiu
widzenia naszego  departamentu  najpierw nulesalo  dokonal  wnalizy  ckonomiczre)

polegajgeej na opracowaniu z wykorzvstaniem aktualnych danyeh postadanyeh przes
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departament informacii na temat preephwéw. Jinansowych w salonach gier na automaiach.
W oparciv o te dane techniczno ekonomiczne dokonad nastgpnie analizy potencialnyeh
obrotdw, jakie mogy uzyskad podmioty wrzqdzajgce gry na awtomatach o niskich
wygranveh, Miadloby to stuzvé rozpozraniv [ nazwaniu wszysikich mozliwych Tub
potencjainych miejsc w funkejonowaniv podmiotéw jak | uczestnikéw gier, w kidrvch
mozna prac pienigdze. Wyniki te byly by podstawq do dalszego opracowania i anaglizy
profektowanych  rozwiqzai prawnych, kiére by uniemozlivialy  mozliwosei  prania
pientedzy. Stanowisko przedsiawicieli Depariameniu IF byto inme. Uweazali oni, Ze zespid
powinien  dokonal lakiej analizy i opracowaé iakie wnioski ko na podstawie
projektowanych preepisdw prawnych if. ustawy i akiow wykonawezyeh do niej.

PYTANIE: Czy w wyniku prac zespotu wypracowano wspolne stanowisko?

ODPOWIEDY: Nie.

PYTANIE: Diaczego nic wypracowano wspdlnego stanowiska?

ODPOWIEDZ: W zwiazku z powviszy syluaciq prredstawiciele  Departamentn 15
postanowili, ze przygotujq swoje stanowiske i kazdy departament prayeotuje swoje wwagh
oddzieinie.

Wotym miejscu Swiadkowi okazano notatke stuzbowy datowang na dzien 28 05.2002 r
z recziym dopiskiem dia p. J. Uczkiewicza, bex podpisu.

preekazad mi ja dyrekior Oleszezuk, W tamivm okresie informowano mnic wylqeznie
relefonicznie, ze notatke takg sporzqdzono i przekazano ministrowi J. Uczkiewiczowi,
PYTANIE: Jaka byla Pana opinia odnosnie mozliwosei wykorzysiania automatéw o niskich
wygranyeh do prania pieniedzv?

ODPOWIEDZ: Przed wydaniem takiej opinii nalezaloby zrobil prace o charakierze
analifyczrym, kidrych to prac na etapie wspélnego spotkemia zespotu nie wykonano.
Natomiast poinie], w krdtkim czasie wykonaliSmy takg prognoze proveboddw z automatow
niskohazardowych Anformacia ne temat ustalenia prognozowanych dochodow z automatu
fzw. |, niskohazardowego” lokalizowanego poza osrodkami gier/. Po wykonaniu tej analizy
whtoski byly jednoznacene. Poniewaz pranie brudaych pieniedzy polega na wprowadzani
plenigdzy do obrow /o wwyniku analiz ocenilismy, ze obrdt jest znaczny/ istnicdo takie
zagroZenie,

PYTANIE: Czy w wyniku przeprowadzone] przez Pana i Pana Maorka Polskiego pracy

dokonano zmian w profekcie wstawy o zmianie ustowy o grach (...) z 2002 r. pomiedzy
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ODPOWIEDZ: Ja nie mam wiedzy, czy moje opracowanie przeloivio sie na jakakolwick
zmiang projektowanej nowelizacji ustawy w zakresie nadzoru | kontroli. jak réwnies
w projekiowanych aktach wyvkonawezyeh do tef ustawy. Ja osobiscie nie dokonywatem
zadnych zmian, bo nie nalezalo to do moich kompetencii. Nie proszono mnie o bronie
udzialu w pracach nad projektem ustaowy w tym okresie.

PYTANIE: Diaczego pomimo zgloszonveh w trakeie spotkania uzgodnieniowego w dniu 17
maja 2002 . wwag odnosnie moiliwosci prania pieniedzy w efekcie przewidsianyeh
w projekcie nowelizacfi ustawy o grach (..) rozwigzan prawnyeh juk i w konsekwencyi
braku wspéinego sionowiska zespolu powolanego do oceny skali tego zagrozenia Jak
iwynikéw Pang analiz nie nasigpilo wsirzymanie prac legislacyinych i ponowna analiza
z udziadem specjalistéw zastosowanych rozwigzar prawnyeh oraz techniczinyeh ustowy?
ODPOWIEDZ: Nie wiem.

PYTANIE: Czy moze si¢ Pon odnie$é do wyliczen praedstawionveh we Waioskach
z analizy mozliwosci wykorzystania automatdw o niskich wvgranych ..

ODPOWIEDZ: Tu analiza ogranicza si¢ wylqeznie do kwestii prowadzenia gier na
automatach niskohazardowych. Nie dotyezy innveh mozlivosci prania pieniedzy prez
spdtki prawa handlowego o takie np. przez zwigkszenie godzin uzvtkowomia automety,
skrécenie cmasu jednej gry.

PYVANIE: Czy bral Pan wdzidl w pracach nad projekiem ustowy o zmianie ustawy o
grach () w 2002 1 2003 r. oraz nad akiomi wykonawezymi do tef usicowy? Jesli ak, 1o w
Jakim zakresie?

ODPOWIEDZ: Tak brofem ud=ial na samym poczartkn w 2 lub 3 pierwszveh spotkaniach
na temaol nowelizac/i w gabinecie dyrektora Oleszezuka. Brofem réwniez udziad w 1 lub 2
spotkaniach w gabinecie podsekreiarza stanu Roberta Kwasniaka.

PYTANIE: Czy preygotowal Pan swoja wersje rozdziatu ustawy o zmianie ustawy o grach
(... dofyczqeego nadzoru [ kontroli?

ODPOWIEDZ: Ju przygotowdalem, lecz moje propozycje zmian byly niewielkie. Ja
skupialtem sie glownie nad wprowadzeniem szezegdlnego nadzoru podatkowego, cholé bvly
rozwazania, czy w ogole szezegolny nadzor podatkowy wprowadzal, Jednak ostatecznie
preewazyla koncepcja, aby wprowadzié szezegdlny nadzor podatkowy. W tamitym okresie
szezegdlny nadsdr podatkowy byl uregulowany w ustawie o kontroli skarbowej obecnie jest
w o ustawic o sluzbie celnel. Istotme bvly przepisy rozporzadzenia o szezegdlnm nadzorze
podatkowym,

{Akta kontroli, sir. 857-867)
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W dniu 7 listopada 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Pawla
Brochockiego bylego pracownika Departamentu IF w Ministerstwie Finanséw obecnie
Dyrektora Biura Kontroli 1 Bezpieczefistwa PKN Orlen S.A.

CEYTANIE: Czy byl Pan czlonkiem zespolu wtworzonego w 2002 v, a sktadajgeego sig
z pracownikdw Departamentu GL 1 Depariamentu IF majacego preeprowadzic anclize
w zakresie mozliwosci wykorzysiania automaidw o niskich wygranych, o kigryeh mowa
wustawie o zmianie ustawy o grach do prania pieniedzy?

ODPOWIEDZ : O ile pamictam lo laki zespol byl powolany natomiasi skutecznodt efekidw
prac tego zespolu pozostawicta wicle do zyczenia. Rozpoczglem prace w Ministersiwie
Finanséw na poczatla maja 2002 7. czvli na 2 iygodnie przed wydaniem polecenic
o ufworzeniu zespotu. Moja przydatno$é mogla budzié waipliwosci, ale skoro zosialo
wydane takie polecenie to trzeba bylo to zrobié. Wiasciwym departamentem do realizacii
lego polecenia byt Departament GL, czvll dyrektor Oleszezuk. Bezposrednio przed
rozpoczeciem pracy w ME prowadzitem wlasng dziclalno$é gospodarcza polegajuca na
organizacyi prredsigwzied m.in. sportowveh.

PYTANIE: Kio Jeszeze oprocz Pana uezesiniczvl w pracach tego zespotu?

ODPOWIEDZ : 7 ramienia Departamentu IF pan Jerzy Cywoniuk | dwezesny Dyrektor
iego Departamentu p. Janusz Odziomek,

PYTANTE: Czy zna Pan preyezyny, dla kidrveh pan Jacek Uczhiewicz wydal polecenie
utworzenio rego zespolu?

ODPOWIEDZ : Nie znam.

PYTANIE:  Czy  pracujge w  Ministerstwie  Finansdw  zajmowal  si¢  Pan  szerzej
problematyky gier losowyeh a w szezegdlnofci mozliwosciami prania pieniedzy = uiyciem
automatow o niskich wygranveh (ANW)?

ODPOWIEDZ: Poza fakiem wczestmiczenia w fym zespole nie zajmowatem sie fym
zugadnieniem. Gry losowe w ogdle nie byly moim tematem. Wezesniej pracowalem w wielu
prredstawicielstwach firm niemieckich i zajmowalem sie biznesem. Nie bylem ckspertem
od gier losowyeh [ ak naprawde wiodacym w tym temacie byl pan Cywoniuk.

PYTANIE: Jaka byfa Pana vola w pracach tego zespotu?

ODPOWIEDE: Zadane mi pytanie wprost, czy moina prdac pieniqize przy zastosowaniu
fetkief formuly f. na ANW,

PYTANIE: Wilu spotkaniach zespotu Pan uczestniczyl?

ODPOWIEDZ: Ja bylem na jedwym takim spotkaniu.

PYTANIE: Czy byly inne spotkania zespolu dotvezqee lego zagadnienia?



ODPOWIEDZ: Pamigtam  iylko jedno spotkanie, skuthiem lidrego byla notatka
preygotowana przez nas dwach, glownie jednak przez pana Cywoniuka.

PYTANIE: Jaki wygladal prrebieg prac zespotu | jaki byl ich wynik?

ODPOWIEDZ: Nie wiem, co preygolowal zespdd pana Oleszezuka, My przyvgotowalisny
robocza notatke, kidra poszia do Ministra Uczkiewicza, ktdry chcial ja mied. Traktowaltem
10 jake matericd do dalszej pracy. Nie podpisalem jej, bo wie maoglem potrakiowad lego
materialu juko wspdlnego stanowiske zespotu.

PYTANIE: Czy w wimiku prac zespolu wypracowano wspélne stanowisko?

ODPOWIEDZ: Nie wiem ¢ tym czy powsial material zawierajacy wspdine sianowisko.
PYTANIE: Dlaczego nie wypracowano wspéinego stanowiska?

ODPOWIEDZ: Na 1o pylanie nie moge odpowiedzied.

PYTANIE: Czy moze sie Pan odnie$é do wyliczen preedstawionveh we Waioskuch 7 analizy
mozliwosct wykorzystania automatow o niskich wygranyeh ...

ODPOWIEDZ: To byta taka symulacia mozliwosci wykorzvstania ANW, pokazujgea skale
oiroidw osiqganych przy uivtkowaniu fveh awtomatéw. Bvé moze to nie oddaje idei, ale
w lak kratkim terminie musielismy cos przygotowaé. To byl material do dalszef dyskusji
PYTANIE: Czy praygotowal Pan notatke stuzhowa sporzadzong w dniv 28052002
r.20w tym miejseu Swiadkowi okezano |, notatke stuzbowq” z dnia 28.05.2002 r./
ODPOWIEDZ: Ja nie majae komputera zrobilem sobie takie wyliczenia dotvezace
symulaci. Pan Cywoniuk sporzqdzil notatke na komputerze. Ta notarka hyla wersj
robocza naszef notatki, To miat byé tylko wklad do dyskusji.

PYTANIE: Diaczego dokument fen nie nosi cech formalnyeh, 1. nie zostal podpisany przez
Jego autorow? Czy notatke la zostala zarejestrowana?

ODPOWIEDZ: Ze wrgledu na charakter tef notatki, Ij. micla bvé ona tviko whicdem do
wspolnef pracy z Departamentem GL loka wylaeznie miala forme.”

(Akta kontroli, str. 849-855)

W dniu 7 listopada 2005 r. kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Jerzego
Cywoniuka bylego pracownika Departamentu IF w Ministerstwie Finanséw obecnie
wicedyrektora kontroli PZU S.A.

WPYTANIE: Czy byl Pan czlonkiem Zespolu wiworzonego w 2002 r. a skiadajacego sie
z pracownikdw Deportameniv GL 1 Departamentu IF majqeego przeprowaedzié analize
wozakresie mozliwosci wykorzystania awtomaldw o niskich wygranych, o kidrych mowa w
wsiawie o zmianie ustawy ¢ grach do prania pieniedzy?
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ODPOWIEDZ : Nie bylem, pierwszy raz o iym slysze. Moze jakies spotkania bvly, ale
spotkania, w kidrym jo bym wczestniczyl nie prevpominam sobie. Juz 16 czerwea 2002 7.
odszedlem o Ministerstwa Finanséw do pracy w innej firmie.

PYTANIE: Kio Jeszeze opricz Pana uczesiniczyt w pracach tego Zespolu?

ODPOWIEDZ - Nie wiem.

PYIANIE: Czym w tamivm okresie zajmowal sie Pan w Ministerstwie  Finansdw
zagadnieniami dotyezqeymi gier losowyeh, w tvm prania pieniedzy na cutomatach o
niskich wygranych?

CGDPOWIEDZ: Nie, w tvm czasie zajmowalem sig kontrolq w firmach zewnetramveh, Bylem
po prostu kontrolerem. W przeszlodci pracowatem w shuzhach specjalnych zajmowalem si¢
wilasnie praniem pienigdzy.

PYTANIE: Czy przygotowal Pan notatke stuzbowq sporzadeong w dain 28052002
r.2fw tym migjscu Swiadkow! okazano |, notatke stushowa” z dnig 28.05 2002 »./
ODPOWIEDZ: Po raz pierwszy widze fen dokument. nie uczestniczvlem w jego fworzeniu.
PYTANIE: Dlaczego ten dokument nie nosi cech formalnyeh, ij. nie zostal podpisany przez
Jego autordw? Czy notatka fa zostala zarejestrowana?

ODPOWIEDZ: Powtarzam, nie prayeotowywatem tega dokumentu.

{Akta kontroli, str. 869-873 )

W dniu 19.10.2005 1. kontrolerzy przestuchali p. Marte Macigzek:

PYTANIE: Czy znala Pani krvtyezne oceny zasiosowanych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o grach rozwigzan legislacyinyeh, zplaszane w trakcie prac nad tvm projekrem,
m.in na spotkaniu wzgodnieniowym w drin 17 maja 2002 stwarzajaeych, zdaniem autorinw
tych ocen mozliwosé pranio brudnych pieniedzy?

W otym miejscu Swiadkowi okazano protokél ze spotkanic zwigzanego = nowelizacia ustawy
o grach losowych, zakladach wrzajemaych | grach na awtomatach odbytego w dniu 17 maja
2002 r

ODPOWIEDZ: Przedstawiony dokument w mojej ocenie oddaje Jukiyvezny przebieg
spotkania, choc ja osobiscie nie pamigtam juz niekidrych watkow, w fym fego dofyezqeezo
prania brudnych pleniedzy, chol z tekstu wynika, 2e waick taki byl poruszany. Ten protokdl
widziatam bezposrednio po jego sporzadzeniu i nie budzil on moich zasirzezen.

PYTANIE: Czy wiedziala Pani o poleceniv Podsekretarza Stan w Ministersiwie Finansdw
p.Jacka Uczkiewicza o powolanin w maju 2002 r. zespolu w sklad, kidrego weszli

pracownicy Departamenty &L i Departameniu IF majacego prozeprowadzié analize
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w zakresie moiliwosci wykorzystania awtomaiéw o niskich wygranych, o kidrveh mowa w
wustawie o zmianie ustuwy o grach do prania brudnyeh pieniedzy?
ODPOWIEDZ - Nie. Dowiedzialam sig 0 bym pare dni temu po tvm jak powiedziad mi o
tvim i pokazal mi dokumenty p. Marek Polski.
PYTANIE: Czy znata Pani prazyezyny, dla ktérych powolano ten zespal 7
GDPOWIEDYZ : Nie,
PYTANIE: Czy zapoznano Panig z wynikami prac tego zespolu. Jedli ik, to kio preekazal
Lani tq informacje ?
ODPOWIEDZ - Nie. Lak juk wspomnialam, dowiedzialam sie o tym dopiero teraz.
PYTANIE: Jezeli znala pani te oceny, co zmienila Pani w projekcie ustawy iz kim te
zmiany Pani konsultowala?
ODPOWIEDZ: Nie znalam tych ocen,
PYTANIE: Czy slyszala Pani, ze w efekcie prac fego zespolu dokonano zmian w projekcie
wstawy pomiedzy 28.03. 2002 v, g 7.06. 2002 7.2
ODPOWIEDZ: Nie pandietam, ale wydaje mi sie, ze nie. "

(Akta kontroli, str. 1431-1432)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 20.10.2005 r. p. Marka Oleszczuka pytanie:
WDlaczego pomimo zgloszonyeh w trakcie spotkania uzgodnieniowego w dniu 17 maja
20021 uwag ednosSnie mozliwosel prania pieniedzy w efekcie przewidzianych w projekcie
ustawy rozwigzan prawnych jak §ow konsekwenci braku kodcowej analizv zespoiu
powolanego do oceny skali tego zagrozenia nie nastgpito wstrzymanie prac legisiacyinyeh
i ponowna analiza z udzialem specjalistow zastosowanveh rozwigzan prownych oraz
fechniczryveh” p. Marek Oleszezuk odpowiedzial: |, Jako dyrektor nie miclem prowa do
praerwania procesu legislacyinego, polecenie ministra Uczidewicza nie bvlo odwolane.
Rwestia analizy prania brudnych pienigdzy zostala opracowana przez depariament ng
wainsek p. Uczkiewicza. Nasza odpowied? zostala przekazana ministrowi Uczkiewiczowi.
Minister widzial, e nie ma efektu prac tego zespotu. Jego cronkowie wie byli w stanie
wypracowad wspolnego stanowiska. Natomiast my joko Depariament nie mielismy juz
wplywu na preerwanie ub wstrzymanie procesu legislacyinego, ™

{Akta kontroli, str. 1425)

Na zadane w trakcie przestuchania p. Jacka Uczkiewicza w dniach 13 — 14 grudnia 2005 1.
pytanie: ,, Dlaczego w dokumencie p.t. | Stanowisko Generalnego Inspekiora Informacyi

Finansowe] w sprawie nowelizacfi ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych”
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przekazanym przy pismie z dniq 5.12.2003 r. Prezesowi Rady Ministréw napisal Pan, Ze
o Minister Finansdw  dopetnil wymogu  nalezytej  starannosci, aby  zminimalizowad
nichezpieczesisiwo  wykorzystywania  gier na  awlomatach o niskich wygrarnych
prowadzonyeh na podstawie ustawy, do  procederu prania  pieniedzy. Szezegdinie
sprzyfajqeq okolicznoaseiq byla tw mozliwosé $cislej wspdtpracy  Departamentu Gier
Losowych  z Departamentem  Informacfi  Finansowe;” | powolal  sie  na wypiki
szezegdlowych analiz przeprowadzonych przez |, specjalnie powolany migdzyresoriowy
zespdi  specjalistéw  z Departamentu Gier  Losowyveh i Depariamentu  Informacyi
Finansowej (profesjonalnie zajmujacego sie unalizq dzialalno$ci podmiotéw podejrzanych
G pranie pleniedzy)” skoro w trakcie dotychezasowyeh czymmosei kontrolnveh ustalono, ze
Jormalnego zespolu nie powolano, czierech pracownikéw nie wypracowalo wspdlnego
stanowiska odnosnie zagrozen mwigzanych z praniem pieniedzy, a 3 z 4 czlonkéw rego
zespolu zeznato, Ze nie posiadalo jakiejkolwick wiedzy | do$wiadczenia w zakresie
preedstawionego im problemu?” p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: | Niehezpiccresistwe
wykorzysiywania gler na aulomatach o niskich wyvgranych zostalo moim  zdaniem
skutecznie  ograniczone  przepisami ustawy, kidre zostaly omdwione w  cyfowanym
stanowisku. OSwiadezam, fe wydatem sobic podleghm dyrekiorom Departamentow G
HIF polecenie stworzenia zespolu, kidry pod katem nichezpieczeristwa wvkorzystanic
automaiow o niskich wygranych mial prezeanalizowal projeki ustewy | przediozyé mi
wrioski. £ informacii uzyskanych przez Dyrekioréw wiem, e zespod takl zostal utworzony.
W jormie oficialnej noturki shuzbowef z Departamentu IF otrzymalenm stanowisko zespoiu,
kidre strescitem w Stanowisku GIF. W pracach nad stanowiskiem GIUF uczestniczyt pan
Brochocki czionek zespolu, wéwezas dyrektor  Departamentu. W prace zespolu nie
Ingerowatem, nie otrzymalem fex zadnel informacii o nieprawidiowodciach w jego
Sunkejonowaniu,

(Akta kontroli, str. 2305-2307)

8 W dniu 3 grudnia 2003 r. na konferencji prasowej p. Andrzej Raczko — Minister Finansdw
na stwierdzil: |, Nie wierze, by na awtomaiach wyplacajqeyeh niskie wygrane mozna hvlo
prac brudne pienigdze”

Na wniosek kontroleréw skierowany do dyrektoréw Departamentéw: Gier Losowych
1 Zakladéow Wzajemnych, Informacji Finansowej, Kontroli Skarbowej, Biura Komunikacji
Spolecznej o przedstawienie materialow dla Ministra Finansow Andrzeja Raczki, na
podstawie ktorych w dniu 3 grudnia 2063 r. Minister Andrze) Raczko powiedzial, ze ,,nie

wyobraza sobie w jaki sposéb mogloby dochodzié¢ do prania pienigdzy dzigki ,jednorekim
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bandytom” dyrektorzy Departamentéw, do ktérych skierowano powyzsze pytanie
wyjasnili, ze Departamenty w MF nie przygotowywaly informacji, ktére moglyby
stanowi¢ podstawe dla wypowiedzi p. Andrzeja Raczki.

(Akta kontroli, str. 879-883)

9. Pismem z dnia 10 maja 2002 r. p. Marek Borowski - Marszatek Sejmu RP zwroécit si¢ do p.
Leszka Millera z pismem o nastgpujacej tredci: ., Uprzejmic informuje, e 23 lutego hr.
skierowatem do Komisji Europejskiej, do pierwszego czyiania, raadowy projekt ustawy o
zmiunie ustawy o grach losowyeh, zakladach wzajemnych | grach na auromatach /drik nr
2677 Komisja rozpoczela prace nad wnim 12 marca 2002 roku, ale przerwano pierwsze
czytanie i przyjelo wniosek o odestaniu — tego sumego dnia - projekiu do wrioskodawey w
celu przepracowania. Przedstawiciel rzqdu, podsekretars stanu w Ministersiwie Finansow
Jacek Uczkiewicz poinformowal, ze rzqd podigl prace nad projekiem innej ustawy
nowelizujgeef usiawe o grach losowyceh, zakladach wzajemnych i grach na automaiach
Wihkwietniu br. mial byl przedstawiony Radzie Ministrow.  Bede wdzieczny  za
poinformowanie mnie, czy do Sejmu wroci projeki, odestany do przepracowmia, czy fed
zostanie ztozony nowy projekt ustawy o grach losowych, zakiadach wzajenmych | grach na

aulomalach. Ma to istotne znaczenie dla planowania prac legislacy/nveh.”

(Akta kontroli, str. 885)

Pismem z dnia 16 maja 2002 1. znak GL-720/Eu-IV-AP-4/2/02 skierowanym do p. Marka
Wagnera - Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw p. Jacek Uczkiewicz przekazat
odpowiedz na pismo z dnia 27 marca 20021, znak RM-10-13-02 w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach. Do odpowiedzi zalaczono projekt pisma Prezesa Rady
Ministréw do Marszatka Sejmu RP. Stosownie do jego tresci: , ¥ odpowiedsi na Pana
pismo z dnigq 19 marca 2002 r.. w sprawie rzqdewego projekiu usicrwy o zmianie ustawy
o grach losowyeh zakiadach wzajemnych | grach na automatach (druk 276) uprzejmie
zawazam, co nastepuje; Sejmowa Komisja Integracii Europejskiej w Dezyderacie nr 3
wehwalonym na posiedzeniu w dniu 19 marca 1999 r. do Prezesa Rady Ministréw w
sprawie nowelizacfi usiawy o grach losowych.., wskazala na niezgodno$é art. 5 eyl usiawy
z prawem Unil Luropejskie] i zobowiqzala Prezesa Rady Ministréw do podiecia dziaian
dostosowawezyeh, () Dilaiego 19 lutego 2002 v Rzqd podial kolejng probe nowelizacii tef
ustowy uwzgledniajqeq m.in. zmiane art. 5 niezgodnego z prawem wspdlnotowym
(poprzednie projekty byly przyimowane 23 czerwca 1999 . § 26 lipca 2000 r. a nasicpnic

zosiaty odrzucone przez Sejm.) Odnoszae sie do postulatu proywrécenia monopolu Skarbu




Paristwa w zakresie dochodow z zakresu gier losowych i hazardu, frzeba stwicrdzic, ze
podstawe prawag dla wksztaliowania obecnegso rynku gier 1 zaktaddw stworzyia ustawa z
29 lipea 1992 v, o grach losowych, zakladach wzajemmnyeh | grach na auiomatach, Zgodnie
z jef przepisami tylko dwie gry: loteria pienigzna i gry liezbowe, zostaly objete monopolem
panstwa. Monopol redlizujq dwie jednoosobowe spitki Skarbu Panstwa: Totalizator
Sportowy i Polski Monopol Loteryiny. Worowadzone w 1992 r. przepisy podzielily rynek
gler na prowadzony przez spotki wykonujace monopol paistwa i inne podmioly spelniajace
warunii okreslone w ustawie. W tym drugim przypadku kownieczne jest uzvshonie
odpowiedniego zezwolenia Ministra Finansdw. Szereg podmiotow, kicre uzvskato takie
zezwolenie zaangazowalo kapital w rozwdj dzicdalnosei polegajqeei na wrzadzani |
prowadzeniv gier. W tef sytuacfi propozycia objecia calego rynku eier | zakladéw
monopolem paistwa moze budzié waipliwosci. 7 drugief jednak strowy, irzeba podkresiic,
ze podmioty wykonujgce monopol pahstwa wzyskujg okolo 60% praychodéw z calego rynku
gier. Uprzejmic infornnie Pona Marszalka, iz na etapie konsultacii miedzyresoriowych
znajduje si¢ obecnic rzgdowy projekt nowelizacii usiowy o grach losowych, sakladach
wzgjemnyeh | grach na aulomatach, wwzgledniaigey swoim zakvesem dostosowanie
preepisow oyt usiowy do wymogdw Unii Europejskie). Przedmiotowy projekt prae widuje
ponadto, postulowane przez Komisje Europejskq, rozszerzenie monopolu panstwa ng nowo

wprowadzane gry’

Na projekcie odpowiedzi p. Marek Wagner zanotowal: ..Proygotowana przes MEF
informacia jest zmiung stanowiska rzadu w stosunku do wlasnego projekiu preekazanego
do sefma. W te] sytuacyi konieczne jest ponowne rozpatrzenie tej sprawy praez RM, co

nastapl w dniv 28 b Dekretacja ta zostala opatrzona data 21 maja 2002 r.

(Akta kontroli, str. 945-953)

W dniu 21 maja 2002 r. p. Marek Wagner zwr6eil sig do p. Marka Belki - Ministra
Finanséw z pismem znak DSP-440-90/2002, w ktérym: ,,Marszalek Sejmu w dniu 10 maja
2002 r. zwréeit sig do Prezesa Rady ministréw o informacie w sprawie trybu prac nad
rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wrzaiemnych i
grach na automatach {druk nr 267). Jednoczesnie Ministerstwo Finansow preedstawito
projekt odpowiedzi Prezesa Rady Ministrdw do Marszalka Sejmu zawierajgey zmiang
stanowiska Rady Ministrdw dotyverzgeego zakresu nowelizacii przedmiotows] ustawy. W
Zwigzku 7 powyzszym uprzejmie prosze z upowaznienia Prezesa Rady Minisiréw o

przyveotowanie zgodnie z art. 47 ust3 i 4 Regulaminu pracy Rady Ministréw na
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posiedzenie RM w dniu 28 maja 2002 1, stosownej informacji o proponowanych zmianach

w nowelizowane] ustawie oraz o rybie prac nad projektem juz skierowanym do Sejmu.”

{Akta kontroli, str.955-957)

Pismem z dnia 27 maja 2002 r. znak GL-722p. Jacek Uczkiewicz przekazal
p. Aleksandrowi Proksie - Sekretarzowi Rady Ministréw informacje w sprawie trybu prac
nad rzadowym projektem wustawy o zmianie wustawy o grach losowych z prosba
o przediozenie jej do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 28 maja 2002 1.
W piSmie zaznaczono, ze material zostal przygotowany w odpowiedzi na pismo Sekretarza
stanu Szefa Kancelarii PRM nr DSP-440-9/2002 z dnia 21 maja 2002 r. W informacji tej
zapisano: , ... Ministersiwo Finansow przygotowalo odpowiedni projeki  nowelizacfi
usiowy o grach losowveh, zakladach wzajemnych 2 grach na automaiach (dalej: Projeki),
ktdry zapewnif rawne rakiowumie obywatell polskich i Wspdlnoty w odniesieniv do
zakladania preedsiebiorsiw driatajgeyveh w zakresie gier 1 zaldaddw. Preedmiotowy
projekt wodnin 28 styczmio 2002 1. zostal rozpatrzony przez Zespdl Przygotowawezy
Komiteru Integracyi Buropejskiej 1 rekomendowany do przviecia przez Komitet Integracyi
Ruropejskief | Rade Ministrow. Podezas pierwszego czviania Projekfun w Sejmowe]
Komisji Europejskief, Komisja stwierdzajge, ze problematyka gier | zakladow nie jest
odrebnie regulowana w prawie wiornym Unii Europejskiej, poddala w walpliwosdé
konlecznosé nowelizowanio usiawy o grach (..) W konsekwencfi Marszalek Sejmu pismem
= dnia 19 marea 2002 v odeslal projeki do Prezesa Rady Minisiréw w celu jego
przepracowania. Realizujge zalecenia Komisji Europejskiej Minister Finansdw wysiqpil 3
bwietnia 2002 r. do Pani Danuty Hibner, Sekretarza Komiretu Integracii Europejskiej, =
prashag o ponowne wyrazenie opinii co do zasadnosci nowelizacii usiawy o grach
losowyeh, zakladach wzajewnyeh i grach na automatach w kierunku wskazamm w driku
sejmowyin 267 W przesianej Ministrowi Finanséw, w dniv 13 maja 2002y .o;)irsz’z’
Sekretarz  Komiteru Integracyi  Europejskie] potwierdzil  koniccznosé  dostosowania
przepisow ustawy do wymogow Unii Furopejskiej (..)W ocenie Sekretarza Komitetu
Integracyi Furopejskiej przeszioda w przejsciu do drugiego etapu stowarzyszenia RP-UE
Jest w dalszym clggu sprawa ograniczen kopitalowych w sektorze audiowizualnys oraz
gier losowych i zakiadow wzafemmych W zwiqzku z prowadzommmi w Ministerstwie
Finonsdw pracami nad kompleksowq nowelizaciq ustawy o grach losowych, zaldadoch
wzajemnych | grach na automatach, projeki obejmujqcey takie dosiosowanie prrepisiw

ustawy do prawa Unil Ewropejskief (druk 267} zostal wiqczeny do tej nowelizacji
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Proygotowany projeki, w zakresie dostosowanic do prawa UL wwzlednia opinie
Sekrefarzu  Komitetu Integracii Europejskicj. W ten sposoh  najwazniejsze  mmiony
proponowane w . przygotowanej nowelizacfi ustawy o grach losowych | zakdadoch
wzajemnyeh objelv.

1. Dostosowanie przepiséw usiawy do wymeogow UE;

2. Rozszerzenie ustawowego katalogu gier o wideoloterie, gre telebinge 1 grv na
crdomatach o wiskich wygranych;

3. Okresleniec  warunkow  podmiotowych  podiecia  dzialalnosci w  zakresie  nowo
wprowadzonyeh gier;

4. Ukredlenie procedury uzyskania zezwolenia na ich prowadzenie;

3. Ustalenie zasad opodathowania gier;

6. Obfecie nowych gier sysiemem nadzoru i kontroli,

7. dmiang limitow lokalizacyinveh,

Worowadzenie do katologu wideoloterii ma na cefu uregulowanie statusu prawnego nowe;
technologii w obszarze gier Jednoczesnie proponuje si¢ objaé ich wrzgdzanie maonopolem
panstwa, kiory do tej pory obeimowal jedynie prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
liczbowyeh § loterii pienieznych. W celu umozliwienia podmiotom wykonujgeym monopol
pahstwa rozszerzenia oferly gier o zasiegu ogdinokrajowym z losowaniem ng anfenie
telewizyjnej, proponuje sie objecie regulaciy ustawowe gry telebingo. Takie rozwiazanie
pavwinno zapewnic zwigkszenie wplywdw do budzetu pahsiwa. W obowigzujgeym stanie
prawnym gry na auiomaiach mogq byé wrzgdzane wylqeznie w kasvnie gry lub w salonie
gry na aniomatach. Proponuje sie by gry na automaiach, w kiérych jednorvazowa wygrana
nie przekraczataby réwnowarto$ct 15 EURO a maksymalna stawka za jednag gre nie bylaby
wyisia niz 0,06 EURQ, mogly bvé wrzadzane poza oSrodkami gier w lokaluch
gastronomicenyeh,  handlowyeh  lub  wslugowych, Tym  samym  rozszerzona  bviaby
dostepnosl automatdw z okreslonym limitem wygranyeh, Procedure uzyskania zezwolenic
ne prowadzenie  dzialalnosci wo zakresie gler na auiomatach o wniskich wygranych
okreSiono unalogicenie do procedury vzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialulnosci w
zakresie gier na automatach. z Iq jednak réinic¥ ze zezmwolenic na prowadzenie
dzicdalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych hedzie wydawala
wlasehwa izhba skarbowa, co zapewni rdwnolegle rozpairywanie duzej ilosci wrioskow 2
wwagi na faki, i wideoloterie i gry na automatach z technicznego punkiu widzenia sg
grami na podobnych urzqdzeniach a zasady gry sq zhlizone, proponugje si¢ wprowadzenie
dla wideoloterii stawke podatkowq w wysokosci 43%, przy czym podsiawe opodatkowania

okreslono jako régnice pomiedzy wplatami do wrzqdzenia a realizowanymi wygranymi. 7




mwvagi na wyslepujgey w tveh grach system monitoryjaco sprawozdimwezy zaproponowane
rozwiqzanie podatkowe bedzie latwe do wprowadzenia, a nastepnie do WeryIKowania
przez organ podatkowy. Jednoczesnie dia gry telebingo zaproponowano 15% stawke
podatin od gier, a podstawe opodatkowania bedzie stanowié suma wplywéw uzyskanmveh ze
sprzedazy losow lub imnyeh dowodow udziaty w grze. Takie rozwigzanie wynika z fukry, iz
gra w swoim charakierze jest zblizona do loterii pienigznej. Natomiast gry na auiomatach
o niskich wygranyeh proponyje si¢ objaé podatkiem w formie zryezaliowane] w wysokosci
200 EURG od jednego automatu miesigeznie. 7 wwagi na fo, e przewiduje sie, iz
eksploaiowana bedzie duza liczha automaiéw o niskich wygranych (kilkadziesiat tysiecy)
preyiety system uprosci | utatwi pobdr tego podeatku. Ustalona wysoko$é zaproponowanego
ryezedin wynika z analizy dotyehezasowych wphwéw z gier na automatach urzadzanveh w
asrodkach gier deialajacyeh na podstawie rezwolenia (okolo 500 EURO miesiccznie), =z
wwzglednieniem wprowadzenia w tych automatach ograniczenia wysokosci wygrane] do 13
LURGO. Proponufe si¢ objecie gler na automarach o niskich wygranveh szezegdlnvm
nadzorem podatkowym. Jest 1o rozwigzanie analogicene do prIyietego w zakresie gier na
antomatach.  Komiecznodé  jego wprowadzenia wymika = mosliwosci  prowadzenia
deiatalnosct na anomatach o niskich wygranyeh poza o$rodkami gier i co za rym idzie, na
znacznie wigkszq skale. Kolejna zimiana zaproponowana w projekeie Ustawy dotvezy
limitdw lokalizacyinych ofrodkdw gier. Wraz z wejéciem w Zycie w 1993 r. preepisiw
Ustenwy wprowadzono limity lokalizacyjne dla kasyn gry, salondéw gier na gutomatach i
salondw gry bingo pieniezne wzaleiniafac liczhe oSrodkéw gier od liczhy mieszhkate6w
(Are. 291 30 Ustawy). Powyisza zasada okre§lania limiiow powoduje, ze niewykorzystane
sq lokalizacje w matyeh miejscowosciach, pray jednoczesnym zainteresowaniu podmiotow
oitwieraniem ofrodkéw w duzyeh miastach, gdzie wolnych lokalizacii brakuje. W dniu 15
kwietnia 2002 v, kierunki zmion do ustawy zostaly zaakceptowane przez Kierownictwo
Ministerstwa Finanséw. W dniu 9 maja 2002 v, praygotowany projeki zostal przekazany do
komsultac/i  wewnqlrz-vesortowych, miedzy-resortowych i spoleczryeh  z terminem
zgloszenia wwag do 16 maja 2002 v W ramach konsuliacji spolecznych projeks przestono
cdor:

[ Zwigziu Pracodawedw Prowadzageyeh Gry Losowe | Zaklady Weajemne:

I izby Gospodarczef Produceniow, Operatordw { Dysirvbutoréw Urzadzen Rozrvwkowyeh,
Rekreacyinyeh, Sprzedajacyveh Gier Losowyeh | Zakiaddw Wzajemnveh w Warszawie;

3. Stowarzyszenia Menudzerdw Firm Dzictajarych w Zakresie Gier Losowyeh,

1. Polskiego Monopolu Lotervinego Sp. z 0.0.;

3. Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
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W dniv 17 maja 2002 r. odbylo sie spotkanie z praedsiawicielami ww. podmiotéw w celu
amawienia zgloszonyeh uwag do projekiu ustawy. Uzasadnione uwagi zgloszone w ramach
kansuliacfi wewngirz-resortowyeh i migdzyresortowych zostaly wuwzglednione w projekeie
nowelizacfi, a pozostate sq przedmiotem dalszych uzgodnie. Konferencie uzgodnieniowy
zaplanowano na dzien 5 czerwea 2002 r. Jednoczesnie projekt zostunie przeslany do
Rzqidowego  Centrum  Legislacfi z wwmioskiem o zwolnienie z Komisjl Prawniczej,
Przedlozenie projekin usiawy na Kierowniciwo Ministerstwa Finanséw planuje sie na 10
czerwea 2002 v, a nastepnie w lerminie do 15 czerwea 2002r. projekt zostanie skierowany
do rozpairzenia przez Komitel Rady Ministréw. Reusumujace, prace nad wnowelizuciq
ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnyveh 1 grach na auwlomatach w zakresie
zawariym w druku 267 (dostosowanie przepiséw ustawy do wymogcw UE) kontynuoweane
Sq w oramach szerszej nowelizacii usiawy, kdrej projeki przediozonv zostanie Komifetowi
Rady Ministrdw do 15 czerwea 2007 1.

(Akta kontroli, str. 2469-2477)

Dnia 28 maja 2002r. Rada Ministréw przyjela Informacje zobowiazuiac Ministra
Finansow do opracowania i wniesienia pod obrady Rady Ministréw, w trybie pilnym,
projekte kompleksowe] nowelizacji ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych

i grach na automatach, po jego uprzednim rozpatrzeniu przez Komitet Rady Ministrow.

{Akta koniroli, str. 965)

10.Pismem z dnia 6 czerwca 2002 r. znak PR-0311/77/02/23 Departament Prawny w MF
zwrocit sig do Rzadowego Centrum Legislacji z prosba o wyznaczenie terminu Komisji
Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw na dziefi 11 czerwea 2002 r.

{Akta kontroli, str. 987)

Pismem z dnia 7 czerwca 2002 r. znak GL-722/Le/No-MM/16/02/368 Departament GL.,
powolujac si¢ na uzgodnienia z Podsekretarzem Stanu Jackiem Uczkiewiczem przedlozyl
do p. Anny Kara$ Dyrektora Biura Ministra w MF projekt nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych'® z prosba o skierowanie na posiedzenie Kierownictwa
Ministerstwa Finanséw w dniu 10 czerwca 2002 r. Jednoczednie Departament GL
przygotowal Informacje dia Kierownictwa Ministerstwa Finanséw w sprawie nowelizacji

ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach, zgodnie z ktora:

 projekt z dnia 5.06.2002 . \ d,\/w 9}{
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Ao zaakceplowaniu  kierunkdw zmian w o ustawie o grach losowych, zakadoch
wzgjennych | grach na automatach przez Kierownictwo Ministerstwa Finansow w dnin 15
kwietnia 2002r. (zal wr 1) w Departamencie Gier Losowveh | Zakladdw 1 mafemnyoh
prrygotowane  projekl nowelizacfi  ustawy.  Negwazniefsze  zmiany obejmuja |
Dostosowanie przepisdw wstawy do wymogow UE; 2. Rozszerzenie ustawowego katalogu
gler o wideoloterie. gre telebingo | gry na automatach o niskich wygranyeh: 3. Qkredlenie
warunkdw podmiotowyeh podiecia dziglainoscl w zakresie nowo wprowadzonych gier; 4.
Okresienie procedur uzyskania zezwolenia na ich prowadzenie; 5. Ustalenie zasad
opudatkowania gier 6. Objecie nowych gier systemem nadzoru i kontroli; 7. Zmiany
limitow lokalizacyjnyeh. Wdniu 9 maja 2002 r. praygorowany projekt zosiat przekazany do
konsultacfi  wewnatrzresortowveh.  miedzy-resortowveh | spolecznyeh  z terminem
zgloszenia uwag do dnia 6 maja 200: r. 7 uwagi na zaowarte w projekeie nowelizacyi
rozwigzania w zakresie udzielania zezwoledt na urzqdzanie gier na awlomarach o niskich
wygranych przez lzby Skarbowe. Projekt przestano réwniez do Izb Skarbowyeh, W ramach
kanswltacfi spotecznych projekt przesiano do: 1. Zwigzku Pracodawcéw Prowadzgeyeh
Gry Losowe [ Zaklady Wzajemme; 2. Irhy Gospodarczej Produceniow. Operafordw i
LDystrybuiordw Urzqdzent Rozrvwkowyeh, Rekreacyinveh, Sprzedajacych Gier Losowych i
Lofladdw Weajemnyceh w Warszawie; 3. Stowarzyszenia Menadserdw Firm Dziclajaeveh
Zakresie Gier Losowych: 4. Polskiego Monopolu Loteryinego Sp. z 0.0.; 5. Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. Ponadio w dniu 17 maja 2002 r. odbyle sic, w Ministerstwie
Finansdw, spoikanic z przedstawicielami ww. podmiotdw w celu uzgodnienia stanowisk
spornyeh. Uzasadnione wwagi zgloszone w ramach kowsultacii wewngirz-resoriowych
zostedy naniesione do projekiu nowelizacii. Cze$é zgloszonveh wwag byia przedmiotem
dalszych konsultacit m. in. z departamentem prawnym | departamentem  podutkéw
posrednich. Ngjistommiejsza zmiana wprowadzona do projekiv ustawy, po zakorczeniu
konsultaci to okreslenie zasad opodatkowania podatkiem od gier, przepisami ustawy,
a wie jak dotvchesas z rozporzgdzentem MF. Powyisze uwwzglednia zgloszong uwage przez
Rzgdowe Centrum Legislacji. W dniu 5 czerwea 2002r. w Ministerstwie Finanséw odbyia
sie kownferencia uzgodnieniowa, na kidrq zaproszono przedstawicieli wszyvstkich resortéw.

Z ngjistotniejszych wwag zgloszonveh przez resoriy w projekeie nie uwzgledniono.
i 482 g8 3 7

- propozycfi objecia wideoloterii i telebingo doplatami { Ministerstwo Edukacii Narodowe]
i Sportu). Wprowadzanie doplat na kolejne grv obok doplat do stawek w grach liczhowych,
stanowl nieuzasadnione tworzenie i dvstrybuowanie Srodkéw finansowyeh poza hudzetem

FPansiwe,
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- propezycji zniesienia zakazy reklamy wideolorerii oraz obnizenia siawki podeatku od gier
dla wideoloterii do 15%. (Ministerstwo Skarbu Paristwa). Przy wprowadzuniy zakazu
reklamy okreslonych gier decydujace jest kryterium przedmiotowe, a nie podniotowe.
Ponadro zaproponowana, przez MSP stawka podatku od gier jest trzvirommie nizszu od
ohowigzyjacej w analogicznych grach na automatach. W profekcie ustawy przedsicowiono
dwa warianty w zakresie zmiany wregulowad dotyczacych limitéw osrodkiw gier. W
ramech konsuliacii wigkszo$é depariconenidw, izh skarbowych oraz resortow opowiedzialo
si¢ za wyborem swarianiu I, kiory przewiduje zniesienie limitow lokalizacyinyeh osrodkow
gier. (zal. ar 2 ) Przedfozony projekt nowelizacii ustawy o grach losowych, zakfudach
wzajemnych i grach na automaiach, obejmuje rdwniez swoim zakresem dostosowiie
przepiséw ustawy do wymogdw Unii Ewropejskiej. Tyvm samym wezesniefszy projekt
nevwelizacyi, objety drukiem sefmowym 267 zostal wiqezony do niniejszej nowelizacyi
Podezas plerwszego cayiania Projeliu ( druk 267) w Sejmowej Komisji Furopejskie],
Romisja stwierdzajace, ze problemaiyka gier i zakladow nie jest odrebrie regulowansg w
prawie widrnym Unii Europejskiej. poddada w walpliwosé koniecznosé nowelizowanic
ustawy o grach... Jednoczesnie wskazano, e dopuszezenie kapitelu obeego do inwestyefi w
rynek gier i zuldaddw nie stanowi warunku przejscia do I etupu Stowarzyszenic.
Podniesiono tukze, ze koniecznost nowelizacji art. 5 nie wynika z |, Narodowego Programu
Preygotowania do Czlonkostwa, W konsekwencji Marszalek Sejwu pismem z dnia 19
marca 2002 v odestal projekt do Prezesa Rady Minisirow w celu jego preepracowania.
Realizujqe zalecenia Komisji luropejskiej Minister Finanséw ™ wystapil 5 kwietnia 2002 ».
do Pani Danury Hiibner, Sekretarza Komiren Integracyi Europejskiej. z proshg o ponowne
rozwazenie opinii, co do konlecznosci nowelizacii ustewy o grach losowych, zakiadoch
wzagermnych i grach na automatach w kierunku wskazanym w driku sejmowym 267,
W pinii Sekrefarza Komitetn Integracyi Europejskiej przesianej Ministrowi Finansow w
driu 15 maja 2002r. zostalo podirzymane stanowisko o komiecznodei nowelizucji ustawy.
Na wnlosek Sekretarza  Sianu Szefa  Kancelarii Prezesa Rady  Ministrow  zostala
opracowana informacija w sprawie trybu prac nad rzadowym projekiem usiawy o smianie
usiawy o krach losowych, rakladach wzajemnych | grach na automatach, kiora zostal
preyjeta przez Rade Minisirow na posiedreniu w dniu 28 maja 2002r. Proyeotowany
projext, w o czescl dotyezgeef dostosowania do prawa UE wwzglednia opinie Sekrefarza

Komitetu Integracii Europejskiej.”

(Akta kontroli, str. 1001-1019, 1029)
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Stosownie do przepiséw § 12. ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 1. organ wnioskujaey, kierujacy do uzgodnien projelkt ustawy lub projekt innego aktu
normatywnego o szezegdlne] donioslosci spolecznej, ekonomiczne] lub prawnej, jest
obowigzany wystapi¢ z wnioskiem do Rzadowego Centrum Legislacji o skierowanie
projektu do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesic Rady Ministrow.
W razie wyrazenia opinii przez Rade Legislacyjna, organ wnioskujacy ma obowiazek
odniesienia sie do opinii Rady oraz dolaczenia tej opinii do projektu aktu normatywnego

kierowanego do rozpatrzenia przez staly komitet Rady Ministréw oraz Rade Ministrow.

Pismem z dnia 13 maja 2002r. znak RCL.10-139/02 Rzadowe Centrumn Legislacji
przekazato projekt wstawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i
grach na automatach oraz o zmianie niektorych innych ustaw przewodniczacemu Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw - z prosba o wydanie opinii.

{Akta kontroli, str. 887-943)

Dnia 8 czerwca 2002r. p. Lech Garlicki - Wiceprzewodniczgey Rady Legislacyinej
przekazal Ministrowi Finanséw'' opinig o projekcie ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych zwracajac si¢ jednoczesnie o ustosunkowanie sic do jej tresci. W opinii tei
zapisano:

oA Przepisy projekiowanef ustawy w sposéb zasadniczy rozszerzajg zakres przedmiotowy
7 padmiotowy ustawy z 29 lipca W92 r. o grach losowyeh, zaldadach weajemnych | grach
na cplomatach (Dz Uz 1998 vo Nr 102, poz 650, ze nn). W stosunku do siany obecnego
jest to swego rodzaju rewolucia prowadzqea do uczynienia gier losowych, zakladéw
wzdafemnych oraz gry na automatach powszechnymi formami rozrywki - o znocznveh
cechach hazardu - dostepnej w zasadzie bez wigkszych ograniczen. Projekiodawey
proponujy  istoine  rozszerzenie katalogu  gier wietego w obowigzujgce] wustawic o
wideoloterie. gry telebingo oraz grv na aufomatach o niskich wygranyeh. Zwilaszeza ie
astatnie grv mogy doprowadzic do powszechnef dostepnoici gier ne automatach. Wyraza
sie {0 mie ko w znacznmym rozszevzeniu zakresu prredmioioweso gler, lecz takie w
istotrnym wlatwieniu mozliwosei uzyskania zezwolenia na prowadzenie gier na auiomataci,
Zezwolenie wnie moze byé bowiem wydane jedynic podmiotom, co do kidrych istnicjq
uzgsadnione  zastroezenia z punkiy widzenia  bezpieczensiwa paisowa Tub  porzqdku

publicznego alho w przypadku, gdy przed wiaSciwym orgunem loczy sie postgpowanie w

" Przekazano réwniez do: Szefa Kancelarii Prezesa RM, Prezesa RCL, Szefa Zespolu Doradcéw Prezesa RM,
Dryrektora Departamentu Ekonomiczno-spolecznego w KPRM,
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Sprawie legalnosci pochodzenia Zrddel kapitalu {ort. 1 pki 24 projekiy). Poza tym w
praypadin. sl sprowwjqeveh zavzgd nad oSrodkami gier | punkitami przvimowania
zokiaddw oraz oséh prowadzqeyeh gry lub zaklady (a jak mozna sie domysleé nieznajaeych
Jezyka polskiego) wystarczajqeym warunkiem do uzyskonia $wiadectwa zawodowego
uprawniajqeego do prowadzenia gier | zakladdw jest jedynie postugiwanie sie jezvkiem
polskim w stoprin wysiarezajgeym do sprawdzenia wiedzy niezbedne do zajmowanego
stanowiska, o kiore sie ubiega (avt. 1 pki 20 projekiu). Pomijajgc w tyim momencie sposdb
sformudowanic tego przepisu - daleki od pedstawowyeh regul jezyia polskicgo — nalezy
przyjac, i przepis ten daje cudzoziemcom peing dostepnosé do prowadzenia gier |
zakladow  wrajemnych, co stanowi jeszeze jedem element rozszerzajucy w o sposob
zusadniczy dotvehezasowy zakres podmiotowy obowigzujgeej ustawy. 2 Dziatalnosci w
sakresie gier | zalladdw wzajemnveh wnie mozna uznawad o zwyvkde  dziclalno$c
gospodarczq  poddawang w  pelni wymogom  rynkowym, jak zdaja sie (o czynid
projekiodawcey, proyimujge nawel wariant zniesienia limitéw lokalizacyinych dla kasyn
gry, salondw gier 1 poddania ich lokalizacit mechanizmom rynkowym. Waipliwosci, co do
nieamal peinego poddania mechanizmom rynkowym tego rodzaju deiclulnosci wynikajg =
negatywnych skutkow powszechnej dostepno$ci gier hazardowyeh. Pomijajge w tym
miejscu skutki spoleczre lakiego ziawiska nalezy wskazad nu szerokie mozliwosci
wykorzystywania go do wprowadzania do obiegu Srodkéw pienieinveh pochodzacych z
nielegalnych badi nieyjawnionych ridel. Dlaiego tez rozszerzenie zakresu podmiotowego,
przedmiolowego | terytoriddnego gier © zakladéw wzajemnyeh, swlaszcza, gdv jest to
realizowane w rok znacznym stopriv, jak to ma miejsce w analizowanvm projekeie,
wymdga szezegalnie mocnego wzasadnienia. Nie mozna za takie wnaé uzasadiienia
zalgezonego do analizowanego projekin. Projekiodawey piszq w uzasadnieniv, i do
Ministerstwa Finansow wplvwajg liczve postulery stworzenia moiliwoscl prawnyeh do
wprowadzenia na ryaek gier nowyeh produkiow. Mozna zadad reforvezne pytanie, z czyjef
strony plyng fakie postulaty i oczy poza podmiotumi, zaimujgeymio sie zawodowo
dzicdalnolciq w zakresie gier i zakladdw wzajemnych, pozosiala reszta spoleczefstwa w
ohecnej svtuacii gospodarcze] postuluje tak znaczne rozszerzenie dzictalnosct w zakreste
gler i zakladdw wzajemnych. Trudno takie uznalé za przekonvwujgey argument, IS
projektowane rozwiqzania przyezynig sie do zwickszenia wplywow do budsetu poristwa.
Nie negujge samej moiliwoscl zwickszenia tych dochoddéw mozna mieé powaine
waipliwosel, czy najhardzie] wlaschwg droga zmnmiejszenia deficvtu budieiowego jest
daleko idgee rozszerzanie gier | zaklodow wzajemnych. Podsumowujge ten waek
rozwazan nalezy przyjgd, iz zasadniczy kierunek zmion przepiséw prawnveh obowigzujgee)
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usiawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach, zmierzajacy do
zRaezego  rozsierzenid zakvesu  podmiolowego, przedmiotowego i teryiorialnego
wykonywania dziclalno$ci gospodarczej normowanef preez te ustawe, budzi powazne
zustrzezenia. Nie mniej istotne zastrzezenia mogq mieé réwniez do strowy legislacyinef
anolizowanego projekiu ustawy. 2. Wiele proponowanych przepiséw jest wniezgodnych z
preepisami Konstytuefi RP z 2 kwietnia 1997 r. Dotvezy o przepisdéw, ktdre zawierajg
upowaznienia usiowowe do wydawania rozporzgdzen. Znaczna Hezba tych upowazniel
sformudowana jest bardzo ogdinikowo, w szezegéInosel zué nie zawiera — wymagornych
przez art. Y2 Konstytuc/i — wyiyeznyeh dotyczqeyeh tresci podstawowego akiu prawnego.
Preykladowo wskazal moing przepis art. 1 pkt 20, pkt 44, czy tes pkt 52 analizowenego
projekin ustawy.  Proponowane  rozwiqzania nie  sq  wlaSciwie wkomponowane  w
obowlqzujqey porzadek prowny. Wskazaé mozna previdadows na przepis art. 7 projekiu,
kidry w stopmiu niedostatecznym  zsynchronizowany jest z preepisomi ustawy z 10
wrzesnial 999 v, — Kodeks karny skarbowy ( Dz.U. Nr 83, poz. 930, ze zm). Poza
proponowanym zmiananid nalezatoby — dia wlasciwego funkcjonowania analizowanego
projekiv - przeprowadzic odpowiednie zmiany, co najmniej w przepisach art. 30 § 5, arr.
108 § 1 i art. 109 tego Kodeksu. Powaine zastrzezenia = punkiu widzenia podsiawowych
zasad  techniki  legislacyinej  powstajiq w  irakcie analizy  tredci wielu  rozwigzon
rozpatyywanege profekiu. Jesi ona czesto malo zrozumiada, zas jezyk jakim postuguja sic
projekiodawcy. jest niejednokrotnie daleki od poprawnosci, Wymienié mozna praykladowe
przepis art. | pkt 9 zgodnie, z kidrym micjscem gry na awiomaiach o niskiej wyarane] jest
migfsce. w kiorym prowadzi sie gre na awtomarach o niskiej wygranej, czy tez przepis art. 1
phE 43w kidrym mowi sie o kwocie zakredviowanej w pamieci terminala. Zastrzezenia
rodzi takze fresé art 1 pkt 3, wedlug korego roszezenia zwigzane z udziatem w grze
losowej, zukludzie wzajemmnym, czy ez grze na awlomatach o niskich wygranych
preedawniajq si¢ z uplywem terminu usiclonego w regulaminie itakicj gry lib zakiadu
Termin przedawnienia takiego roszezenia powinien byé normatywnie i jednolicie ustalony
da danego yodzgju gry lub zakladu, a nie pozostawiony dowolnemu  okre§lenin
wregnlaminie.  Trudno wreszeie opowiedzied sic za preyjeciem wariantu 1 lub 17
zaproponowanych w arl. | pkit 23, skore oba majq identvezng resé. Jest io jeden
z preyidaddw niestarannego formulowania tresci prrepisow analizewanego projekt). 3.
Konkludujge nalezy przyiad, iz opimiowany projeki usiawy budzi istolne zastrzeienia
z punktu widzenia  przyjetyeh w o nim kierunkdw  mian, zwlaszeza zad znaczrego
rozszerzenia  zakresu przedmioiowego [ podmiotowego  gier losowveh,  zakiaddw

wzajemmych | gier na automatach. Poza iym zawiera on liczne, powaine usterk
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legislacy/ne. W tym stawmie rzeczy Rada Legislacyina nie rekomenduje tego projekiu,
Projeki opinii przygotowat prof. dv hab. Ryszard Mostalski.
{Akta kontroli, str. 1089-1097)

W dniu 10 czerwcea 2002 r. Kierownictwo MF zaakceptowalo projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach Josowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach.

{Akta kontroli, str. 1115)

Dnia 13 czerwca 2002r. p. Jacek Uczkiewicz przekazal przy pismie znak GL/sekr-
3822/0g6lne/2002  nastgpujace  stanowisko do  uwag Rady Legislacyjnej:”
- W przedstawionym projekcie nowelizacii w/w wustawy zostaly okreslone liczne warunki
podmiotowe, przedmiotowe oraz proceduralne, od spelnienia kiorveh zalezy moiliwosé
ubiegania sic oraz uzyskemie zezwolenia no wrzqdzanie gier na automatach o niskich
wvgranyeh. Nelezy w lym miejscu wymienié: wymagang forme prawng wrioskodawey,
minimalng wysoko$¢ kapitahy spolki. nienaganng opinie wspolnikéw oraz wiadz spétki,
ograniczenia wysokosci wygranyeh 1 stawek w grze, ograniczenia liczby instalowanyeh
automatdw w jedmym miejscu ich eksploatacii, obowiqzek udokumentowania legalnogei
Zrodel pochodzenia kapitaly. Uwzgledwiajae powvisze me mozna zgodzié sie z wyrazonym
woopinii pogladem, ze . zgodnie z projekiem nowelizdacji zezwolenie nie moze by wydane
Jedynie podmioton, co do kidrveh istaiejq uzasadnione zastrzezenia z punkiv widzenia
bezpieczenstwa  panstwa lub  porzadiu  publicznego  albo w  provpadku, gdy przed
wlasciwym organem toczy sie postepowanie w’” sprawie legalnosci pochodzenia frédel
kapitatu. Nie jest zrozumiale, na jakiej podstawie autor opinil w oparciu o tresé art. ] pke.
20 projexiu wywodzi wnicsek, 2., Preepis ten daje cudzoziemcom pelng dostepnosé do
prowadzenia gier [ zakladdw wzajemnych”. Zardwno przepisy obowiqzujqeej usiawy jak i
projekt je] nowelizacii wyrainie stanowia, ze prowadzenie dziclalno$ci w zakresie gier Iub
zakiaddw wzafemnych wymaga zezwolenia Ministra Finanséw, bgds Izby Skarbowef
Odnoszqe sie do zarzuty, iz przepis ten stanowi element rozszerzajacy w sposéb zasadniczy
dotychezasowy  zakres podmiotowy obowigzujgeej ustawy. pragne wskazal, Ze w
obowiqzujgeym stanie prawnym. nie ma ograniczen dla cudzoziemedw doivezacych
moithwosci  uhiegania sie o $wiadectwo zowodowe, o kidrvm mowag w oari. 19
ohowiqzujqeej ustawy | w preypadku zlozenia egzaminu przed Minisirem Finanséw z
wynikiem  pozviywaym  przedmiolowe  swiadectwa  sq  cudzoziemcom  wydawane.
Jednoczesnie bytbym wdzigczny za okrelenie prawidlowego | zgodnego = |, podsiawowymi

regutamni jezyka polskiego ™ brzmienia tego preepisu, tym bardziej, ze jest on zgodny z ari.
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I pkt. 2 projektu ystawy o zmianie ustawy o grach losowyeh, zakladach wzajenmyeh i
grach na automatach, kiory uzyskal pozytywng opinie Rzadowego Cenirim Legislacyi i
zostat skierowany do Sejmu w dniv 22 lutego 2002 roku (druk sejmowy 267). Zwrocani sig
z prosba o wskazanie przepiséw nowelizacii ustawy, kivre zdaniem autora opinii stwarzajq
szerokie  mozliwosci wykorzystywania  gier do  wprowadzania do  obiegu  Srodkiw
pienigznych pochodzqeych z nielegalnyeh lub niewjawnionyeh #rédel. Pragne w tvm
miejscu podkreslic, iz dalsze uirzymywanie sianu prawnego, ktéry od lat pozosiawic
wrzgdzanie gier na automatach niskohazardowych w |, szarvej sirefie”, jest tym elementem,
kidry sprayja generowaniu nielegalnych i nieujawnionych Srodkéw pieniesnyeh Poddanie
fe dziclalno$ci rezimom ustawowym, przewidujgeym miedzy innymi objecie Iych gier
szezegolnym nadzorem podatkowym, jest rozwigzaniem zmierzajgeym do uporzadkowarnia
svtuaci na rynku gier, na kdrym obecnie liczba automatow eksploarowanych nielegalnie
Fest kilkakroinie wyisza od liczhy automatéw dzialajqevelh na podstawie wzyskanych
zezwolen. Nie bez znaczenia dla Ministra Finansow jest réwnies mozliwo$é pozyskania ta
droga dodatkowych wplywdw do budzetu Pavistwa, W nawigzaniy do wskazanych w opinii
prayhiadow niezgodnosci przepiséw nowelizacji z przepisami Komsivtucii RP pragne
zauwazye, ze omawiony projek! zosial poddany konsuliagiom wewnairz — resortowym,
miedzy - resortowym i spoteczaym. W odnin 5 czerwea odhvia sie konferencia
wzgodnieniowa, a nasteprie w dnin 12 czerwea 2002 roku projeki byl przedmiotem prac
komisii prawniczej. W ramach wiw wzgodnien do projekry wnoszene sq wszystkic
wzasadnione wwagi, zaréwno dotyezgee wytycznych w upowainieniaeh do wydawanic
rozporzqdzen, jak i wlaciwego whomponowania przepiséw nowelizacii w obowigzujgey
porzadek prawny. Skore w opinii wskazywane sq przyklady niezgodnoici nowellzacii z
Konstytuciaq RP lub przepisami innych usteov. bythym wdzigezny za zgloszenie pozostalyeh
wwag, umozliwiajqe w ten sposéh ich wyeliminowanie. Jednoczesnie uprzejmie informuge.
Zz kwestionowane w opinii pojecie miefsca wzadzania gier na automatach o niskich
wygranyeh, zostulo zmienione na  posiedzeniu  komisjii  prawniczej.  Kwestionowana
definicia podstawy opodatkowania dla wideoloterii (art.l pkt 43 projekiu), postugujgea sie
pojeciem kwoly zakredviowane w pamiecl terminala jest analogiczrym rozwigzaniem
prayietym w usiewie o grach losowyeh | zakladach wzajemnveh dla okredlania podstaw
opodatkowania w grach na automatach (art. 42 obowiqzujgeej usiawy) § nie stwarza
zadpyeh probleméw w jego stosowaniu, Odnoszae sie do zgloszonel wwagi dotyezqeer
identycznef Irefci wariantdw przepiséw zaproponowanych w art. 1 pki. 23 pragne
ZAUWAZYC, Ze predsiawione warianty preepisu rézniq sie | o zasadniczo przez wylkredlonie

w wariagncie I przepisow dotvezgeyeh zasad preeprowadzania przetargu (skre§lenie ust 2-




3w art. 24 olowiwjgeej ustawy). Wyrazajge podzigkowanie za prredstawienie przvidaddw
usterek legislacyjuych w preygotowanym projekcie nowelizaci ustawy, zwracam sie
Jednoczesnie z uprzejmq prosha o wskazanie innych, kidre stanowilvbhy wzupelnienie

przestanck uniemozliwigjgeveh pozytywng rekomendacie Rady Legislacyine].

{akta kontroli, str.1119-1121)

Pismem z dnia 17 czerwca 2002 r, znak GL — 722/Le/No IV-MM-18/02 projekt ustawy
o grach losowych wraz z uzasadpieniem zostal przekazany Sekretarzowi Komitetu Rady
Ministréw w celu rozpatrzenia go przez Komitet Rady Minisiréw. W uzasadnieniu pisma
podano: "W driu § maja 2002 r. projeki zostad przesiany do uzgodniet miedzyresortowych.
Dinia 5 czerwea 2002 v w Ministerstwie Finanséw odbylea si¢ konferencia uzgodnieniowa,
po kidref w dniu 11 czerwea 2002 v, projekt byl przedmiotem pracy komisji prawnicze].
Zodgezony prajekt ustawy wwzglednic wwagi zgloszone podezus komisji prawniczef” Do
pisma dolgczono protokdt rozbieznodei do projektu ustawy. Do projektu ustawy nie
zalaczono opinii Rady Legislacyjne;.

(Akta kontroli, str. 1123)

W dniu 20 czerwca 2002 r. Komitet Rady Ministrow rozpatrzyt i rekomendowal Radzie
Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych
i grach na automatach oraz o zmianie niektérych innych ustaw ze zdaniem odrebnym
ministra Edukacji Narodowej i Sportu wnioskujacego o wprowadzenie obowiazku doplat
do wideoloterii 1 telebinga.

{Akta kontroli, str. 1187)

Dnia 21 czerwea 2002 r. Minister Finanséw przekazal projekt ustawy o zmianie ustawy
o grach losowych Sekretarzowi Rady Ministréw z prosba o przedtozenie Radzie
Ministréw do rozpatrzenia na posiedzeniu w dniu 25.06.2002 r.

{Akta kontroli, str.2577)

W dniu 24 czerwea 2002 r. Minister Finanséw przekazal Sekretarzowi Rady Ministrow
projekt autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych z prosba
o wniesienie na obrady Rady Minisiréw w dniu 25 czerwca 2002 r. wprowadzane zmiany
mialy na celu: ,,Pozyskanie przez Ministra Kultury dodatkowveh Srodkéw na realizacje
zadart w dziedzinie kdury § ochrony dziedzichwa narodowego, jak réwniez zapewnienie

skutecznego  nadzoru § kontroli zadan finansowanych  ze  Srodkdw  specialnych
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pochodzqeyeh = doplar do stawek w grach liczbowyeh”

(Akta kontroli, str. 2287)

Dnia 25 czerwca 2002 r. Rada Ministeéw przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy
o grach z autopoprawka, zobowigzata Ministra Finanséw do opracowania w porozumieniu
z Sekretarzem Rady Ministréw, tekstu ostatecznego dokumentu oraz projekidw
podstawowych aktéw wykonawezych oraz zdecydowala o skierowaniu projektu ustawy
do Sejmu.

(Alta kontroli, str. 1275)

Pismem z dnia 1.07.2002 r. znak GL-722/Le/mo-Dr-20/2002 Minister Finanséw Przekazal
Sckretarzowi Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych wraz
z uzasadnieniem 2z wnioskiem o skierowanie projektu pod obrady Sejmu RP.
W uzasadnieniu pisma podano: Projekt zosial przyjety przez Rade Ministrow w dniu 25
czerwea 2002 v wraz z owtopoprawkq, kidra zostala wprowadzona do przedioonego
projekiu. Jednoczesnie uprzejmic informuje, iz po konsultacji z Minister Edukocji
Narodowe] 1 Sportu Panig Krystyna Eybackg, w projekcie nowelizacii wwzgledniono
rozszerzenie doplal, o kidrych mowa w art. 47 a usiawy o grach losowyeh, zakiadach
wzajemnych 1 grach na automaiach, o wszystkie gry objete monopolem pavstwa., W
projekele wwzgledniono wwagt zgloszone przez Rzqdowe Centrum Legislacyi do przvietes
przez Rade Ministréw awtopoprawki. Jednoczesnie informuje, ze projekiy podstawowych
akiow wykonawezych do ustawy zostang przekazane do dnia 5 lipea 2002 ».

(Akta kontroli, str.2579)

Pismem 7z dnia 3 lipca 2002r. Sekretarz Rady Ministréw poinformowat p. Jacka
Bartkiewicza o koniecznodei przygotowania nowej wersji projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach uwzgledniajacej regulacje prawne wprowadzajace zmiany w ustawie o
kontroli skarbowej w zakresie szczegdlnego nadzoru podatkowego' i wniesienie jej do
ponownego rozpatrzenia na posiedzeniu RM w dniu 9 lipca 2002 1.

(Akta kontroli, str. 2289)

W dniu 4 lipca 2002 r. p. Jacek Uczkiewicz przekazal Sekretarzowi RM nowa wersje

projektu ustawy o zmianie ustawy o grach z prosba o przedlozenie Radzie Ministrow do

" Dnia 1 lipca 2002 r. weszla w Zycie wstawa z dnia 7 czerwea 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspekiora
Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 89,poz.804) < /
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rozpatrzenia na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2002 r. informujac jednoczeénie, ze projekt
ustawy uwzglednia modyfikacjg przepiséw ustawy o kontroli skarbowej.

{Akta kontroli, str. 2291)

W dmiu 9 lipca 2002 r. Rada Ministréw dokonala reasumpcji decyzji i przyicta projekt
ustawy w nowym brzmieniu zaproponowanym przez Ministra Finanséw oraz zdecydowata
o jego skierowaniu do Sejmu, upowazniajac Ministra finanséw do prezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarych.

(Akta kontroli, str. 1306)

W dniu 9 lipca 2002r. p. Jacek Uczkiewicz przekazal sekretarzowi RM projekt ustawy
o zmianie ustawy o grach z prosba o skierowanie pod obrady Sejmu RP. Do projektu
zataczono projekty podstawowych aktéw wykonawezych"

{Akta kontroli, str.2581)

I1.W dpoiu 19 lipca p. Leszek Miller Prezes Rady Ministréw przekazat do p. Marka
Borowskiego ~ Marszalka Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych.
W uzasadnieniu pisma przedstawiajacego podano: .. Na podstawie art. 118 ust |
Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej z dnic 2 kwietnia 1997 v, przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolite] Polskiel projeki ustawy stanowiqey realizacie Strategii Gospodarczef
Rzqdu SLD-UP-PSL | Przedsighiorczoéé — Rozwdj — Praca” o zmianie ustowy o grach
losewych, zakladach wzajemnych, | grach na awtomatach oraz o zmianie niekidrych innyeh
ustaw wraz z projekiami podstawowych aktdw wykonawezyoh, Projekt ustawy dotyczy

pakieli . Przede wszysthim przedsiebiorczo$é” .7

{Akta kontroli, str. 1337)

Wykaz dokumentow programowych i legislacyjnych zwiazanych z realizacja w roku 2002
Strategii Gospodarczej Rzadu SLD-UP-PSL nie zawieral wérdd projektéw ustaw projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach.

{Akta kontroli, str. 1548}

" Rozporzadzenie w sprawie warunkow urzadzania gier i zakladéw wzajemnych, rozporzadzenie MF w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o grach i zakladach wzajemnych, rozporzadzenie MF w sprawie zasad
ewidencjonowania napiwkéw w kasynach gry, rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorn deklaracii
podatkowej dla podatku od gier, rozporzadzenia w sprawie okrelenia niezbednych elememmtow , ktére
powinien zawierad rejestr podatka od gier M



W odpowiedzi na skierowane do p. Slawomira Cyliryckiego — Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow pytania: ,,Diaczego prrekazany do Sejmu Rzeczvpospolite] Polskief,
pismen z dnia 19.07. 2002 r. znak RM 10-124-02, projekt ustawy o zmianie usiawy o grach
losawych, zakladach wzajemnych i grach na atomatach ovaz o zmianie niektdryeh innyveh
ustaw okreslony zostal juko projekr stanowiqey realizacje Strategii Gospodarczej Bradu
SLD-UP-PSL | Przedsiebiorczodé-Rozwdj-Praca”,  dotyczaey  pakietu  legislacyinego
» Preede wszystkim przedsichiorezosé”, skoro strategia ta, przyjeia preez Reade Ministrow
wodniu 29 styeznia 2002 v, nie obejmowala tukiej ustaw” oraz , Czy pakiet legislacyiny
o Przede wszystkim przedyiebiorczode” wdrazany w ramach Strategii Gospodorezej Rzodu
SLDWUP-PSL |, Przedsighiorczosé-Rozwdj-Praca”  zostal  uzupelniony o problematyke
dotyczaeq gier losowych, zakladdw wzajemnych { automaiéw o niskich wygranych? Jezeli
tak, to kto [ kiedy zglosil taki wniosek? p. Teresa Kaczmarek p.o. Dyrektora Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw RM przekazala kontrolerom projekt notatki skierowanej przez
p. Stanistawa Mierzwe - Dyrektora Departamentu Rady Ministréw do p. Stawomira
Cytryckiego, zgodnie z ktora: W dokumentacji znajdujqeej sic w  posiodaniu
Departamentu Rady Minisirow Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw, przygotowijoeego
projekty porzqdkdw obrad Rzqdu nie ma dokumentéw, ani adnotacii na dokumentach
zawierajgcych propozycie, aby wymieniony projekt ustawy zostal zamieszezony w porzgdi
obrad Rady Ministrow w dniu 25 czerwea 2002 r. joko dokument dotvezacy pakietu
L Preede wszypstkim przedsiebiorezo$c” § rozpatrzony w grupie projekidw stanowigeyveh
realizacjg strategii gospodarczej rzqdy SLD-UP-PSL |, Przedsighiorczo$é — Rozwdj —
Praca’. Projekt porzqdku obrad zostat przvgoiowany w Departamencie Rody Ministrow i
w po jego wzgodnieniu z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Minisirdw, proy pismie
Sekretarza Rady Ministréw — rozestany czlonkom Rady Ministréw, stadvm wczestnikom
posiedzenia Rzqdu oraz kierownikom komorek organizacyinveh KPRM. zgodnie ze sialym
rozdzielnikiem, ustalonym w porozumieniu z sekretarzem Rady Ministréw. Do rozestanego
porzadku obrad, w tyin do umieszezenia wspomnianego projekti ustawy w pakiecie”
Przede wszystkim przedsicbiorczosé”, nie zgloszono zastrzezen. (...} Rzqd nie podejmowal
decyzji, w sposéb sformalizowany, o wiqezeniu do projekiu wstawy o zmianie ustawy o
grach losowych i zaldadach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie niekidrvch
innych ustaw. Profekt ustawy zostal przekazany do Sefmu do komisji nadzwyczajne), joko
dotyezgey pakietu ., Prredsiehiorezo$é — rozwdj — praca™ | zgodnie z deklaraciq pravietq na
posiedzeniu Rady Ministrow. W omoim przekonaniv umieszczenie projekiu ustowy w grupie
dokumentdw stanowiqeyeh realizacfe strategii gospodarczej Rzqdu SLD-UP-PSL na lata

2002-2005 | dotyezqeego pakietu |, Przede wszystkim przedsiebiorczoéld” wynikalo 2
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intencji Rzqdu, aby nie rozdzielod kwestii dotvezgeych regulowania obszaréw dzicdalnoéc
gospodarczef § aby byly one rozpatrywane w ramach Sejmowej Komisji Nadzwyczaine),
powotanef do rozpatrzenia projekidw ustaw stanowigeych realizocie wspomniane] wyief
strafegii. Uplyw czasu i brak w dokumentacji jakiefkolwiek adnotacii nie pozwala na
Stwlerdzenie, na czyl wniosek projekt wspomnianej usiawy zosial w o taki sposéh
zakwalifikowany.”

(Akta kontroli, str. 1475, 1479-1485)

Na zadane w trakcie przestuchania w dnia 12-14 grudnia 2005 r. p. Jacka Uczkiewicza
pytanie: ,,Dlaczego przekazeny do Sejmu Rzeczypospolitef Polskicj, pismem z dpic
19.07.2002 r. znak RM 10-124-02, projeki ustowy o zmianie ustawy o grach losowych,
zakiadach wzajemnyeh [ grach na automatach ovaz o zmianie wniektdrych innyeh ustaw
okreslony zostal jako projekt stanowiqey realizacie Strategii Gospodarczef Rrgdu SLD-
UP-PSL,, Preedsiebiorczodé-Rozwdj-Praca”, dotyezqey pakiery legisineyinego | Przede
wszysikim przedsigbiorezo$é”, skoro strategia ta, preyieta przez Rade Ministréw w dnin 29
Styeznia 20021, nie obejmowala tej ustawy? p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial:
Przewidywanym skutiiem nowelizacji mial byé wzrost zatrudnienic | wzrost dochodiw
budzeiu panstwa, czyli ogdlnie sprawy objere tq strategia. 1 rozumiem. ze w iym aspekeie
Rzyd jq zaakceptowal juko uzupelnienie tej strafegii.

(Alkta kontroli, str. 2309)

W dniu 22 lipca pismem znak RM 10-13-02 Leszek Miller zwrécit sig de Marka
Borowskiego o wycofanie z dalszych prac parlamentarnych projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych, zaldadach wzajemnych i grach na automatach (druk 267)
informujac, ze w miejsce wycofanego projektu Rada Ministréw przy pi$mie z dnia 19 lipca
2002 r. skierowala do Sejmu RP nowy projekt nowelizacji ustawy o grach.

(Akta kontroh, str. 1473)

12. Na skierowane do pani Jolanty Rusiniak - Prezes Rzadowego Centrum Legislacji pytanie:
WV doku pisemmyeh 1 ustmych  wyjaswied  pracownicy  Ministerstwa  Finansow
odpowiedzialni za proces legislacyiny wskazvwali, ze proces prayvgotowywania ustawy byl
prawidiowy i zgodny z , powszechng prakiyka postepowania”. Swiadczyé o rym miat fakt,
ze RCL zglaszal tvlko wwagi natury legislacyinef i mervtoryeanej do samego teksiu projekiu
ustawy, natomiasi na Zadnym etapie prac nie zglaszal wwag, co do ewentualnych

meprawidiowoscl postepowania. W oocenie pracownikow Ministerstwa Finansdw brak




wwag RCL sankcjonowda deziclania podejmowane w Minisiersiwie Finanséw. W zwigzhu
z powyzszym zwracam si¢ z uprzejmq prosbq o udzielenie pisemmych wyjasnien, czy
preedsiowione powyiej dzicdania  Ministerstwa  Finanséw byly zgodne z preepisami
uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dria 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z dnia 5 kwietnia 2002 r.)7 7 do czasu zakoniczenia kontroli kontrolerzy nie uzyskali

odpowiedzi.
(Akta kontroli, str, 2453-2459)

W trakeie przestuchania w dniach 13-14 grudnia 2005 r. p. Jacka Uczkiewicza na pytanie:
» Czy sposéh procedowania w trakeie prac legislacyinych nad nowelizacjg ustawy o grach
losowyeh § zakladach wzajemnych, w wyniku kidrego doszlo do  naruszedt norm
postepowania okreslonyeh w regulaminach RM i Regulaminie prac Kierownictwa MF
praedstawionych w pytaniach protokofu o vumerach: 9,10,15,16 i 17 byt efektem Pana
decyzji? p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: | W wakcie prac legisiacyinyeh nie
podeimowatem z mojej wylqeznef inicjatywy, Zadnych decyzji dotvezacyel procedury o
zwlaszeza w prredstawionyeh powyzef przypadkach. W tym zakresie polegatem gidwnie na
deparicmencie  prowadzgeym nowelizacfe. Jezeli doszlo do  uchybietr w  nickidryeh
sprawach proceduralnych, to mialy one charakier techniczny a nie merviorvezny i nie
rzutowaly na materie nowelizacii, Przyezyny tego rodzaju uchybiest sq ziozone. Skiady sie
na nie: zastana §ustalona prakivke wspdinracy pomiedzy resortami @ RCL, czesciowo
niezgodna z preepisami regulaminy, oczywista blednosé niektoryeh przepiséw regulamin,
Jak na przyklad wymdg okreslenia skuikdw ustawy na etapie projekiowania jej zalezes;
czesio presja czasowa 1 olbrzymic obeiqzenie legislacyine, zardwno depariamentoéw,
resoriow jok § RCL”,

{Akta kontroli, str, 2313-23135)

W trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika p. Marty Maciazek na pytanie: ,,(zy
uchyblenic, kidre mialy miejsce w toku prac legislacyjnvch nad nowelizaciq ustawy o
grach (...} norm postepowania okreslonych w regulaminach RM iregulaminie prac
kierownictwa MF bylo efektem Poni decyzii, nieznajomofci tyeh przepiséw badé tez
polecenia osoby frzeciej?” p. Marta Maciazek odpowiedziala: |, Jezeli wchybienia sie
sdarzvly wynikado to gldwnie z braku dodwiadezenia osdh wezestmiczaeych w tym procesie,
braku pomocy Departamentu Prawnego i bardzo duzego tempa prac legislacyjnych. My
skupialismy si¢ nad meritum ustawy, w zakresie legislacji liczyliSmy na te doswiadezone
depariamenty. My cheielismy zrobié to jak najlepiej. " Na pytanie: Czy przed rozpoczeciem

prac nad nowelizacia ustawy o zmianie ustawy o grach (..} w 2002 v. zajmowala si¢ Pani

.
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legislacjq 77 p. Marta Maciqzek odpowiedziala:: " Nie, ani program studidw ani aplikacji
radeowskiej nie obefmowal wakich zagadpien. W Departamencie GL prowadzono, praed
moim prayjsciem do pracy, prace nad inng nowelizaciq ikorzystalismy z wzordw
poprzedniel nowelizacfi.”

{Akta kontroli, str.1433, 1441)

Na zadane w dniu 19 pazdziernika w trakcie przestuchania p. Marka Oleszczuka pytanie:
. Ly mieprzestrzeganie w trakcie prac legislacyinych nad nowelizaciq ustawy o grach (...)
norm postepowania okresionych w regulaminach RM i regulaminie prac kierownictwa MF
bylo efekienr Pana decyzji, nieznajomosci tych przepiséw bads fez poleceniu osohy
trzecief? " p. Marek Oleszezuk odpowiedzial: ,Jezeli bydy jakies uchybienia to Jedvinym
wytlumaczeniem moze byé fylko faki, ze prace te prowadzone byly pod presia czasu
narzuconego Departameniowi a ich zakres byl bardzo obszerny | obejmowal obszary nie
obfete dotychezas regulacia ustawowag.”

{Akta kontroli, str. 1425)

2.2 Zmiana przepisdw ustawy o grach losowych okreslajgcych
zasady ustalania limitéw oérodkéw gier

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych wprowadzal zmiany w przepisach

art. 29 1 30 okreslajacych zasady ustalania limitéw osrodkéw gier.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o grach, zakladach wzajemnych
i grach na automatach zapisano: , Kolejna zmiana zaproponowana w projekeie Ustawy
dotvezy limitow lokalizacyinyeh osrodkéw gier. Wraz z wejsciem w zveie w 1993 r
praepiséw Ustawy wprowadzono limity lokalizacyine dla kasyn grv, salondw gier na
antomaiach i salondéw gry bingo pieni¢zne uzaleiniajge liczbe osrodkdw gier od liczhy
mieszkancdw (Art. 29 1 30 Ustawy). Powyzsza zasada okredlanic imitéw powodije, ze
niewykorzysiane  sq lokalizacie w  malyeh  migjscowosciach, przy  jednocresnym
sainferesowaniu podmiotdw otwieraniem osrodkdw w duzych miasiach, gdzie wolmch
lokalizacii brakuje. Proponuwje si¢ welastveznienie limitow, poprzez ich rwickszanie
proporcjonalnie do liczhy mieszhkancow, Sziywne okreSlenie limitdw lokalizacvinyveh
doprowadzito do naruszenia proporeji pomiedzy iloscig osrodkéw gier przvpadajqeyeh na
okresionyg liczhe mieszhancdw w rdznyeh miastach (np. w Warszawie [ salon przyvpada na

235 tys. mieszkancéw a w Gdyni 1 salon na 83 Ivs. mieszkancéw), Wydaje sie takze
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wzasadnione stworzenie prawnych moliwosci, dla otwierania oSrodkiw gier w miasiach,
ktore nie spelnicjg wymogéw dotyezgeyeh minimalnej liczhy mieszkanicéw. Dorvezy to
zwlaszeza miejscowoscl o charakterze turystyczaym jak Sopot, czv Zakopane. W rym celu
proponuje sig zeby w miasiach do 100 tvs. mozna byle prowadzié jeden salon gier, a na
kazde kolejne 100 tvs. mieszkanicdw mozliwodé otworzenia jednego salonu, Analogiczrie
odnosnie kasyn: w miastach do 2301ys. jedno kasyno, na kaide nastepne 250 s
mieszkancw — jedno kasyno. Proponowana zmiana spowoduje wzrost oSrodkéw gier
wigkszych miastach, co przyniesie wymierne korzvéci dla budzern. Jednoczesnic w celu
ograniczenia liczhy  otwieronych  kasyn w madyeh  miegjscowosciach  proponuje  sie
wprowadzenie warunky minimalnef flosci zainstalowanyceh automatow i wzgdzanveh
w kasynach gier tzw. Gler Zywych (ery cylindryczne i gry w karty).

{Akta kontroli, str, 1359)

Na pytanie: ,Czy propozycje zmian preepiséw dotvezqeych lokalizacii ofrodiiw gier
zawartyeh w nowelizacii ustawy o grach z 2003 v, konsultowane byly z samorzadami?
Jezell tak prosze o przedsiawienic wiynikdw fveh konsultacji” p. Marek Oleszezuk
wyjasnit: ,,Departament GL praygotownjqe kerunki zmian w usiawie o grach losowyeh,
zakfadach  wzajemmyeh | grach na  auwtomaiach  zaproponowal  zmiany  limitdw
lokalizacyfnyeh. Propozyeje zmian przedstawiono w dwéch warianiach, kazdy z warianicw
szezegdlowo uzasadniajae (materialy w aktach kontroli). Projekt nie byt konsultowany
z sumorzadami, ale byt konsultowany z  Ministrami  odpowiedzialnymi  zo  dzial
. adminisivacia publiczna”. Projekt nie byl tez konsultowany z Komisjia Wspdlna Readu
P Samorzadn Terytorialnego.  gdv:  nie  doiyezyt | furkcjonowania  samorzadu
teryiorialnego”  Pragne wivm miefscu dodaé, e pomimo dokonanej zmicny zasad
limitowania ofrodkdw gier nie zostal zniesiony wyméy preedkladonic wraz z waioskiem
o wiziclenie zezwolenia opinii rady gminy odnosnie lokalizaci osvodka gier. Tym samyin
Juz na etapie skladomia wniosku organy gminy majq mozlivos¢ wyraienia opinii
w przedmiocie lokalizaci osrodka  gier. Nalezy rowniet podkreslic, ze w praktvce

negatywha opinia rady gminy oznacza odmowe wydania zezwolenia na oSrodek gier.
(Akta kontroli, str. 1781)

W odpowiedzi pytanie:,, Czy Departament GL [ub inny Departament w MF przeprowadszil
analizy, w wyniku kidrych ustalono liczhe osrodkéw gier majacyeh powstad w winiku

zmian zasad ich lokalizacii? Jezeli tuk, prosze o zalqezenie wynikdw fych analiz jak
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Pdanyeh  wyjleiowveh  dla ich  praeprowadzenia”. p. Marek Oleszczuk wyjasnik:
W Departamencie GL nie sporzadzeno dolumentéw rangl andliz, kidre pozwolilyby na
ustalenie liczby osrodkéw gier majaeyeh powstaé w wyniku zmiany zascad ich lokalizacyi,
Natomiast analizy takie w Departamencie w ramach biezacych zadan realizowanych przez
Departament byly dokonywane i byly konsekwenciq wezesnief realizowanyeh zadan,
wzwigzku z koniecanosciq corocznego oglaszania na podstawie arl. 31 a ustawy | Hsty
migjscowoscl, w kidryeh mogg byé prowadzome oSrodki gier. Przedmiciows lisie
sporzqdzano w oparei o komunikat GUS-u o liczhie mieszhavicow. Nie jesi moiliwe
obliczenie liczby osrodkow gier, jakie mogaq powstaé w miejscowosciach odpowiednio do
100 tys. i 250 fys. Natomiast w pozosialych miastach maksymalng liczbe osrodkow gier
jakie moghby powstad mozng obliczyé = dolladnosciq do 1, uwzgledniajae koniecznosc
coroczney  aktvalizacfi. Jednoczesnie nie moina tracié z pola widzenia przepiséw
warunkujgeych podiecie dzialalno$ci w zakresie wrzqdzania i prowedzenia ofrodkiw gier
w Lym nakiadéw finansovwych i rentownosci przedmiotowych preedsiewzied.

(Akta kontroli, str. 1781)

W odpowiedzi wniosek kontroleréw o wskazanie, w ktérych miastach brakowato wolnych
lokalizacji oraz postulatéw odpowiednich wiadz samorzadowych, administracyinych,
podmiotoéw prowadzacych osrodki gier dot. ew. zwickszenia tych limitéw p. Marek
wyjasnil: Do ezasw wejScia w zvcie zmowelizowanel wstawy o grach izakladach
wzajemnyeh, If. do dnia 14 czerwea 2003r. obowigzywaly limity lokalizacyine dla kasva
gry, salondw gier na awtomutach i salondw gry bingo pieniczne wzalezniajae liczbe
asrodkéw gier od liczhy mieszkancdw (kasyna, salony gry bingo pieniezne i salony gier na
automatachy mogly byé lokalizowane w miastach powyzef odpowiednio: 250 iys., 100 vs.,
P30 tys. jJeden ofrodek. Znowelizowana ustawa o grach i zekiadach wzajemmych
spowodowala welastyvezniente limitéw, poprzez ich zwickszenie proporcionalnie do liczhy
riieszhavicéw. Kasyna gry mogq byé lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 250 tys.
mieszkarpcow — fedno kasyno, a na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancéw liczba
dozwolowyeh kasyn zwigksza sig o 1. Natomiast salony gier na automatach oraz salowy
gier bingo pieni¢ine mogq byd lokalizowane w migjscowosciach liczaeyveh do 100 tys.
mieszkaicow - jeden salon, a na kazde kolejne 100 ivs. liczha dozwolonveh salondw
zwigksza sie o 1. Celem zmiany bylo stworzenie prawnvch mozliwosci dla otwierania
osrodicdw gier zwlaszeza w miastach o charakterze furysiveznym. Ponadio prrepisy
znowelizowane] ustawy o grach i zakfadach wzajemnyeh wstalily dla kasyn gry wymog
minimalnej, lgcznel liczby gier cylindryeznyel © gier w karty w liczhie 4 sztuk oraz
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minimalng liczhe auiomatéow- 5 szt a dla salondw Sler na aulomatach zosiat ulrzymany
wymag  minimalnef liczchy  automatdw fj. 15 automatow.  Limitowanie  deialalnoses
hezardowej przy wykorzysivwaniu |, narzedzi posrednich” fnp. svstem podatiowy. limity
wrzqdzanych gier w osrodkach, status prawny podmiots, liczba udziclowceow. legalnodd
irddet pochodzenia  kapitalu, minimalny  kapitat  spdéiki) Jest rorwigzaniem  bardziej
efektywrym nig zokaz prowadzenia ofrodkéw gier w miejscowosciach nie spelniajaeyveh
okreslonej  liczhy  mieszkadicéw.  Takie  rozwigzanie  popart  réwnie:  Minivier
Sprawiediiwosci, w ocenie kidrego zniesienie limitowania osrodidw gier jest zgodne z
konstytucying zasady wolno$ci dziatalnosei gospodareze;

(Akta kontroli, str.1781)

Na wniosek kontrolerdw o: |, Przedsiawienie wszystkich dokumentéw zawierajacveh
postulaty, sugestie | wnioski dolyczqee zmiany preepiséw dotyezqeyeh zasad lokalizacyi
osrodkdw gier, kidre wplvagly do Departamentu GL w tef sprawie w latach 2001-
2002"p. Marek Oleszezuk przedstawil: ., Preyhladowe sygnaty $wiadezqee o potrzebie
iy preepisow w zakresie lokalizaci osrodkow gier: oraz informacje o lokalizacjach
osrodkdw gier: pismo Zwigzku Pracodowedw Prowadzqeyeh Gry Losowe | Zaklody
Wzajermne = dnic 19.02.2002r. 1.dz.5/2002;Pismo Zarzadu Wojewédatwa Faubuskiego
zdnia 20102002 DPILO034-9/2602: Whiosek Marszalka Wojewddzrwa  Podlaskiego
z2 4072001 Decyzie GLA/T725/4/111-3/2001 z dnia 26 wreesnia 2001, Pismo z dnia
3.082001r. Spslki ROMI ze Szezecina wraz z udzielong odpowiedziq, Pismo z dnia 3
kwieinia 2002, Spélki ROSS z Przeimierowa wraz z odpowiedzig Pismo Prrewodnicsaceego
Sefmiku Wojewodztwa Pomorskiego z zalqeznikami i udzielong odpowiedzig,”

(Akta kontroli, str, 1783)

Na dzien 31 grudnia 2003 r. zasady ustalania limitéw osrodkéw gier lokalizowanych na
terytorium RP okreélone byly nastepujaco:

Art. 29 ust. 1. ustawy: Kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miejscowoseiach liczacych
do 250 tys. mieszkancow - jedno kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys.
mieszkancow liczba dozwolonych kasyn zwieksza sic o 1.

Art. 29 ust. 2. ustawy: Salony gier na automatach oraz salony gry bingo pieniezne mogg
by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 100 tys. mieszkancow - jeden salon. Na
kazde kolejne rozpoczgte 100 tys. mieszkafcdw liczba dozwolonych salonéw gier

zwieksza sig 0 1,
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Kasyna gry

Na koniec 2003 r. obowigzywaly 24 zezwolenia na prowadzenie kasyn gry. W tym,
w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 1 obowiazywaty 22 zezwolenia,
a2 zezwolenia stanowily kontynuacje dzialalnosci, na kiéra zezwolenia wydano na
podstawie art. 31 ustawy o grach w brzmieniu obowiazujacym do 22.11.2000 1.

W roku 2003 wydano 1 decyzjg zezwalajace na prowadzenie kasyn gry. Ponadto w trybie
art. 36 ust. 3 1 4 przedtuzono [ zezwolenie.

Salony gier na automatach

Na koniec 2004 r. obowiazywalo 159 zezwolen na prowadzenie kasyn gry. W tym,
w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2 wydanych zostato 149 zezwolen.
Na podstawie art. 31 ustawy o grach w brzmieniu obowiazujacym do 14.06.2003 r.
wydanych zostalo 10 zezwolen.

Salony gry bingo pienigine

Na koniec 2003 r. obowigzywaly 3 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo
pienigzne. W roku 2003 nie wydano zadnej decyzji zezwalajacej na prowadzenie salonu
gry bingo pieni¢rne.

{Akta kontroli, str. 2165,2166)

Decyzje odmowne Ministra Finanséw w sprawie wydania zezwolenia na urzadzanie
i prowadzenie dzialalnoSci w zakresie gier i zakladow wzajemnych w 2003 roku

W 2003 r. Minister Finansow wydat:

- 7 decyzji odmownych w sprawic udzielenia zezwolenia na prowadzenie salonu gier na
automatach, z czego 6 po przeprowadzeniu przetargu na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy a 1
decyzja odmowna byta wydana z powodu wyczerpania limitu organizacyjnego;

- 2 decyzje odmowne na prowadzenic kasyna gry, pe uprzednim przeprowadzeniu
przetargu.

(Akta kontroli, str.2167)

Tlos¢ zezwolen wudzielonych w 2003 r. przez dyrektoréw Izb Skarbowyeh na
urzadzanie iprowadzenie dzialalnofci w zakresie gier ma automatach o niskich
wygranych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o grach losowych, tj. w II polowie 2003 roku
podmioty gospodarcze ziozyly 189 wnioskow o udzielenie zezwolenia na urzadzanie

i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Do dnia 31
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grudnia dyrektorzy izb wydali 32 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

niskich wygranych.

(Akta kontroli, str. 2168-2170)

Podmioty prowadzace dzialalno$é na rynku gier i zakladéw wzajemnych na koniec
2003 r.

15 podmiotow prowadzilo dzialalnodé w 183 o$rodkach gier, w tym:

- w 25 kasynach gry,

- w 156 salonach,

- w 3 salonach bingo pieniezne

W zakresie gier na automatach o niskich wygranych dzialalno$é prowadzily 4 podmioty

{Akta kontroli, str. 2171)

Na dzien 31 grudnia 2004 r. zasady ustalania limitéw osrodkéw gier lokalizowanych
na terytorium RF okreslone byly nastgpujaco:

Art. 29 ust. 1. ustawy: Kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych
do 2350 tys. mieszkancéw - jedno kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys.
mieszkancow liczba dozwolonych kasyn zwicksza sic o 1.

Art. 29 ust. 2. ustawy: Salony gier na automatach oraz salony gry bingo pieniezne moga
by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 100 tys. mieszkafncdw - jeden salon. Na
kazde kolejne rozpoczgte 100 tys. mieszkafcéw liczba dozwolonych salonéw gier

zwicksza sie o 1.

Stopief wykorzystania limitéw osrodkéw gier przedstawiat sig nastepujaco:

Kasyna gry

Na koniec 2004 r. obowigzywalo 27 zezwolen na prowadzenie kasyn gry. W tym,
w ramach limitu ustawowego okre$lonego w art. 29 ust. 1 obowiazywalo 25 zezwolen, a 2
zezwolenia stanowily kontynuacje dziatalnosci, na ktdra zezwolenia wydano na podstawie
art. 31 ustawy o grach w brzmieniu obowigzujacym do 22.11.2000 1.

W roku 2004 wydano 3 decyzje zezwalajace na prowadzenie kasyn gry. Ponadto w trybie
art. 36 ust. 3 1 4 przedhuzono 4 zezwolenia

Salony gier na automatach

Na koniec 2004 r. obowigzywalo 170 zezwolen na prowadzenmic salondéw gier na

automatach. W tym, w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2 wydanych
-
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zostato 160 zezwolef. Na podstawie art. 31 ustawy o grach w brzmieniu obowiazujacym
do 14.06.2003 r. wydanych zostalo 10 zezwolen.

W roku 2004 udzielono 13 zezwolen a 5 przediuzono w trybie art. 36 ust. 31 4

Salony gry binge pienigine

Na koniec 2004 r. obowiazywaly 4 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo
plenigzne,

W roku 2004 wydano 2 decyzje zezwalajace na prowadzenie salonu bingo pienigzne.

{Akta kontroly, str. 2229,2230)

Decyzje odmowne Ministra Finanséw w sprawie wydani a zezwolenia na urzadzanie
i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier 1 zakladéw wzajemnych w 2004 roku

W 2004 r. Minister Finansow wydal:

- 14 decyzj1 odmownych w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie salonu gier na
automatach (wszystkie po przeprowadzeniu przetargu na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy),

- 3 decyzje odmowne na prowadzenie kasyna gry {po uprzednim przeprowadzeniu
przetargdw),

{Akia kontroli, sir. 2231)

Hos¢ zezwolen udzielonych w 2004 r. przez dyrektoréw Izb Skarbowych na urzadzanie
i prowadzenic dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

W 2004 roku izby skarbowe rozpatrzyly lacznie 236 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
urzgdzanie i prowadzenie dzialalnodci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.
Do dnia 31 grudnia dyrektorzy izb wydali 109 zezwolen na prowadzenic dzialalnosci
w zakresie niskich wygranych.

{Akta kontroli, str.2232,2233)

Podmioty prowadzace dziatalno$é na rynku gier i zakladéw wzajemnych w 2004 r.
Gry prowadzone w kasynach: 5 podmiotéw w 25 kasynach gry,
Gry prowadzone w salonach gier na automatach: 11 podmiotéw w 167 salonach,
Gry na automatach o niskich wygranych: 23 podmioty w 4884 punktach gier ANW
{Akta kontroli, str. 2234)

Na dzien 31 grudnia 2005r. zasady ustalamia himitdéw os$rodkéw lokalizowanych na

terytorium RP okreslone byly tak jak w roku 2004
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W 2005r,, na podstawie przepiséw ustawy o grach i zakladach wzajemnych:

udzielono 11 zezwolen na prowadzenic salondéw gier na automatach (art. 24 ust. 1 w/w
ustawy),

przedhuzono 31 zezwolen na prowadzenie salondw gier na automatach (art. 36 ust. 3 w/w
ustawy),

przedhuzono 11 zezwolen na prowadzenie kasyn gry (art. 36 ust. 3 w/w ustawy),

W 2005r., na podstawie przepisow ustawy o grach i zaldadach wzajemnych:

wydano 5 decyzji odmownych w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier urzadzanych w salonach gier na automatach, w tym 4 po
przeprowadzeniu przetargu, o ktdrym mowa w art. 24 ust 1 pkt. 2 w/w ustawy.

wydano 3 decyzje odmowne w sprawie udzielenia zezwolenia na urzadzanie loterii
promocyjnych.

Z informacji przestanych do Ministerstwa Finanséw do dnia 31.12.2005r, przez Izby
Skarbowe wynika, ze w 2005r. udzielono lacznie 59 zezwolef na urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

{Alta kontroly, str. 2513-2519)

2.3 Analizy finansowo-ekonomiczne wprowadzenia nowelizacji
ustawy,
I. Zgodme z § 9 ust. 1 Uchwaly Nr 49 Rady Ministréw Nr 49 z dnia 19 marca 2002 r.

Regulamin pracy Rady Ministréw organ wnioskujacy jest zobowiazany do dokonania
oceny przewidywanych skutkow (kosztéw 1 korzysci) spoleczno-gospodarczych regulacji
przed opracowaniem projektu aktu normatywnego. Organ wnioskujacy jest zobowiazany
do dolaczenia do projektu aktu normatywnego uzasadnienia. Zgodnie z § 9 ust. 6
Regulaminu odrebng cze$¢ uzasadnienia stanowi syntetyczne przedstawienie wynikow
oceny, o kidrej mowa w § 9 ust. 1, zwane ,,oceng skutkdéw regulacii (OSR)", zawierajgce
m.in.:

LAY wskazande Zrédel finunsowania, swliuszeza jezeli projekt pociqga za sobag obcigsenie

budzetu panstwa lub budietdw jednosiek samorzqdu tevytovialnego.”

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach
wzajemnych i zmianie niektorych inmych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 774) wprowadzila
zmiang polegajaca na objeciu przez Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych

szczegolnym nadzorem podatkowym gier na automatach o niskich Wygranych
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M nie wskazano, ze

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych
rozwigzania w nim przyjgte wplyna na obcigzenie budzetu panstwa, nie wskazujac tym
samym zrédet ich finansowania.

(Akta kontroli, str. 1357,1372)

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. Nr ze zm.) wykonywanie szczeg6lnego nadzoru podatkowego znajdowalo sie do
dnia 1. 09. 2003 r. w zakresie kontroli skarbowej. Nadzér ten, na podstawie art. 6. ust. 2a
tej ustawy wykonywaly jednostki organizacyjne kontroli skarbowej, tj. urzedy kontroli
skarbowe;j.

Z dniem 1.09.2003 1. szezegblny nadzor podatkowy znalazl sie w kompetencii stuzby
celnej. Stosownie do art. 6a. ust. I pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. 0 Stuzbie Celnej.
(Dz. U. z dnia 31 sierpnia 1999 r.) Szczegolny nadzor podatkowy objal m.in. urzadzanie
gier w kasyhach gry, na automatach i1 na automatach o niskich wygranych, tam gdzie sie
one znajduja. Nadzor ten polega na kontroli przychodéw i stosowania maksymalnej
stawki i wartodci maksymalnej wygranej w grach na automatach o niskich wygranych
oraz zasadnosci i prawidlowosci wystawianych imiennych zaswiadczen o uzyskanej
wygrane] (art. 6a ust. 3 pkt 3). Czynnosci kontrolne w ramach szczegdlnego nadzoru
podatkowego wykonujg pracownicy lub funkecjonariusze celni zatrudnieni w urzedach
celnych oraz w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych (art. 6b. ust. 1).

W dniu 24 pazdziernika kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Jedrzeja
Zwierzchowskiego ~ Naczelnika Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Departamencie GL.

W PYTANIE: Na czym miat polegal szezegdlny nadz=ér podatkowy w  stosunku do
aulomaldw o niskich wygranyeh wprowadzony ustawg o zmicnie ustawy o grach {..)
z 2003 r. i przepiséw wykonawcezyeh do tef ustawy?

ODPOWIEDZ: Do nadzoru i kontroli nad ANW recypowano zasady dotyczgee nadzoru
i kontroli nad automatami , wysokohazardowymi”. Nadzér ten obejmowal kontrolowanie:

prawidiowe] stawki za gre, wysokodci wygranej, prawidlowesci nalozonych zabezpiecze

H Projekty: z dnia 24 kwietnia 2002 r. przedstawiony na kierownictwo MF, ktére odbylo sie 15 kwietmia 2002 1.

z dnia 8 maja 2002 1. rozestany do konsultacji migdeyresortowych , wewnatrzresortowych i spolecznych; z dnia 3
czerwea 2002 1. preekazany na kierownictwo MF, ktére odbylo sig 10 czerwea 20021 z dnia 17 czerwea 2002 7. przekazany Radzie
Ministrénw, a takze projekt przekazany w dniu 19 tipea Marszatkowi Sejmu RP.

Py zwiazku z nowelizacja przepiséw usiawy o kontroli skarbowe] przez ustawe z dnia 27 czerwea 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegicw Skarbowych orar o zmignie niekidrych ustaw regubgiqeych zadanta i kompetengie organéw oraz erganizacie jednastek

organizacyirych podleglych ministrowi wiasciwemy do spraw finarséw publicznych (Dz. U. 2 dniz 6 sierpnia 2003 r.) i\j\”\lw - J’A'&E
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nar automacie czy kio$ nie ingeruje, czy prawidlowo ewidencjonuje sie obroty. Ten nadzér
rowniez sprawdza legalnosé auiomatu czy jest wlafciwe oznakowany, czy posiodi
Swiadectwo poswiadczenia rejestracii czy ma prawo byé w tym punkcie gier. Zadaniem
szezegdlnego nadzory podatkowego bylo dokladne okreslenie miejsc gdzie i kiory automat
pracuje w kazdym momencie. Mialo 1o by¢ maksymalnym utrudnieniem w procederze
prania pienigdzy. Automaty wysokohozardowe umieszczane sq w kasynach gry fok.
27w krafu | salonach gier na aomatach, korych jest w kraju ok, 160, Jest ustawowo
ograniczona ich liczba. lch kontrolowanie z wwagi na ograniczenia lokalizacyine
iilosciowe jest latwiejsze anizeli punkidw gier na ANW.

PYTANIE: Jaka instytucia micla przeprowadzal szezegdiny nadzor podatiowy?
ODPOWIEDZ - To midlo byé woéwezas w kompetenciach Urzeddw Kontroli Skarbowe;,
poinief znalazio sie to w kompetencii Urzeddw Celnyeh.

PYFPANIE: Czy zapisy ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych
Lgrach na automatach przyvznowaly nowe zadania dla izb skarbowych oraz innych
podmioldw w zakresie koncesjonowania. nadzoru i kontroli nad kilkudziesiccioma
tysiqeami awtomaidw o niskich wygranych oraz podmiotami gospodarczvmi zajmujgeymi
sie tq dzialalnosciq?

ODPOWIEDZ : Tak, od poczqtku byly takie zalogenia.

PYTANIE: Dlaczego w projekcie usiawy o zmianie ustawy o grach (.) z 2002+
pominigto koszty Skarbu Panstwa zwiqzane z nddozeniem nowych zada# dla izh
skarbowych oraz innych podmiotéw w zakresie koncesjonowania, nadzoru i kontroli w
fym koszigw proeprowadzania szezegdlnego nadzoru podatkowego w stosunku do ANW ?
ODPOWIEDZ - Nic na ten femar nie Jest mi wiadome. Takie analizy przeprowdadza sie pod
konfec opracowywania projekiu, a ja nie bralem w iym udzichy. Nie omsymalem
polecenia, zeby wskazal ewentualne skurki finansowe dla wprowadzenia szczegdinego
nadzory podatkowego realizowanego w stosunku do kilkudziesiecin tvsiecy auiomatiow
o miskich wygranveh,”

(Akta kontroli, str. 857-805)

W dniu 7 listopada kontrolerzy przestuchalli w charakterze swiadka p. sylwestra Zajgca
Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej w MF:

WOYTANIE: Czy zapisy wstawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakladach
wzajemnyeh | grach na automatach przyznowaly nowe zadania dla Urzeddéw Kontroli
Skarbowef w postaci objecia szezegdlnym nadzorem podatkowym auiomatdow o niskich

wygranveh/kilkadziesiql tvsiecy lokalizaci/ ? \J\« ( y’i/
N Y
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ODPOWIEDZ: W projekcie usiawy o rmianie ustawy o grach ... przedsiawionym przy
pismic z dria 9.05.2002 v. zawarta byla propozycja zmiany art. 35b ust. la ustawy
o kantroli skarbowef skuthujgea objeciem szezegdlnym nadzorem podatiowym automatéw
o niskich wygranveh.,

PYTANIE: Stosownie do przepisow art 21 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 ».
o finansach publicznych Srodki specialne przeznacza sie na cele wskazane w ustawic lub
nchwale, na padsicwie, kidref utworzono fe Srodki. Czv $rodki gromadzone w ramach
srodka specjalnego, o kidrym mowa w art.. 39 ustawy o grach... pochodzace z oplaty za
udzielone zezwolenia i oplat egzaminacyjnych a takze oplat za wydanie $wiadectwa
zavwodowego Tub uznania za réwnowazne z nim $wiadectwa, mogly byé przeznaczone na
realizacie ewigkszonych zada#t Urzeddw Koniroli Skavrbowej, w nvm na cabezpieczenie
dodatkowych etatdw?

ODPOWIEDZ: 7 analizy praepisdw art. 21 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika,
iz $rodki specjalne prreznucza si¢ na cele wskazane w ustawie, na podsiawie kiérej
unworzone te Srodki, Art. 39 ustawy o grach losowveh okresla katalog celéw, na kidre
srodki okreslone w tym artykule moga byé wylqeznie przeznaczone.

PYTANIE: Dlaczego pomimo zwighszenia zadant Urzeddw Kontroli Skarbowej poprzez
natozenie na nie obowigzku przeprowadzania szezegilnego nadzoru podatkowego w
stosunku do ANW Departament Kontroli Skarbowej wie zglosit w frakcie uzgodnien
wewngirzresoriowych profektu ustawy o zmianie ustawy o grach.. uwagi dofyczqre]
konieeznoscl zapewnienia Srodkéw  finansowyeh na  zabezpieczenie realizacii lego
ustawowego obowiqzku?

ODPOWIEDZ:  Projeki ustawy o zmianie usiowy o grach losowych, zakiadach
wzajemnyen i grach na automatach... Departament KS oirzymal do zaopiniowania dnic
10.05.2002 r. W projekcie tym zawarta byla iakze zmiana usiawy o koniroli skarbowej.
Wauwagach do iego projekin w pismie z dnic 16.03.2002 r. adresowanym do
Departamentu GL. Departament KS zawarl m.in sugestie, iz ,, z wwagi na o, ze
wrzqdzanie gier na auiomatach o niskich wygranveh opodathowane bedzie podatkiem od
gier w formie zryczaftowanej, w wysokoscl rownowartosci 200 EURO miesiecznie od gier
wzgqdzanyeh  na  kazdym  auiomacie  (Tiri43aq),  objecie  szezegdlmym  hadzorem
podatkowym urzqdzania fyeh gier jest bezzasadne. Przy zrvezaliowanym podatiou od vier
na culomaiach o niskich wygranych obliczanie rezultatéw gier na tveh awomaiach, w
odroinieniuv od wrzqdzania gier na awiomatach znajdujacych sie w kasynie gry i salonie
gler na adomatach Jest bezcelowe. Sigd tez nie ma potrzeby nowelizacii ustawy z dnia 28

wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej- arl. 35b ust. 1a. "7 posiadane] przeze mnie wiedzy

3 e
\A/\ﬂ T é/L‘E

-



wynika, e w poiniejszym ckresie projeki ustawy o zmianie ustawy o grach... nie byl
konsultowany z Departamentem KS, takie co do objecia automatéw o niskich wygranych
JANWY szezegdlngm nadzorem podarkowym. Natomiast zgodnie 2 ustawg z 27.06.2003 r. o
uhworzeniv. Wojewddekich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niekidrveh innyeh
ustaw... od dnia 1.09.2003 r. wykonywanie szezegdlnego nadzoru podathowego zostalo
wykreSlone z zadast kontroli skarbowej i wpisane zostalo do zadah stuzby celnej. W
konsekwencji preedstawionyeh powyiej zmion stanu prawnego z dniem 1092003 r
wlaschwose Departamentu KS w przedmiotowym zakresie wiqeznie z pracownikami
zefmufqeymi ste omawiang problematykg | colq dokumentaciaq w tej czesci praejat
Pepartament Podatky Akcyzowego MF. Nalezy vowniez zawwazyé, ze projekt ustawy o
zmianie ustawy o grach(...) zostaf uchwalony w kwietniv 2003 v., a zaczgl obowigmywaé
dopiera od 15.06.2003 r. Tak wigc prace nad tvm projekiem zbiegly sic w czasie z
koncowymi pracami nad projekiem ustawy o wworzeniv Wojewdodzkich Kolegitw
Skarbowych co oznacza, e w toku tveh prac wiadomo juz bylo, fe szezegdlng nadzér
podatkowy zostanie wigezony do zadan Stuzby Celnef.

Nalezy zuznaczyé. Ze zgodmie z uzasadwieniem przygotowanym do projektu ustawy o
urworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowyeh, ustawa ta w zalozeniach miala nie
spowodowal dodatkowveh wydathdw ze strony budzetu panstwa.”

(Akta kontroli, str. 1453-1457)

W latach 2002 - 2003 Departament Kontroli Skarbowej w MF co najmniej trzykrotnie
informowal cztonka Kierownictwa Ministerstwa Finanséw o braku $rodkéw na realizacje
zadan z zakresu kontroli skarbowsj:

Pismem z dnia 17 maja 2002r. znak KS1-132-22/2002/1961 Departament Kontroli
Skarbowej przekazal Informacje dla sekretarza Stanu, Generalnego Inspektora Kontroli
skarbowej Pana Wiestawa Clesielskiego w sprawie brakujacych srodkéw na wydatki
rzeczowe urzedow kontroli skarbowej w 2002 r. We wnioskach Informacii stwierdzono,
ze: |, Brak srodikiw moze skutkowad w I pdlroczu 2002 r. ograniczeniem mozliwosci
wykonywania kontroli zwigzanych z podrézami shuzbowymi oraz ograniczeniem jokosci
wykonywarych czynnosci kontrolnveh,”

W dniu 23 czerwca 2003 r. Departament Kontroli Skarbowej przekazal Sekretarzowi
Stanu, Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej Wiestawowi Ciesielskiemu
informacje w sprawie srodkéw na wydatki rzeczowe dla urzedéw kontroli skarbowej na

2003 r. W dokumencie tym informowano: ,, Zgloszone przez wrzedy koniroli skarbowe]
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braki $rodkdw rzeczowyeh w budzecie na 2003 v, rozliczone na podstawie wykonanic za 5
m-cy wynoszg ok, 12445 680 =1,
W dniul3 grudnia 2003 r. Departament Kontroli Skarbowej przygotowat informacie dla p.
Wieslawa ciesielskiego o brakujacych érodkach na wydatki biezace do kodca 2003 r.
wysokos¢ brakujacych srodkéw rzeczowych ogdlem wyniosla 2 952.800 zt.

(Akta kontroli, str.2021-2041)

W dniu 19 pazdziernika kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Marka
Oleszczuka

GPYTANIE: Czy zapisy ustawy o zmionie ustowy o grach losowyeh, zakladach
wzajermnych | grach na awlomatach preyvznawaly nowe zadania dia izh skarbowych w
zakresie koncesjonowania, nadzoru | kontroli nad kilkudziesiecioma tysiceami comatow
o niskich wygranych oraz podmiotami gospodarczymi zajmujgeymi sie tq dzialalnodciq?
ODPOWIEDZ ;. Qczywiscie pojawily sie nowe zadania dia izh skarbowyveh zwigranych
z wydawaniem zezwolent jok | zadania zwigzane z nadzorowaniem tef dzictalnosci
w zakresie okreslonvm w usiawie.

PYTANIE: Czy wskazano w zwiqzku z fym w projekcie wustawy $rodki ne utworzenie
nowych etatow dla podmioidw wykomgjacyeh e nowe zadania?

ODPOWIEDT : Ustawa nie preewidywata dodatkowyeh srodkdw finansowania z uwagi
na lo, ze te zadania mialyby byé realizowane w zakresie tych mozliwosci w jakimi juz
dysponowaly izby skarbowe. Izby juz wykomwaly cze$é zadun z zakresu wydawania
zezwolen | nadzorowania pewnego rodzaju gier np. loterie jé:;'f*zfr')'x'w realizowane w skali
lokalnej. W irakcie konsultacii projekiu = izhami skarbowvmi tylko jedna izha skarbowa
zglosila uwage  dotyczqea  kowieczno$ci zwigkszenia etaidw w zwigzku z nowyni
zaglanim,

PYTANIE: Dlgezego w uzasadnieniu usiawy o zmianie ustawy o grach (..} napisanym w
kierowamm przez Pana Departamencie pominieto kosziy Skarbu Pavstwa mwigzone z
mdozeniem na izby skarbowe nowych obowiqzkdéw w postaci sprawowania nadzory i
kontroli oraz udzielania koncesji w stosunku do podmiotow prowadzqgeych ANW ?
ODPOWIEDZ : Uwazalismy, ze z wwagt na faki, Ze izby skarbowe jugi wigezone sq w ie
procesy dodatkowe zadania nie wywolaj istoinych dodatkowyeh koszidw, |
PYTANIE: Dluczego w uzasadnienin ustawy o zmianie usiawy o grach () napiserym
w kierowanym przez Pana Departamencie pominieto koszty Skarbu Pabsiwa zwigzane =
naiozeniem obowigzku szezegdlnego nadzoru podatkowego siosunku do podmiotéw

prowadzgeych ANW ?




ODPOWIEDZ : W tamiym okresie istnial Srodek speciainy, o ktdrvm mowa w art. 39 ust.
Justawy o grach, ze $rodkow ktdrego moglaby finansowana taka dzictalnoedé”,

{Akta kontroli, str. 1417-1427)

W dniv 20 pazdziernika kontrolerzy przestuchali w charakterze $wiadka p. Marte
Macigzek:
L PYTANIE: Czy zapisy wstawy o zmignie ustawy o grach losowych, zaklodach
wzdjemnych i grach na auiomatach przyzrowaly nowe zadania dla izh skavbowyeh w
zakresie koncesjonowania, nadzoru i komroli nad kilkudziesiecioma tysigeami awiomatdw
o niskich wygranych oraz podmiotami gospodarczymi zajmujgeymi sie tq dzialalnoscig?
ODPOWIEDZ : Nowyeh nie, ale poszerzalismy  dotychezasowe  zadania, ktrdre e
podmioty realizowaly.
PYTANIE: Czy wskazano w zwiqzku = tym w projekcie ustawy $rodki na utworzenie
nowych etatéw dla podmiotdw wykorujaeyeh te nowe zadania?
ODPOWIEDZ - Whaioskujgeym o konieczno$é zwickszenia Srodkéw  powinien by
Departament  Kontroli  Skarbowej, Wydzial  Kontroli w  Depariamentu  GL  oraz
Departament Organizacii Skarbowoscr.
PYTANIE: Dlaczego w proygolowvwanym przez Paniq uzasadrieniv ustawy o zmionie
ustawy o grach {..) nie wskazano na koszty Skarbu Pavstwa zwiqzane z nalozeniem na
izby skarbowe nowych obowigzkdw w postaci sprawowania nodzoru @ kontroli oraz
wdzielania koncesfi w stosunku do podmiotéw prowadzqeyeh ANW ?
ODPOWIEDZ - Nie wiem, z zakresu nadsoru i kontroli uzasudnienie pisal Wydzicd
Nadzoru | Kontroli w Departamencie GL.
PYTANIE: Dlaczego w uzasadnieniy ustawy o zmianie ustawy o grach () pominieto
kosziy  Skarbu Paistwa  zwigzane 1 nalozeniem  obowiazku szezegdlnego  nadzory
podatkowego w stosuriku do podmioidw prowadzqeyeh ANW ?
ODPOWIEDZ, : Nie wiem.

{Akta kontroli, str.1431-1441)

W trakcie przestuchania w dniach 13-14 grudnia p. Jacka Uczkiewicza na pytanie:
. Dlaczego zaakceptowad Pan projeli vzasadpienia ustawy o zmianie ustawy o grach
losowych 1 zakladach wzajemnyeh, w kidrvim pominieto koszty Skarbu Parstwa zwiqzane
= nadoteniem obowiqzku szezegdlnego nadzoru podatkowego siosunku do podmiotéw
prowadzgeyeh ANW, co naruszalo prrepisy Regulaminu RMz 2002 v, zobowiazujgee

organ stanowigey do dokonania oceny przewidvwanych skutkow (kosziow i korzvdel)
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spoleczno-gospodarezyeh  regulacii prawnej?  p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial:
L Dlatego, ge nie widzielismy wiedy istotnych frédel powstawania nowyeh kosztdw. Nowela
ustowy  nie  przewidywala  tworzenia  nowych  wrzeddw  ani innych  jednosiek
organizaeyinyeh. Rzqd deklarowal wole obnizania zatrudnienia w adminisiracji a wiec
zwigkszania  jej wydajnosci. Projekt ustawy wielokrotnie byl przedmiotem  obrad
Kierownictwa resoriu. Sprawa  ewentualnveh  nowych potrzeb  etatowyeh nie  byla
svgralizowana przez wlaSciwego minisira.”

(Akta kontroli, str. 1453-1457)

llos¢ kontroli w punktach gier na automatach o niskich wygranych prowadzonych w ramach
szczegdinego nadzoru podatkowego

Hosé
dzialajgcych
punktow gier na Ilosé Tiosé
Rok Kwartal automatach o | przeprowadzenychi . .
oy e . nieprawidlowosci
niskich kontroli
wygranych na
koniec kwartalu
2004 I 1037 743 2
I 2413 959 17
I 3614 1250 23
3% 4884 1723 36
Razem 4666 78
2005 1 5875 2564 13
I 7685 3551 41
I 8685 2394 22
Razem 8509 76

{Akta kontroli, str. 2115)

Jednoczesnie, od lutego 2004 r. urzedy celne, przy wspoludziale Policji i urzeddw kontroli
skarbowej, prowadza kontrole w zakresie urzadzania nielegalnych gier na automatach do
gry znajdujacych si¢ poza kasynami gry, salonami gier na automatach oraz punktami gier

gier na automatach o niskich wygranych. Celem tych kontroli jest likwidacja lub co



najmmniej istotne ograniczenie ,szarej strefy” dotyczacej nielegalnego urzadzania gier. Od
lutego 2004 r. do konica wrzesnia 2005 r. przeprowadzono 4889 kontroli.

{Akta kontroli, str, 2117)

2. Na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 19 lutego 2002 r. dotyczacym m.in. nowelizacji
ustawy o grach majacej na celu dostosowanie przepiséw tej ustawy do prawa UE,
wodpowiedzi na wystapienie Marka Dyducha - Wiceministra Skarbu Panstwa;
o propozyeie, kidre ztozyl Minister Skarbu Panstwa'® mogg przyniesé Juz od 2003 roku
okolo 220 min dodatkowych dochoddw do budietu puvstwa z gier losowych, jezeli bysmy
rozszerzyli ten katalog gier losowych, o w ciqgu najblizszych 7-min lat, okote 3 mid §00
min zlotyeh” Wiestaw Ciesielski - Wiceminister Finansow powiedzial: |, Wlasnie w e
mtencyi, o kidrej wspomnial pan minisier Dyduch prowadzone sq od wielu tvgodni prace w
Ministerstwie  Finanséw, chodzi o takie przepisy, kidre umozliwilyby swickszenie
dochodow budzetu panstwa. My szacujemy w tveh naszyeh proymiarkach, ze to zwickszenie
byloby 2-3 kroinie wyisze niz 1o, o kidrym méwi pan minister Dyduch, o wiec kwory

mozitwe do uzyskanic bylvby jeszeze wieksze, ™
(Akta kontroli, str.2585-2588)

Na skierowany do Ministra Finanséw wniosek o przedstawienie analiz przeprowadzonych
w Ministerstwie Finanséw przed posiedzeniem Rady Ministrow w dniu 19 lutego 2002 r.
dotyczacych ewentualnych wplywdéw budzetowych z tytutu rozszerzenia katalogu gier, na
podstawie ktérych Wiceminister Ciesielski opart swoje wystapienie oraz materialéw, na
podstawie ktorych analizy te zostaly przeprowadzone p. Mirostaw Gronicki wyjasnit:
o informufe, ze wystgpitem do  Departamentow  Ministerstwa  Finanséw:  Budzeiu
Panstwa, Podatku Akcyzowego, Gospodarki Narodowe/, Podatkésw Posrednich, Podarkéw
Bezposredrich, Polityki Finansowef i analiz z zapvianiem o przygotowane przed dniem 19
lutego 2002 r. analizy fub prognozy dotyczgee zwiekszenio wplywow do budsetu Padstwa
wowyniku rozszerzenia katalogu gier. 7 informacyi udzielonych przez ww. Departamenty
oraz Departament (Gier Losowych 1 Zakladow Wzajemnych wynika, iz nie provectowaly

analiz w przedmiotowym zakresie”.
(Akta kontroli, str. 2109 )

Na zadane w trakcie przestuchania p. Jacka Uczkiewicza w dniach 13-14 grudnia 2005 r.

pytaniec o to czy min. Wiestaw Ciesielski przedstawil powyzsze dane w oparciu o analizy

' Propozycje Ministra Skarbu Pafistwa polegaty na wprowadzeniv do katalogu gier loterii specjalnej, loterii
wideo, krajowego bingo pienigznego i fantowego, rozszerzeniu monopolu panstwa na nowe gry losowe a takze

wylgczenie loterti wideo \J\A ),:y /(,
i
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przekazane przez p. J. Uczkiewicza lub przez ktéry$ z podleglych mu Departamentéw,
p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: , Nie wiem na czym szacunki swoje opieral min.
Wiestaw Clesielski. Nie pamiciam réwniez, czy na tym etapie juz szacowalismy dochody, a
Jezelita, to z jukq dokiadnosciq. Nie potrafig odpowiedzieé na to pyranie nie majae dostepu

do matericddw archiwalnveh”
(Akta kontroli, str. 2299)

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 17 stycznia 2002 r. p. Wiestawa Ciesielskiego
pytanic o wyjasnienie, na jakiej podstawie przedstawil w dniu 19 lutego 2002r. na
posiedzeniu RM dane odnosnie prognozowanych wplywéw z tytulu gier? p. Wieslaw

Ciesielski odpowiedzial: |, Ju nie byfem czlonkiem Rady Minisirow. Zasiepujae Ministra

Finanséw  musialem s do  fematdw  bedacych  przedmiotem  posiedzenia  BM

praygotowywal.  Przygotowywalem  sie  w  oparciv o informacje  uzyskiwane  od
adpowiedzialnych wiceministrow. Moglem wiee ten material otrzymad od wiceminisira
J Uezkiewicza ™

{Alta kontroli, str.2333)

3. Stosownie do przepiséw § 9 ust.1. Uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z dnia 5 kwietnia 2002 1. )7

W89 wst ] Organ waioskujoey  dokomge  oceny  przewidvwanyel  skutkéw  (kosziéw
[ korzysei)  spoleczno  gospodarczvel regulacii przed opracowaniem  projekiu akiu
NOFIRGTYWHESO.

2 Zakres dokonywania oceny okreSla sie w  zaleznosci od  przedmiotu i zusiegu

oddzialywania projekiv ok normatywiego.

Na zadane p. Markowi Oleszczukowi pytanie: ,.Czy w okresic poproedegigeym
przekazamie do Departameniu GL pisemnego polecenia z dnia 22.01.2002 r. dotyczqeego
wszezecla prac nad nowelizacjq ustawy o groch losowyeh i zakdudach wzajemnyveh p.
Jacek Uczkiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie  Finanséw wystepowat do
kierowanego przez Pana Departamentu o przygotowanie analiz badé informacii odnosnie
zagadnien zwiqzanych z przedmioctem nowelizacji w zakresie przedsiawiomm w tym
poleceniu?” p. Marek Oleszczuk  wyjasnit: |, ..nie byl przvgoiowywane  praes
Departament GL analizy badz informacie odnodnie zagadniet: zwigzanyeh z przedmioiem

nowelizacyi w zakresie przedstawionym ww. poleceniu.”

i A
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(Akta kontroli, str. 199)

W trakcie przeprowadzonego w dniach 13-14 grudnia przestuchania p. Jacka Uczkiewicza

na pytanie: ,, Dlaczego przed podjeciem prac nad nowelizacjq ustawy o grach losowveh
i zakladach wrajemnych w 2002 v, nie spowodowal Pan sporzqdzenic preewidywanych
skuthéw — (koszidow i korzyéci)  spoleczno-gospodarczych  regulocii jeszeze  praed
opracowaniem projekiu aktu normatywnego, pomimo lego, ze Regulamin RM (..} tak
stanowit? " p. Jacek Uczkiewicz odpowiedzial: |, Kierunkowe skuthi bvly dic mnie
oczywiste, (J. wzrost dochoddw do budietu, ograniczenie szaref strefy do gier losovych.
Doldadne shutki, w mojej ocenie. mogq byé obliczone dopiero po napisaniu ustawy. gdy
zname sg owszysikie miezbedne | nastawy”. jak na pravklad wysokosé proponowanyeh
stawek podatkowyeh, oplat licencyinych itp. Jezeli sq tlko zalozenia, to nie mozng
praeciez ocenié ich skuthéw i podawaé wiarygodnych ekonomicznie efekidw finansowveh.
7 pewnoscly natomiast skuthi takie zostaly przedsiawione przy przekazywaniu projekiv
Radzie Ministrdw

{Akta kontroli, str. 2305)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace analiz przeprowadzonych przez Departament GL na
potrzeby Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) p. Marek Oleszczuk odpowiedzial:
wozczegblowe  analizy  dotyczgee wprowadzenia zmian zostaly dolaczone do  pisma
Depariamentu GL z dnia 10 kwietnia 2002 r. znak GL-720-1V/MM-29/2002. Wymienione
andlizy staly sie podstawy dla  sformulowania oceny skutkow regulacii. Ponadio
departament G informuje, ze instrukcja w sprawie zasud | metod oceny skuthow regulacyi
( OSR) wptyneta do Departament w czerwen 2002r. i departament  niezwlocziie

dostosowal projekt uzasadnienia do ww. instrukeji.

{Akta kontroh, sir. 29)

Na na zadane w trakcie przestuchania w dniu 19 pazdziernika 2005 r. p. Marka Oleszczuka
pytanie: |, Dilaczego nie sporzadzono przewidvwanyeh skutkdw (kosziow i korzvéel)
spoleczno-gospodarczych regulacii przed opracowaniem projekiv akty normuiywnego,
pomimo tego, Ze Regulamin RM stanowi, iz organ wrioskujgey dokomyje takief oceny przed
opracowaniem projekiv akin normatvwnego. p. Marek Oleszezuk wyiasnit: |, ()W moim

rozumieniu ok legislucyiny ustawy skierowanej do sejmu w lipcu 2002 r. zosial rozpoczery

\ N
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Jeszeze w2001 v Womigdzyczasie zakres prredmiotowy usiawy ulegl zwiekszeniu, 1.
z preepisow dostosowujgeyeh do unii ewropejskief do rozszerzenia katalogu gier”

{Akta kontroli, str. 1419)

- Uchwala Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw

okresla nastgpujace zasady opracowywania aktéw normatywnych'®:

L$ 0L Projeld aktu normatywnego  opracowuje sie zgodnie z zasadami  techwiki
prawodawcze], ustalonymi w odrebnym trybie.
2. Do projekiu akiu normatywnego dolgeza sie uzasadnienie, obejrugace:

1) przedsiawienie istniejgeego stanu rzeczy w dziedzinie, kiora ma byé unormowana,
oraz wyjasnienie potrzeby i celu wydania aki,

2} wykazanie riznic miedzy dotychezasowym a proponowanym stanem prawnym,

3) charakierystyke i oceng przewidywanych, zwiqzanyeh z wejsciem w zveie aktu skutkow
prawnych, w vm w szezegdlno$el dotyezaeyeh ogramiczenia wznaniowosel | uproszezenia
stasowanych procedur.

3. Uzasadnienie  projekiow usiaw powinne odpowiadal wymaganiom olkreslonmym w
ustowach oraz w Regulagminie Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej.

4. Uzasadnienie do projektu ustawy dostosowujacej polskie prawo do prawa Unii
Europejskiej, mwanego dalej "prujekiem  ustawy  dostosowawcezej”. obok wimogdw
ckrestonveh wust, 2, 316, powinno zawierad:

1) tabelaryezne zestawienie przepisdw prawa Unii Euwropejskiej, kidryeh wdrozenie jest
celem projekiu usiawy dostosowawezef i projekiowanych preepiséw prawa palskiego,

2} wyjasnienie dolycrzqee terminu wejscia w Zveie ustawy dostosowawezef hub niekidrvch
Jel preepisow, okreflajqee proyezyny wejScia w o Zyvele wustawy  dostosowawczej [ub
niektoryeh jej prrzepiséw w danym terminie oraz zawierajqee informacie, czv proponowany
termin wejsclo wo Zycie wwzglednia zaloZenia straiegii akcesyinej 1 wymogi procesu
dostosowawezego.

5. Do wzasadnienia. o kidrym mowa w oust. 4, nalezy dolaezy polskie thimaczenie

preepisew prawa Unil Europeiskiej, wdrazanych projektowang usiawq, sporzadzone

H Obowiazujaca do dnia 20 kwietnia 2002 r. uchwala Nr 13 Rady Ministréw 2 dnia 25 lutego 1997 1.
Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z dnia 10 marca 1997 r.) w czesci okreslajace] zasady stanowienia
aktow normatywnych réwniez okreslata (§9) wymédg zakyczenia do projektu aktu normatywnego odrebngj
czgsct uzasadnienia (OSR) obejmujace; m.in.: wskazanie Zrodel finansowania projektowanych rozwigzan,

omoéwienie wynikow konsultacji spotecznej.




zgodnie  z wymoegami  okreslonymi w uchwale  Komitetu  Jniegracyi Europejskie],
Integracii Europejskief nie pdzniej niz 30 dni przed planowanym rozpatrzeniem projekiu
ustawy dostosowawezef prezez Rade Ministrow,
6. Udrebng  cze$¢ wzasadnienia stanowi synieryezne  przedsiawienie wynikéw aeeny,
v kidref mowaw § 9 ust. 1, zwane dalej "ocenq skutkéw regulacii (OSR)", zawierajace:

1) wskazanie podmiotéw, na ktére oddzicluje akt normatywny,

2) wyniki przeprowadzonych konsultacii. w szezegdlnodci jezeli obowigzek zusiegniecia
takich opinii wynika z proepiséw prawa,

3} przedsiawienie wynikiw analizy wplywu akin novmatywnego w szezegdélnosei na
ap sektor finanséw publicznyeh, w tym budzet pavistwa i budiety jednostek samorzadu
ferviorialnego,
by rynek pracy,
¢ konkurencyinoscé wewnglrzng | zewneirzng gospodarki,
d) syluacie i rozwdf regionalny,

4) wskazanie Zrddel finansowania, zwlaszeza jezeli projekt pociqga za sobg obciqzenie
budzetu panistwa lub budzetow jednostek samorzadu terviorialnego.

Ao Do projekiu nalezy takie dolqezyé, opracowanq przez organ wnioskujacy, wstepng
opinie o zgodnasci projekin z prawem Unil Europejskiej, a jezeli projeli przewiduje
wydanie aktow wykoncowezyeh, nalesy dolgezvé projekty takich akidw o podsiawowyn

znaczeniu dia proponowanej regulacyi.

W nastepujgcych projektach ustawy o zmianie ustawy o grach losowych: z dnia 24
kwietnia 2002 r. przedstawionym na kierownictwo MF, ktére odbylo sie 15 kwietnia
2002r; 7z dnia 8 maja 2002r. rozestanym do konsultacii miedzyresortowych,
wewnatrzresortowych 1 spolecznych; z dnia 5 czerwea 20021, przekazanym na
kierownictwo MF, ktére odbylo si¢ 10 czerwca 2002r.; z dnia 17 czerwea 20021,
przekazanym Radzie Ministréw, uzasadnienie nie zawieralo wszystkich elementéw
okreslonych w § 10 Regulaminu pracy Rady Ministrow uzasadnienie nie zawieraly:
wynikéw przeprowadzonych konsultacji, przedstawienie wynikéw analizy wplywu aktu
normatywnego mna: scktor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
Jednostek  samorzadu tervtorialnego, konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki, sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny, wskazanie zrodel finansowania, zwlaszcza jezeli

projekt pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego. \Ak«wz 51/\/




Uzasadnienie w czesci dotyezqeef ewentualnych skutkéw dla budzetu panstwa ograniczono
do stwierdzenia: . Uchwalenic przedmiotowege projekiu powinno spowodowad wrrost
wplywow do budzety paistwa. Nie jest mozliwe obecnie oszacowanie poziomu 1ych
dochodow,  gdvi  trudno  prrewidzied  zainteresowanie  podmiotdw  podejmowaniem
dziclalnosci w zakvesie nowo proponowanych gier. Uruchomienie dodatkowej dzialotnoser
gospodarczej w efekcie rozszerzenia  usiawowego katalogu  gier powinno  ponadto

spowodowad werosi zalrudnienia,

Na zadane w trakcie przestuchania w dniu 19 pazdziernika p. Marka Oleszczuka pytanie:
Dlaczego , ocena skutkdw regulacyi” zawarta w wzasadnieniv do projekiu ustawy
o miianie ustawy o grach z 2002 v. nie zawierala wynikow konsultacii spofecziveh, o wkze
analizy wplywdw usiawy na sektor finanséw publicznych, co jest niezbednym wymogiem
okrestonym w § 10 ust. 6 Regulaminu pracy Rady ministrow z dnia 19 marca 2002727
p. Marek Oleszcezuk odpowiedzial: , Znalazlo sie lakoniczne wzasadnienie. Wekazano w
wis, ze tiudno byto ocenié skutki wprowadzenia tej ustawy ze wegledu na provsziq reakeje
podmioldw zwiqzang z nowymi warunkami prowadzenia deiclalnosci gospodarcze), Ta
usiawa  stwarsa meilivoscel podfecia nowej dzialalnosci, ale wie naklade ‘adnego
obowigzhu. Prognoza dotvezae wplvwow z tytulu nowych gier hylaby wrozeniem 2 fuséw.
Wariantowe progrozy wplywdw z ANW przedstawiliSmy dopiero na potrzeby Komisyi
Sefmowej. "

(Akta kontroli, str. 1423-1425)

W trakcie przestuchania w dniu 27 wrzesnia 20051, p. Marka Ochmana na pytanie:

’

WDlaczego | ocena skutkéw regulaci” zawarta w uzasadnieniv do projektu ustawy
o zmianie usiawy o grach z 2002 r. nie zawierata wynikéw konsuliacii spolecznveh, a takze
analizy wplywow ustawy na sektor finansdw publiczuych, co jesi niezbednym wymogiemn
okreslonym w § 10 ust. 6 Regulaminu pracy Rady ministrow z dnia 19 marca 2002 7.7 p.
Marek Ochman odpowiedzial: ,,Dla nas kuczowe jest okredlenie wptywi ustanwy na budser
panstwa. To wzasadnienie przyvgoliowywane jesi przez departament meryioryezny. Jest 1o
dia mnie zaskoczeniem, ze skurki nie zostaly okreslone, bo jest to element podstawowy. ”

{Alkta kontroli, str. 1449)

W trakcie przestuchania w dniu 20 pazdziernika 2005 r. p. Marty Maciazek na pytanie: ,, [)laczego
nie sporzgdzono prrewidywanyeh skuthdw (kosziow i korzvici) spoteczno-gospodarczych

f'{“g?{fﬂQ‘ﬁ p}“Zﬁ’d’ opmz:'m«v(miem ]_’H"Qf(,’kf?,é (Jk[?,l i’?{)}"}’?’?(i{}’i'!/’f’iifg(), p(}?’:’?fﬁ?ﬂ féig{), Ze¢ R{ﬂ‘g’fi!ﬂ?}‘lf?f
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RM stanowi, (§ 9 ust. 1) iz organ whioskujgey dokonuje takiej oceny przed opracowaniem
projektu akiv normatywnego. P, Marta Maciazek odpowiedziata: W nasze; ocenmie
uzasadnienie, jokie sporzqdzilismy do projekiu ustawy =z kwietnia 2002 r. wyczerpywedo
regulacie Regulaminu w rym zakresie. Na pytanie: ,Dlaczego , ocena skuthow regulacii”
zawarta wuzasadnieniv do projekiu ustawy o zmianie usiawy o grach z 2002 r. nie
zawierala wynikdw konsultacyi spolecznyeh, atakze analizy wphowdw ustawy na sektor
Jfinansow publicznveh, co jest niczbednym wymogiem okredlonym w § 10 usi. 6 Regulaminy
pracy Rady ministrow z dnia 19 marca 2002 r.7 p. Marta Maciazek odpowiedziata:
SAopiero 26 czerwea otrzymalismy wytyczne, co do sposobu  sporzadzania  OSR.
Uzasadnienie projektu ustawy z 3 lipea zostalo w naszej ocenie odpowiednio do tveh
wylyeznyeh poprawione | uzupelnione.”

(Akta kontroli, str.1435)

5. Na kierownictwo MF, ktére odbylo sie w dniu 15 kwietnia 2002 r. Dnia 10 kwietnia 2002 .
Departament GL przygotowal Informacje dia Kierownictwa Ministersiwa Finanséw w
sprawie kerunkdw zmian w ustawie o grach losowych, zakladach wzajemmech i grach na
awtomatach. W dokumencie tym przedstawiono kierunki zmian nowelizacji ustawy,
a takze materiaty analityczne obejmujace:

— Tabele zawierajace informacje dotyczace m.in.: liczby oérodkow gier (salondéw gier na
automatach) w 2001, ich przychodéw, wygranych, podatkéw, ér. lczby antomatéw,
sredniomiesigeznych  przychodéw  na  automat,  §redniomiesiecznej  podstawy

opodatkowania, Sredniomiesi¢cznego podatku od gier, wskaznika wyplacalnosci-wygrane;

— Informacje na temat ustalenia maksymalnej wygranej w jednej grze dla automatow

tzw. niskohazardowych lokalizowanych poza o$rodkami gier,

— Informacj¢ w sprawie ustalenia max. wygranej w jednej grze (analiza relacii

wynagrodzenia do max. wygranej),

~  Tabele przedstawiajaca uregulowania prawne dotyczace automatdéw do gier w krajach
europejskich (Austria, Belgia, Dania, Holandia, Hiszpania, Francja, Grecja, Luksemburg,

Niemcy, Portugalia, Szwecja, wielka Brytania, Wiochy, Czechy, Stowacja, Wegry),

- Informacj¢ na temat ustalenia maksymalnej stawki za gre dla automatéw tzw.

niskohazardowych lokalizowanych poza osrodkami gier,

— Informacje w sprawie ustalenia max. stawki za gre (analiza relacii wynagrodzenia do

max. stawki za gre),




— Informacje w sprawie ksztalttowania sie wskaznikéw na rynku gier na auntomatach
urzadzanych na podstawie zezwolenia MI' oraz prognozowane dochody budzetu panstwa

z tytulu podatku od gier urzgdzanych na automatach o niskich wygranych.

Informacja ta zawierala tabelg przedstawiajacq prognozowane dochody budzetu panistwa
z tytutu podatku od gier na automatach o niskich wygranych przy miesigezne] stawce

podatku 200 euro od 1 automatu:

Liczba automatdw (wivs. EUR} {w tys, zi)
| miesiecznie rocznie miesiecznie rocznie
lootoen | 2000 24.000 7.000 84.000
20.000 szt. 4.000 48.000 14,000 168.000
30.000 szt. 6.000 72.000 21.000 252.000

(Akta kontroli, str. 311)

W dniu 24.08.2002 r. p. Jacek Uczkiewicz, przeslal do przewodniczacego sejmowe

Podkomisji Nadzwyczajnej ds. Finansow i Ubezpieczen, ,, Prognoze skutkéw budietowyveh

nowelizacji ustawy o grach losowych”. Prognoza dotyczyla wszystkich gier, ktére przed

proponowang nowelizacja nie byly prowadzone, t.j:

—  wideoloterii,

—  gry telebingo,

—  gry na automatach o niskich wygranych.

Prognozg dot. wideoloterii przedstawiono nastepujaco: ., Z uwagi na fitki, 2e wideoloterie

se zhlizone do gier na automatach zardwno z technicznego punkiu widzenia jak i ze

wzgledu na zasady prowadzenia gry, w prognozie przvsziveh dochodéw do budéetu

Panstwa wykorzystano dane z rynku automatéw do gier funkcjomgqeego obecnie nu

podstawie zezwolenica wydanego przez Ministra Finanséw. Prognoza wplywow do budzeiu

Panstwa z tytutu podatku od wideoloterii zostala sporzqdzona przv uwzglednieniu

nastepujgcych zatozen;

Zoatozenia stafe:

= przyvehody z jednego terminala wideoloterii w skali jednego miesiqea pravieto na

pozivmie Srednich przyvchodow z jednego auwiomatu w salongch gier o najnizszych
przyvehodach,

« wiplacalnosé terminala wideoloterii 64,63%]1,

« stawka podatku od gier dla wideloterii 45%,

A o
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Zolozenia zmienne!

° liczba terminali wideoloterii if. 5 tys., 10 tvs. 1 20 tys. szl

Tabela. Prognoza rocznych wplywéw do budzetu Panstwa z tytulu podatku od gier od
wideoloterii

Wyszezegolnienie Wariant 1 Wariant JI Wariant I1I
Liczba terminali wideoloterii 5 000 szt. 10 000 szt. 20 000 szt.
- Px:zychody z I ternmnala w skali 1 6287 71 6287 7 6287 71
miesigca
Przychody z wideoloterii w skali roku | 377 220 000 2zt {754 440 000 zt | 1 508 880 000 zt
Wyplacalnos¢ terminala wideoloterii 64,63 % 64,63 % 64,63 %
Wyplacone wygrane w skali roku 243 797 286 21 1487 594 572 71 | 975 189 144 zi

Podstawa opodatkowania podatkiem

. ) 133 422 714 z1 1266 845 428 71 | 533 690 856 zt
od gier (vocznie)

. Stawka‘.podatku od gier dla 45 % 45 9% 45 %
wideoloterit

Podatek od wideoloterii (w skali roku) |60 040221zt | 120 080 443 zI | 240 160 885 z}

T ot . - . y . . . r
wskaznik ten zostal przyjety na podstawie danych z podmiotéw obecnie prowadiqeyeh dzicialnosé na
podstawie zezwolenia MF w zakresie gier na automatach
T . . . . . . . 51
roinica pomiedzy wplatami do terminala wideoloterii a realizowanymi wygranymi

Prognozg dot. telebinge przedstawiono nastepujaco: ., Z uwagi na fukt, ze gra telebingo
W swoim charakterze jest zhlizona do loterii pienigzne] w prognozie przvszliych dochoddw
do budzetu Paristwa wykorzystanc dane z loterii pienieznych, kidre trwaly preez caly 2001
Fok.

Prognoza wplywdw do budieln Pavstwa z ivtulu podatku od gry telebingo zostata
sporzgdzona przy wwzglednieniu nastepujgeych zalozen:

Zatozenia stale:

© przychody z gry telebingo wstalono na poziomie Sredniej arvimetyeznej przyvchodéw =
czierech najlepie] sprzedajgeyeh sig loterii pienigznych organizowenych w trakeie 2001
roku - 12 566 tys. z4,

= stawhka podatku od gier dla gry lelebingo 15%,

Zatozenia zmienne, uzaleznione od zainleresowunia graczy gra telebingo, 1. przyicto, Ze
roczne przyehody z gry telebingo:

« Waricnt 1 - wyniosg 50% Srednich prazvchodow osiaganveh z najbardziej dochodowych
loterii pienieznych organizowanych w ciggu calego 2001 roku,

« Wariant Il - bedq zblizone do przychoddw osiqganych w 2001 roku z tvch loterii,

« Wariant JIT - bedq dwukrotnie wyzsze od Srednich proyehoddw osigganveh z najhardzief
dochodowyvel loteril pleniginveh organizowanych w ciggu catego 2001 roku.

Tabela. Prognoza roczaych wplywdw do budzetu Pafistwa z tytutu podatku od gry telebingo

Wariant Il Wariant
Wyszezegdlnienie Wariant I I
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roczne przychody z gry telebingo 7352281zt |12 56600021 129405 125 zt
stawka podatku 15% 15 % 15 %
podatek od gier w skali roku™ 1102692z 118849002t [4410769 21

Prognozg dot. gier na automatach o niskich wygranych, przedstawiono nastepujaco:

»Progroza wplywow do budzetu Padstwa = iyiulu podathu od gier na awiomatach o niskich

wygranyeh zostata sporzqdzona przy uwzglednieniu nastepujqeyeh zalozei:

aclozenie stale:

» podatek od gier na automatach o niskich wygranych ustalony w zryczaltowanef formie -

200 EURO od I cutomatu,

Zatoienie zmienne;

» liczba eksploatowanych wrzadzedi: 10 tys., 20 fys., 30 tys. szt.

Tabela. Prognoza rocznych wplywow do budzetu Pafistwa z tytulu podatku od gier na automatach o niskich

wygranych
Wyszezegbinienie Wariant I Wariant {1 Wariant 11X
liczba automatow 10 000 szt 20 000 szt. 30 000 szt.
podatek od 1 automatu w 200 EURO = 200 EURO = 200 EURO =
skali 1 m-ca 800 zt 800 zt 800 7zt
mkﬁ“’datek od gier w skall 96 000 000 z1 192000000zt | 288 000 000 zi

Analize wptywow do budzetu Paristwa z tytulu oplat za wydane zezwolenia na urzadzanie
i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych przedstawiono nastepujaco:

wPrognozowana wysoko$é oplat z tyiulu zezwolen na wrzqdzanie i prowadzenie
dzictalnoscl w zakresie gier na awiomatach o niskich wygranyeh oszacowano w podzicate

na dwa warianty prey przyjeciv zalozemia, ze liczba wvdanyeh zezwoled  bedzie

nastepuiqoa;

* Wariant I- 16 (Srednio 1 zezwolenie w kazdym wojewddztwie),

* Wariant IT - 48 (Srednic 3 zezwolernia w kazdym wojewddzrwie)”

Tabela 4 Prognoza wplywéw do budzetu Pafistwa z tytulu optat za wydane zezwolenia na

urzadzanie 1 prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych

Wyszcezegolnienie

Wariant 1

Wariant T

liczba zezwolen

16 szt.

48 szt.

" podstawe opedatkowania bedzie stanowid suma wplywow uzyskanych ze sprzedazy losow fub innyeh dowodéw

udziatu w grze
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