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1. PODSUMOWANIE

Sprawozdanie dotyczy dziestego roku funkcjonowania systemu audytu
wewretrznego w administracji publicznej. Rok 2010 byvrdez pierwszym
rokiem obowgzywania przepiséwustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240p&n. zm; dalej
.ustawa”) w zakresie kontroli zagdczej, ktéra zagpita dotychczas
funkcjonupca w sektorze finanséw publicznych kontrdinansowvg.

Powyzsza zmiana, zwrzana z wdrazaniem kontroli zargdczej spowodowata,
ze Cckzar prac audytu wewitrznego w 2010 roku zostat przeniesiony na
obszary z zakresu zadzania. Tendencja ta wydaje ¢sizgodna
z oczekiwaniami kierownikow jednostek.

Roéwniez standardy audytu wewtiznego wskazygj iz audytorzy
wewretrzni powinni upowszechnéawiedz z zakresu kontroli zagdczej
(w tym np. zarzdzania ryzykiem). Audytorzy wewtrzni powinni przy tym
zachowywa odpowiednie standardy, w tym zasady zachowania
obiektywizmu i niezalenosci. Nalezy réwniez pamktaé, by dziatania w tym
zakresie nie powodowaly przeniesienia na audytordpowiedzialnéci za
projektowanie lub wdraanie okrélonych rozwijzan. Ze wzgtdu na ro¢
audytu w systemie kontroli zadczej oraz szczegOlne potrzeby, jakie
kierownictwo jednostek wyea na obecnym etapie funkcjonowania tego
systemu, Departament Audytu Sektora Finansow Parplch (dalej
.Departament DA”) zacfca audytoréw do wykorzystania posiadanej wiedzy
I doswiadczenia, np. w formie czyném doradczych.

Czynna rola audytu w procesie usprawniania kontzalzdczej jest
doskonad okazp do umocnienia znaczenia audytu wetrrnego
w jednostce.

Ogodlna liczba jednostek sektora finanséw publichny@alej ,jsfp”)
zobowgzanych do prowadzenia audytu w 2010 roku ulegtaiejseeniu
(zat acznik nr 1) , €0 wynika ze zmiany przepiséw okiaacych
obowigzek prowadzenia audytu wewtrenego gtownie w odniesieniu do
jednostek administracji qﬂowej”. Od 1 stycznia 2010 roku nie obgwuje
juz rozwigzanie, w ktorym audyt wewirzny w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych byt prowadzony przez audytora wgxEnego
zatrudnionego w jednostce nagltmej lub nadzoragej. Takie rozwizanie
w poprzednim porgdku prawnym dotyczyto np. wdow skarbowych i izb
skarbowych oraz jednostek $hy Wig¢ziennej. Obecnie jednostki naddne
I nadzorujce oraz podlegte i nadzorowane podleggm samym zasadom
okreslania obowiyzku prowadzenia audytu. Dlatega t@icksza¢ jednostek

b Termin Jednostki administracji selowej” w sprawozdaniu odnosksilo jednostek, o ktérych mowa w art. 274 ust. B 2,
i 6 ustawy oraz nienatgcych do administracji samay@dowej jednostek z ust. 4 tego artykutu.



administracji radowej, ktére w poprzednim stanie prawnymetdjbyty ww.
sposobem prowadzenia audytu, obecnie nie podlega dbowazkowi.

Nalezy zaznaczy, ze przypadki, w ktérych audytorzy wewtreni
jednostek nadgginych Ilub nadzorggych prowadz audyt wewsgtrzny
w jednostkach ~ podleglych  lub  nadzorowanych g s niezgodne
z obowgzujacymi przepisami ustawy. Z analizy przestanych do&otaw
wynika, ze tego rodzaju nieprawidtow® wyspita w 2010 roku
w odniesieniu do jednej izby skarbowej, niektorymbokuratur, okggowych
inspektoratow Stby Wieziennej oraz gdlodw okegowych.

Dane liczbowe dotyexe jednostek zobowzanych do prowadzenia audytu
wewretrznego w 2010 roku przedstawiono w tabeli gepi

Tabela 1. Jsfp zobowijzane do prowadzenia audytu wewgtrznego w 2010 roku
(wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.)

Obowiazek prowadzenia audytu wewstrznego

wynikajacy po przekroczeiu  wynikajacy

wprost z progu w planie z decyzji : )
przepisow  finansowym kierownika ‘]gdnpStkl Obowiazek
ustawy jednostki jednostki lub Z0bOWRZANE 417 asytania
ministra tacznie Informaciji
kierujacego
dziatem lub
Prezesa Rady
Ministrow
Liczba jsfp,
W tym: 69 1398 344 1811 767
O liczba
L I 381 185 635 635
administracji
rzadowej
O liczba
jednostek nie nie
samoradu dotyczy OB 21 M dotyczy
terytorialnego
0 liczba
jednostek
organizacyj- nie nie 132 132 132
nych dotyczy dotyczy
samoradu

terytorialnego

2) Informacja o realizacji zadaz zakresu audytu wewtriznego w roku poprzednim, spadzana przez kierownika jsfp na
podstawie art. 295 ust. 1 ustawy (dalej ,,Informgcja



W 6% zobowizanych jednostek administracji agdowej nie
zatrudniono audytorobw wewtrznych ani nie podpisano umoéw
z ustugodawcami. Natomiast hkior pod uwag zwigckszenie liczby
zobowgzanych jednostek sama@du terytorialnego (dalej ,jst”)
w porownaniu do roku 2009 (z 776 do 1017), spadek2d % udziatu
jednostek, ktore pomimo powstania obgeliu nie prowadzity audytu,
maozna uzné za pozytywg tendeng;.

Na koniec 2010 roku w komoérkach audytu wetvmego jednostek
administracji radowej liczba obsadzonych etatow wynosita 825,7gstw
bylo to 516,125 etatow, gaw jednostkach organizacyjnych samyatu
terytorialnego (dalej ,jednostki organizacyjne ST7100,25 etatow;
dodatkowo zawarto 380 umow z ustugodawcami.

Stopien wypetniania obowjzku prowadzenia audytu wewrnznego
sktania do dalszych refleksji na temagtawowych regulacji okgé&ajacych
zasady powstawania oba@ku oraz maliwych sposobow prowadzenia
audytu wewatrznego.

Bioragc pod uwag spostrzeenia oceniajcych oraz uwagi kierownikéw
jednostek, Departament DA zach wszystkich audytorow do
przeprowadzenia samooceny procesu komunikacji, waarOw relacjach
z kierownikami komorek audytowanych, jak i z kierokiem jednostki.
Poznanie oczekiwa odbiorcow wynikow zada audytowych, wiéciwa
wspoipraca w trakcie realizacji zadaraz komunikowanie wynikbw ma
istotne znaczenie dla zakresu prac audytu wawmego, ich odbioru
I wdrozenia zaleck Wszystko to, rozpatrywane w szerszym wymiarze,
istotnie wptywa na postrzeganie i ogemartaci dodanej uzyskiwanej di
dziatalngci audytu wewntrznego. Audytor winien gtaaktywrg role na
wszystkich etapach swojej dziatakeoi negatywnie naley ocent postawg
biermg w tym zakresie. W kontékie komunikacji szczegdlne znaczenie ma
sposOb prezentacji wynikow audytu. \dBave komunikowanie i
informowanie kierownikbw komorek offiych audytem o wynikach
realizowanych zada w szczegoln&i wiasciwe komunikowanie ustate
audytu oraz przedstawianie wnioskow i zaleoea podstawowe znaczenie
dla prawidiowego i profesjonalnego funkcjonowanialgtu wewrtrznego,
w tym dla efektywnej wymiany informacji, a ngghie do podejmowania
adekwatnych dziafa naprawczych Iub usprawniglych. Naley tez
pametac, aby stale przypomiao roli i zadaniach audytu wewtnznego,
zwlaszcza w przypadku zmian organizacyjnych czyotigich zmian
osobowych w jednostce.

Departament DA zaecka kadego audytora do dbaid o wizerunek
audytu wewntrznego jako skby profesjonalnej, nowoczesnej,
dostarczajcej kierownictwu jednostek wadciowych analiz, wnioskow
i zalecé. Szczegolnie zwracamy uwaga konieczn& statego uzupetniania
wiedzy i umiegtnosci (w tym szczegolnie w ramach samoksztatcenia oraz
wymiany przyktadow dobrych praktyk z innymi audyori). Najlepszym
sposobem umochienia pozycji i znaczenia audytoravngieznego jest



wykazywanie swej wartei w dziataniu.

Nalezy zauwayé, iz sprawy zwizane z zapewnieniem odpowiedniej
organizacji audytu wewtrznego nie stanowijuz istotnego problemu.
Jednak w kontekie posiadanych zasobow, nadal zwraca ywsgsunkowo
nieliczna obsada komorek audytu wetvanego. Uwzgidniagc te
ograniczenia, audytorzy wewtnzni powinni dizy¢ do chgtego poprawiania
jakaosci swojej pracy, w tym:
e stosowania programu zapewnienia i poprawy §ako
e usprawnienia procesu planowania rocznego, a €o0zsitym whgze
lepszego wykorzystania dephych zasobow,
+ efektywnego, bardziej ukierunkowanego na ryzyka gmmowania
zada,
* bardziej przejrzystego prezentowania wynikéw audytu
Poniewa, jak wynika z analizy wynikbw przeprowadzonych nce
opracowanie oraz stosowanie programu zapewnigroprawy jakdéci nadal
sprawia trudngci, Departament DA zamierza wyszukiévdobre przykiady
programoOw zapewnienia i poprawy jd&koi prezentowé je na stronach
internetowych Ministerstwa Finanséw jako dobre pykk Na strony
internetowe powrae rowniez zaktualizowane ogoélne informacje nt. tego
programu.

Jak wynika z zebranych Informacji, nie zrealizowakmto jednej czwartej
zaplanowanych zada audytowych. Problemy wysgtujagce podczas
planowania potwierdzaj rowniez wyniki przeprowadzonych ocen.
W zwigzku z tym Departament DA zagta audytorow wewgtrznych do
analizowania sposobu przygotowywania planu roczrogga przebiegu jego
realizacji w celu eliminowania powtaraaych s¢ z roku na rok sytuacji
niezrealizowania jednego Iub nawet Kkilku zaplanoycan zada.
Przypominamy, 4 plan audytu winien hky najwaniejszz podstavy
prowadzenia audytu wagu roku i przypadki jego niezrealizowania powinny
wynika¢ z czynnikdw nadzwyczajnych, ktérych nie /a byto przewidzié

W obliczu ograniczonych zasobow audytu wetkanego istota kwesty
powinno by ukierunkowywanie zadazgodnie z wynikami analizy ryzyka,
przy jednoczesnym uwzglnieniu oczekiwa kierownictwa. Istai audytu
wewretrznego jest bowiem skupianiegsna najwaniejszych problemach
w celu ograniczenia zwzanego z nimi ryzyka. Dlategoztéardzo wanym
elementem przygotowywaniagsitlo realizacji zadania jest przeprowadzenie
doktadnej i rzetelnej analizy ryzyka. Uzyskana yvgkekcie koncentracja na
najwazniejszych ryzykach ponie ograniczy zakres zarOwno przedmiotowy
jak i podmiotowy niezbdny do realizacji celéw zadania. Wyniki analizy
ryzyka powinny zostaudokumentowane w programie zadania.

Z przygotowaniem zadania y#e st ustalenie kryteriow oceny ustéle
stanu faktycznego oraz klasyfikacji wynikéw dla pezegdélnych kryteridw.
Z Dbezpdrednich rozméw 2z audytorami wegtrenymi, a take
przeprowadzonych w 2010 roku ocen, wynika,realizacja tych dziafa



Zakres danych

napotyka na istotne trudém. Dlatego te wychodzc naprzeciw tym
zgtoszeniom Departament DA zamierza przygotowadatkowe materiaty,
ktGre powinny w praktyczny sposob przylyit te problematyk.

Nowym wyzwaniem w 2011 roku jest skierowana do aoiw
wewretrznych w administracji sdowej dyspozycja Prezesa Rady Ministrow
w sprawie oszegnasci. Departament DA zaeha do zapoznania ¢si

Z materiatem przyhtajgcym to zagadnienie, opublikowanym na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw oraz do stategagkdniania w swojej
dziatalngci kryterium gospodarnego i oszdnego wykorzystywania
srodkow publicznych.

Departament DA zwraca rowriaiwag na terminowé¢ przygotowywania
i przekazywania dokumentéw (zaréwno do kierownikdnjostki jak i do
Ministerstwa Finansow) oraz na rzeteéd@ow ich wypetnianiu. Jak
przedstawiono w Sprawozdaniu, niespetna ¥i Informagtyrcta do

Ministerstwa Finanséw we wdaiwym terminie i wciz identyfikowane s

btedy w ich tréci.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia wyniki analiprimacji gromadzonych
przez Departament DA w trybie oklenym w dziale VI ustawy oraz na
podstawie wynikbw ocen przeprowadzonych przez upowwaych
pracownikow Departamentu DA. Sprawozdanie opiegawséc w gtdwnej
mierze na danych pochagtzch z jednostek administracjigdowej obgtych
obowigzkiem sprawozdawczym oraz ogen

Sprawozdanie przedstawia rowhiedzialania podejmowane przez
Departament DA w ramach wykonywania zadaviagzanych z koordynagj
systemu kontroli zagzlczej i audytu wewgtrznego.

Wiekszai¢ informacji dotycacych audytu wewgtrznego opracowano
w oparciu o dane efe w Informacjach za 2010 rok oraz o wyniki ocen
przeprowadzonych w17 jednostkach administracjigdowve] przez
upowanionych pracownikéw Departamentu DA.

Sparéd 635 jednostek administracjigdowej zobowazanych do zigenia
Informacji za 2010 rok obowtek ten wypetnito 605 jednostek, w tym
w ustawowym terminie, tj. do keoa stycznia 2011 roku tylko 145 jednostek.

Szczegotowe analizy przeprowadzone zostaly na podst
prawidtowo sporzdzonych dokumentéw. W analizach pomgtoi przede
wszystkim te dokumenty, ktore pomimo {6 o skorygowanie byly
niekompletne, niezgodne z obaaujacym wzorem lub zawieraty sprzeczne
ze soly dane.

Btedy w ztazonych dokumentackwiadcz m.in. o trudnéciach jednostek

w okresleniu swej formy organizacyjno-prawnej, podstawywadzenia

audytu wewntrznego oraz przynatecsci do okrdlonego dziatu

administracji radowej. Zidentyfikowé mazna problemy zwjzane

z planowaniem pracy audytoréw; w wielu przypadkatdmnowany buget

czasu komérki audytu (uwzglniajgcy nieobecnéci) nie odpowiadat

wykazanemu wykonaniu (pomimo braku rotacji w zatiediu),
planowana rezerwa czasowa hie zostala wykorzystenaadne inne



2.

2.1

Wykonanie
obowi gzku
prowadzenia
audytu

wewn gtrznego

zadania komorki audytu, a osobodni przeznaczonezadania nie
odpowiadaly ogélnemu wykonaniu przedstawionemu raspzdaniu.

Zdarzaty st réwniez przypadki, w ktérych liczba
zidentyfikowanych obszarow ryzyka w calej jednostoeeicita sk
w przedziale od 1 do 5.

Poszczegodlnych analiz dokonano zatem raapliczbie dokumentow
w zaleznosci od ich poprawngi.

Biorgc pod uwag ograniczone kompetencje Ministra Finansow
w zakresie koordynacji audytu wewtrenego w jst, Departament DA
zgromadzit dane dotygze stanu zatrudnienia w komorkach audytu
wewretrznego  jst  korzystag  z opracowanego wzoru informacji
0 rozpoczciu prowadzenia audytu wewtnznego (na podstawie art. 274 ust.
7 ustawy) (dalej ,Powiadomienie”).

AUDYT WEWNETRZNY — JEDNOSTKI
ZOBOWIAZANE | STAN ZATRUDNIENIA

Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego
w jednostkach administracji rzgdowej

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 rokusspd 635 jednostek administraciji
rzadowej zobowdzanych do prowadzenia audytu 94% zatrudniato audyto
wewretrznych lub podpisalo umowy z ustugodawcami niamitionymi

w jednostkach. Do 6% zmniejszykgidziat jednostek, ktore nie prowadzity
audytu (w 2009 dotyczyto to jeszcze 18% jednostek).

Z mazliwosci podpisania umowy z ustugodayvamogly skorzysta
jednostki administracji gdowej, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2 ustawy,
jezeli: zadna z kwot w ich planie finansowym nie przekroazi#0 min zt

lub jednostka zatrudniata mniejzn200 pracownikéw (jednostki w dziale

musialy dodatkowo uzyskazgod wiasciwvego ministra). Pozostate

jednostki  zobowjzane mialy obowizek utworzenia jedno- lub
wieloosobowej komorki audytu i zatrudnienia audstarewrgtrznego.

Sparod 33 jednostek, ktore podpisaly umowy z ustugariami,
jedna nie spetnita kryteriow (finansowych i zatrigina) skorzystania z tej
formy prowadzenia audytu. W przypadku siedmiu jestielo, w ktorych
kierujgcy podpt decyzg o prowadzeniu audytu wewtnznego (jednostki
niewymienione w art. 274 ust. 2 ustawy) oraz paalpisimove
z ustugodawg, ustawa rownienie przewiduje takiej madiwosci.

2 jednostki jednoczeie z podpisaniem umowy z ustugodawc
utworzyly komorki audytu wewgirznego, co réwnie jest rozwizaniem
niezgodnym z przepisami ustawy.

W jednostkach, w ktérych utworzono komérki audytawmetrznego,
tagczne zatrudnienie obejmowato 825,78 etatow, w t@@2,51 etatébw to
audytorzy wewatrzni, 107,2 kierownicy komorek audytu, 96,07 staiska
pomocnicze.



Warianty
prowadzenia

audytu i liczebno $¢
etatowa komérek

Stan zatrudnienia
o0s6b w komaérkach
audytu

Wykres 1. Liczebndé¢ etatowa komérek audytu wewrtrznego w jednostkach
administracji rz agdowe;j

Wiecej niz
Od dwéch do dziesigé etatéw Ustugodawca
dziesieciu etatéw 0,8% 4,9%

9,3% \

Dwa etaty
8,7% \
Od jednego do

dwéch etatow ————
1,4%

Jeden etat
36,4%
Czesc etatu
32,3%

Niespetna 5% jednostek administracji adewej podpisato umowy
Z ustugodawcami.

Wsrod jednostek, ktore utworzyty komorki audytu wetvanego, dominuj
jednoetatowe komoérki audytu — 36,4%. Co trzeciadnpstek utworzyta
komorke audytu zatrudniafa audytora na ¢ etatu.

Dane przekazane w Informacjach wskazuje 31 grudnia 2010 roku
jednostki zatrudniaty w komorkach audytgcaznie 959 oséb (bigc pod
uwag; zatrudnienie 82 os6b w kilku jednostkach jednéeize rzeczywista
grupa oso6b zatrudnionych w komorkach audytu wgrgnego jednostek
administracji radowej liczyta 861 osdb).

Spairod 82 oséb pracggych w wicej niz jednej jednostce - 70 osoéb

zostalo zatrudnionych w dwéch jednostkach§ Z® os6b pracowato

jednoczénie w trzech jednostkach. Odnotowano révenieva przypadki

0s6b zatrudnionych wtym samym czasie wecjpi jednostkach;

zsumowany wymiar zatrudnienia tych oséb wyniéstadednio 2,8 i 2,5

etatu.

Taka praktyka budzi istotne atpliwosci, w szczegdingi
w zakresie realnych mtwosci rzetelnego wykonywania przez takie
osoby obowjzkéw audytora wewgtrznego.

W komoérkach audytu wewtrznego dominowato zatrudnienie na jeden etat,
jednak niemal tyle samo o0séb byto zatrudnionyclezgéci etatéw (najniszy
taczny wymiar zatrudnienia to 0,375 etatu).



Kompetencje
i sposob
zatrudnienia os6b

Kompetencje
ustugodawcow

10

Struktura sposobOw zatrudnienia 959 osob w komdrkaaudytu
wewretrznego jednostek administracji gdowej w 2010 roku oraz ich
kompetencji zawodowych nie zmienitag siv porownaniu do roku 2009,

pomimo wzrostu liczby zatrudnionych oséb o ok. 40.

851 os6b to audytorzy wewtnzni czyli osoby posiadage
uprawnienia audytora wewtmznego i zatrudnione na stanowisku audytora
wewretrznego lub kierownika komorki audytu wegtrenego (w 2009
roku byto zatrudnionych 800 takich oséb).

Personel pomocniczy, czyli osoby bez uprawniudytorskich
zatrudnione na stanowiskach innych audytor wewetrzny w komdérkach
audytu wewntrznego, stanowity 10,5% zatrudnionych. Sposéb
zatrudnienia 0,7% o0sO6b rmwa okrdli¢ jako niekorzystny lub
nieprawidtowy idotyczylo to odpowiednio o0s6b zagnieniami
audytorskimi zatrudnionych na stanowiskach pomamymis oraz oséb
zatrudnionych na stanowiskach audytorskich bezwipiss.

Ksztaltowanie s zatrudnienia w komorkach audytu wesmnego
w latach 2004-2010 przedstawiona@at aczniku nr 2.

Wykres 2. Kwalifikacje zawodowe oraz sposob zatrudenia pracownikow komorek
audytu wewnretrznego administracji rzadowe]

H88,7%

®10,5%

S—m0,4%

H0,3%

B osoby posiadajgce uprawnienia audytora i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika
komorki audytu wewnetrznego
H personel pomocniczy

W osoby posiadajace uprawnienia i nie zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika komorki
audytu wewnetrznego
B osoby nieposiadajace kwalifikacji audytora wewnetrznego i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego

Sparod 33 ustugodawcow (wliczgg 2 jednostki, w ktérych réwnolegle
z utworzeniem komorki audytu wewtnznego podpisano  umowy
z ustugodawcami) w 10 przypadkach nie zadeklarowanmsiadania przez
audytora ustugodawcy uprawniaudytorskich.

W pozostatych 23 przypadkach audytorzy wetnani ustugodawcow
posiadali uprawnienia audytorskie. W ¢Wszaici byly to osoby, ktore
w latach 2002-2006 zhgty z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewretrznego przed Komigj Egzaminacyja powotarn przez Ministra
Finansoéw (dalej ,egzamin MF”).



2.2 Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego

Wykonanie
obowi gzku
prowadzenia
audytu

wewn etrznego

Warianty
prowadzenia

audytu i liczebno $é
etatowa komérek

w jednostkach samorzgdu terytorialnego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku 76%ssjmb 1044 jst zobowizanych
do prowadzenia audytu zatrudniato audytorow wgvemych lub podpisato
umowy z ustugodawcami niezatrudnionymi w jednogtkges 2009 roku
byto to odpowiednio 68% spmd 776 zobowizanych jst).

W 253 jednostkach (24%) nie zatrudniono audytorginng podpisano
uméw z ustugodawcami (do tej liczby zostaty wliceoméwnie: te
zobowpzane jst, ktére pomimo monitowania nie przekazafprimacji na
temat zatrudnienia audytorow weytrenych).

Z mazliwosci podpisania umowy z ustugodagvmogtly skorzysta te jst,
w przypadku ktérych gie w uchwale bugktowej:

- zsumowana kwota dochodéw i przychodéw, lub
- zsumowana kwota wydatkéw i rozchodow

nie przekroczyty 100 min zt.
Na 336 jst, ktére podpisaly umowy z ustugodawcaryiko
w przypadku 2 jst ww. kryterium nie zostato spetr@o

W jednostkach, w ktorych utworzono komorki audytewmetrznego 4czne
zatrudnienie wynosito 516,125 etatow, w tym: 393, &2atéw to audytorzy
wewretrzni, 65,9 kierownicy komoérek audytu, 57,5 stangkai pomocnicze.

Wykres 3. Sposéb wykonywania obowaizku prowadzenia audytu wewrtrznego wraz
z prezentacp wielkosci komorek audytu wewretrznego w jst

Wakat lub brak
informacji o
zatrudnieniu

24,2%

Wiecejniz
10 etatéw _
0,2%

Od dwdch do
dziesieciu
etatow
2,6%

Dwa etaty Od jednego do
2,0% dwdch etatow
0,5%
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Stan zatrudnienia
0s6b w komérkach
audytu

Kompetencje
i sposéb
zatrudnienia oséb

12

Co trzecia zzobowkanych st jako formn prowadzenia audytu
wewretrznego wybrata podpisanie umowy z ustugodawiezatrudnionym
w jednostce. Natomiast d jednostek, ktore utworzyty komorki audytu
wewretrznego, dominuje zatrudnienie na 1 etat (22%) orazzs$é etatu
(16%). Nadal zdarzaeizatrudnianie audytora wewtnznego na niewielkie
czesci etatow np. 1/8.

Sparod  zobowgzanych jst 31 jednostek utworzylo eksze ni
dwuosobowe komorki audytu.

Najliczniejsz komdrke audytu wewetrznego posiadgjUrzad m.st.
Warszawy (21 audytoréw wewtnznych), Urad Miasta Poznania
(7 audytorow wewetrznych oraz 4 stanowiska pomocnicze) orazadrz
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego (7 audytendewretrznych
oraz 3 stanowiska pomocnicze).

Z informacji zawartych w Powiadomieniach wynikze 31 grudnia 2010
roku jst zatrudniaty w komorkach audyticznie 621 osob (bige pod uwag
zatrudnienie 54 os6b w kilku jednostkach jednéoie rzeczywista grupa
os6b zatrudnionych w komorkach audytu wetkanego jst liczyta 563
osoby).

Sparod 54 oséb pracagych w wicej niz jednej jst - 50 os6b zostato
zatrudnionych w dwdch jst, cztery osoby pracowafynjoczénie w trzech
jst. Sumugc wymiary zatrudnienia tych oséb 27 z nich bylaadhionych
na wkcej niz jeden etat, Zatrzy pracowaty dcznie nawet na dwodch
etatach.

Zatrudnienie jednej osoby na 2 etatachzenbudzé watpliwosci
odnanie do maliwosci rzetelnego wykonywania oboazkow audytora
wewretrznego.

W komérkach audytu wewitrznego jst dominuje obecnie
zatrudnienie na jeden etat, ¢hoadal zdarzajsi¢ przypadki zatrudniania
na czsci etatow.

Analizujgc kompetencje zawodowe do wykonywania audytu vweanego
oraz sposoOb zatrudnienia 621 os6b w komorkach audgtwretrznego jst
w 2010 roku naley dostrzec znagea poprawe sytuacji w odniesieniu do lat
ubiegtych.

560 os6b to audytorzy wewmzni czyli osoby posiadage
uprawnienia audytora wewtmznego i zatrudnione na stanowisku audytora
wewretrznego lub kierownika komorki audytu wegtrenego.

Personel pomocniczy, czyli osoby bez uprafwneudytorskich
zatrudnione na stanowiskach innych audytor wewetrzny w komdérkach
audytu wewstrznego, stanowito 8% zatrudnionych. 2% 0s6b
z uprawnieniami audytorskimi byto zatrudnionych reanowiskach
pomocniczych.



Kompetencje
ustugodawcow

Wykres 4. Kwalifikacje zawodowe oraz sposob zatrudenia pracownikéw komorek
audytu wewnetrznego jst

0,2% 1,6%

M osoby posiadajgce uprawnienia audytora i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika
komarki audytu wewnetrznego

M personel pomocniczy
I osoby posiadajgce uprawnienia audytora i niezatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika
komarki audytu wewnetrznego

M osoby nieposiadajace uprawnien audytora i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika
komarki audytu wewnetrznego

Tylko jeden spé&rdéd 336 ustugodawcOow nie posiadat upravinie
audytorskich, wszyscy pozostali audytorzy ustugomtawy z ktorymi jst
podpisaly umowy na prowadzenie audytu wetnanego, posiadali
kwalifikacje zgodne z wymogami ustawy (wekszaci przypadkow byt to
co namniej egzamin MF, w26 przypadkach uprawmierbiegtego
rewidenta).

2.3 Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego

Wykonanie
obowi gzku
prowadzenia
audytu

wewn etrznego

w jednostkach organizacyjnych ST

W jednostkach organizacyjnych ST obejgayich: samorzdowe jednostki
budzetowe, samomdowe zaklady budktowe, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej dla ktorych organem zgédelskim jest jst,
samoradowe instytucje kultury oraz inne samguibwe osoby prawne audyt
wewretrzny mae by prowadzony przez audytora wegtnznego
zatrudnionego na podstawie art. 274 ust. 4 ustatjy,z inicjatywy
kierownika jednostki. Audyt wewtrzny prowadzony w jednostce
organizacyjnej ST nie wytza obowizku prowadzenia audytu
wewretrznego w tej jednostce przez audytora zatrudnionegrzdzie jst.
Zgodnie z art. 274 ust. 7 ustawy kierownik jednbg#ist zobowazany
poinformow& Ministra Finanséw o rozpoeeiu prowadzenia audytu
wewretrznego. W 2010 roku Powiadomienia wpignod 132 jednostek
organizacyjnych ST; w tej grupie wyndi¢c mazna:
- 72 samorzdowe jednostki bugktowe,
- 41 samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdvtmej,

- 16 samorgdowych os6b prawnych,
- 3 samorzdowe zaktady bugttowe.
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Przepisy ustawy nie dgj jednostkom organizacyjnym ST
mozliwosci  prowadzenia audytu wewimznego przez ustugodawc
niezatrudnionego w jednostce, jednak ta forma pdaenia audytu
wystypita w przypadku 11 jednostek, tj. ponad 8%.

W pozostatych jednostkach utworzono:

- jednoosobow komoérke audytu wewantrznego - 105 jednostek,

- wieloosobow komérke audytu wewantrznego - 16 jednostek.

W jednostkach, w ktérych utworzono komorki audytawwetrznego,
taczne zatrudnienie wynosito 100,25 etatéw, w tym:480 etatow to
audytorzy wewatrzni, 6,8 kierownicy komaorek audytu, 3 etaty targiwiska
pomocnicze.

Warianty Wykres 5. Sposéb wykonywania obowaizku prowadzenia audytu wewrtrznego wraz

prowadzenia z prezentacp wielkosci komérek audytu wewretrznego w jednostkach organizacyjnych
audytu i liczebno $¢ ST
etatowa komérek

Odjednego do
dwoch etatow
2,3%

Dwa etaty
2,3%

0d dwéch do
dziesieciu etatow
Wiecejniz10 0,8%
etatow
0,0%

Wakat lub brak
informacji o
zatrudnieniu

0,0%

Dominuje zatrudnienie na jeden etat, niemal polga@nostek utworzyta
komoérke audytu wewntrznego z jednym etatem. Znacznasélgednostek
utworzyta komorki audytu zatrudnigj audytora wewgtrznego jedynie na
czes¢ etatu (najniszy wymiar zatrudnienia to 0,2 etatu).

Nieliczne jednostki utworzyly wksze komaorki audytu.

Najliczniejszz komérlke audytu wewetrznego posiada Mazowiecka
Jednostka Wdeania Programéw Unijnych w Warszawie (2 audytorow
wewnrgtrznych oraz 2 stanowiska pomocnicze).

Po 2 osoby w komérkach audytu zatrudmi@arzd Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie i Wojewdédzki WdzPracy w todzi.

Stan zatrudnienia  } ac7na liczba 0s6b zatrudnionych w komérkach audytewmgtrznego
0s6b w komérkach . . . .
audytu  jednostek organizacyjnych ST w 2010 roku wynosB& {biorc pod uwag

zatrudnienie 12 os6b w wdej niz jednej jednostce, rzeczywista grupa oséb
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Kompetencje
i sposob
zatrudnienia oséb

Kompetencje
ustugodawcow

zatrudnionych w komérkach audytu weptnznego liczyta 121 osob).
Spasrod 12 osob pracagych w wecej niz jednej jednostce organizacyjnej
ST 3 osoby znalazly zatrudnienie w 3 jednostkaokpptate 9 w dwdch.
Potowa o0s6b pracagych w komoérkach audytu wewtnznego jednostek
organizacyjnych ST zostata zatrudniona na 1 etatgal potowa na @&¢
etatu, w tym 20 os6b w wymiarzezezym ni pot etatu.

Analizujagc kompetencje zawodowe oraz sposob zatrudnienia d<#h
w komorkach audytu wewitrznego jednostek organizacyjnych ST w 2010
roku naley dostrzec brak przypadkéw nieprawidtowego zatradia. Jedna
osoba posiadaga uprawnienia audytora wewlrenego zostata zatrudniona
na stanowisku pomocniczym w komaorce audytu wgrznego.
133 osoby, tj. 98% to audytorzy wegtrzni czyli osoby posiadage
uprawnienia audytora wewmznego (gtdwnie egzamin MF — w 122

przypadkach) i zatrudnione na stanowisku audyt@eavretrznego lub
kierownika komdrki audytu wewgtrznego.

Personel pomocniczy, czyli osoby bez uprawraeidytorskich zatrudnione
na stanowiskach innych miaudytor wewntrzny w komorkach audytu
wewretrznego, stanowito 1% zatrudnionych.

Wykres 6. Kwalifikacje zawodowe i sposéb zatrudnieia pracownikdéw komérek audytu
wewnetrznego jednostek organizacyjnych ST

0,7%

B osoby posiadajgce uprawnienia audytora i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub
kierownika komérki audytu wewnetrznego

M personel pomocniczy

Il osoby posiadajgce uprawnienia audytora i niezatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub
kierownika komérki audytu wewnetrznego

M osoby nieposiadajgce uprawnieri audytora i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub
kierownika komérki audytu wewnetrznego

Sparod 11 jednostek organizacyjnych ST, w ktorych psaipo umowy
z ustugodawcami, wszyscy audytorzy ustugodawcy gutagi uprawnienia
audytorskie (wszyscy legitymaljsic ztozonym z wynikiem pozytywnym
egzaminem MF, 2 osoby dodatkowo egzaminem CGAP).

15
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2.4 Zatrudnienie - podsumowanie

Mozliwos¢ podpisania umowy z ustugodagvaniezatrudnionym w jednostce,
szczegblnie w samagdzie, zmniejszyla znagezo liczke przypadkow
zatrudniania audytorow na @i etatow w celu spetnienia ustawowego
wymogu prowadzenia audytu wegtrenego. Blisko jedna trzecia
zobowgzanych jst skorzystata z tej wovosci. W przypadku administracji
rzadowej niewiele jednostek podpisato umowy =z ustugodiani,
prawdopodobnie w wyniku bardziej restrykcyjnychz nwv przypadku
samoradu przepiséw w zakresie wyboru sposobu prowadzenidytu
wewretrznego.

Analiza zatrudnienia os6b z uprawnieniami audytionsk takich, ktore
dopiero te uprawnienia nabywawskazujeze liczba oséb twoerych grug
zawodovg audytorow wewgtrznych w sektorze publicznym ustabilizowata
sie. Pomimo zmian w strukturze jednostek zolgmainych, liczba oséb
nalezacych do tej grupy nie ulegla gkszym  zmianom.
Wykres 7 przedstawig tendendg;.

Wykres 7. Liczba o0s6b zatrudnionych w komérkach augtu wewnetrznego
w administracji rz gdowej i samorzdowej
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@@ osoby posiadajace uprawnienia audytora wewnetrznego i zatrudnione na stanowisku audytora wewnetrznego lub kierownika komérki
audytu wewnetrznego

1 osoby zatrudnione na stanowisku pomocniczym w KAW

Analiza licacej 1464 osoby grupy zawodowej audytorow zatrudygbn
w jsfp wskazuje na wygbowanie dé¢ duwzej (ponad 10%) grupy osoéb
zatrudnianych w kilku jednostkach jednogizie, czsto na kilku etatach.

Na uwag zastuguje przypadek osoby zatrudnionej w 6 jedkamst
tacznie na 3,05 etatu oraz 4 przypadki oséb zatrugeio jednoczénie:
w pieciu jednostkach (2 osoby na 2,5 etatu i 2 osoby,ba etatu).

Powyzsza analiza dotyczy wytznie osob zatrudnionych w komaorkach



audytu. W przyszkxei podobna analiza powinna @bjrowniez audytorow
ustugodawcow, wréd ktérych wykonywanie audytu w kilku jednostkgehbt
szeroko stosowamraktyks.

Informacje, ktore mogly hy pozyskane od jednostek samyua
terytorialnego nie pozwakpj na ocen audytu wewsntrznego, w tym
w szczegOlnéci skutecznéci prowadzenia audytu wewimznego przez
ustugodawcow, atake przez audytorow wewtrznych zatrudnionych
jednoczénie w kilku jednostkach.

3. AUDYT WEWNETRZNY W JEDNOSTKACH

ADMINISTRACJI RZADOWEJ — WYNIKI PRACY
| KOORDYNACJA

3.1  Wyniki prac audytu wewnetrznego

Zakres danych

Audytowane
obszary ryzyka

Przedstawione pomej informacje na temat funkcjonowania audytu
wewretrznego w 2010 roku stanoawvyniki analizy ztazonych Informacji za

2010 rok.

Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy kierownicy jedaksto ktérych
mowa w art. 274 ust. 1, 2 i 4-6 tej ustawy, zagykeniem jst przedstawigj
Ministrowi Finanséw Informacje w terminie do ikea stycznia kadego
roku.

Sparod 635 jednostek zobowdanych do prowadzenia audytu
Informacje ztayto 605 jednostek (95%). Pozostale 5% jednostekgaio
wyjasnienia dotycgce braku Informaciji.

Zaledwie 23% spadd jednostek, ktore zigty Informacje, przestato ten
dokument w terminie tj. do kea stycznia 2011 roku.

Dotychczas obszary dziatakw jednostek, w ktorych audytorzy wewtreni
dokonywali analizy ryzyka, przypisywano odpowiedrdo grupy dziala
podstawowych i grupy dzialavspomagajcych. W celu pokazania trendu na
wykresie 9 zastosowano nadal ten podziat.

Zaangaowanie audytorow wewtrznych w 2010 roku w proces
wdrazania zarzdzania ryzykiem, polegaje na przeprowadzaniu czyrigo
doradczych w formie szkale konsultacji czy udziatu w pracachzrego
rodzaju zespotow zadaniowych, spowodowato wzrostzbly zada
audytowych przypisywanych do dziatalco wspomagajcej jednostek.
Dlatego po raz pierwszy w analizie petdj proke wyodrebnienia z dziala
wspomagajcych ogdlnych procesow zadzania, ktorych nie da i
jednoznacznie przypiséa ani do dziatalnéci podstawowej ani
wspomagajcej. W przedstawionych paorgj wynikach analiz (za wyfkiem
wykresu 9) przyto wiec nasg¢pujaca systematylk obszarow dziatania
(procesow) jednostek:

e procesy zargmicze (w tym procesy kontroli zajdczej oraz zaggzania
ryzykiem) magce na celu monitorowanie funkcjonowania calej
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Obszary
zidentyfikowane
i obj ete audytem

organizacji i podejmowanie odpowiednich dzfada celu doskonalenia
organizacji; przyktadowo: zagdzanie strategiczne (przedl polityki

i celow, przegld =zaradzania, ustalanie zasobow na poziomie
najwyzszego kierownictwa) oraz doskonalenie systemoOw gdaenia
(zaradzanie  auditami  wewsrznymi,  dziatania  korygujce

| zapobiegawcze itp.).

dziatania (procesy lub obszary) podstawowe (statetozadania)
charakterystyczne dla kdej jednostki z osobna Ilub dla danej
jednorodnej zadaniowo grupy jsfp jak np.: grupaioeaglinych izb
obrachunkowych. W ramach dziatalco podstawowej mimna
wyodrebni¢ procesy obejmgge np.: wydawanie decyzji, upowaen,
postpowanie administracyjne, nadzér, prowadzenie n&jest
prowadzenie ok&onych kontroli (w przypadku jednostek powotanych
w celu kontrolowania podmiotow) itd.

dziatania wspomagage, zapewniage sprawngt i skuteczné¢ realizacji
procesow podstawowych. Procesy wspomgggj obejmuj cah
jednostk a odpowiedzialn&@& za nie ponosi cate kierownictwo. Dziatania
wspomagajce - wspolne dla wszystkich jsfp mpgobejmowa:
planowanie i wykonanie dochodow i przychodow (o geomadzenie
dochodow bugetu pastwa nie jest dzialaniem podstawowym, jak np.
w przypadku urgdéw skarbowych) oraz wydatkdw publicznych,
zamowienia publiczne, kadry, rachunkaéd&o isprawozdawcz,
polityke informacyjry jednostki i systemy informatyczne.

W pewnym uproszczeniu moa zatem przyg, ze dziatania podstawowe to
te, ktore § bezpdrednio zwiazane z publiczpn ustug, $wiadczon przez
urzad, dziatania pomocnicze zapewniagprawne wykonywanie dziata
podstawowych, a procesy zagzze to te, ktore unitiwiajg wiasciwe
dziatanie catej organizacji.

Tabela 2. Klasyfikacja obszarow ryzyka zidentyfikovanych w dziatalndci jednostek na
etapie planowania audytu wewgtrznego na 2010 rok

Poziom ryzyka Suma
koncowa
Nie ) obszaréw
okreslono Niski Sredni  Wysoki ryzyka
Dziatalna¢ podstawowa 6 887 1907 1002 3802
Dziatalnag¢ wspomagajca 7 2530 4912 2094 9543
Procesy zawcze 62 69 220 169 520

® Dotyczy systeméw jakai
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Obszary obj ete
zadaniami
zapewniaj gcymi

Nie okr&lono 15 27 44 7 93

Suma obszaréw ryzyka 0 3513 7083 3272 13958
Obszary ryzyka obie

zadaniami audytowymi 71 252 840 1144 2307
w roku 2010

Obszary ryzyka objete

zadaniami audytowymi
W Ujeciu procentowym
w roku 2010
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych gtaadonych w Informacjach za 2010
rok

79% 7% 12% 35% 17%

Pomijapc obszary ryzyka, w ktérych audytorzy nie wskazpbziomu
ryzyka, w najwekszym stopniu (35%) audytem wegtrenym (zadaniami
zapewniggcymi lub czynnéciami doradczymi) zostaty ofip te obszary
ryzyka, w ktorych audytorzy wewtrzni na etapie planowania rocznego
zidentyfikowali wysokie ryzyko. Obszary o poziomigzyka srednim,
ktorych zidentyfikowano najwcej, zostaty olgjte audytem w 12%.

Zamieszczone porej tabele przedstawmjliczbe obszarow ryzyka
objetych zadaniami zapewniggymi, czynnéciami doradczymi oraz
czynndciami sprawdzacymi w 2010 roku.

Tabela 3. Klasyfikacja obszaréw ryzyka obgtych zadaniami zapewniajcymi w roku
2010

Poziom ryzyka

Suma
Nie koncowa
okrellono obszaréw
y Niski Sredni  Wysoki  ryzyka
poziomu
ryzyka
Dziatalna¢ podstawowa 2 12 127 310 451
DHfEmss 2 58 270 547 877
wspomagajca
Procesy zawcze 4 2 23 52 81

Nie okrelono typu
dziatalngci

Suma obszaréw ryzyka
objetych zadaniami 8 72 420 912 1412
Zzapewniajacymi
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych gtaadonych w Informacjach za 2010
rok
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Obszary obj ete
czynno sciami
doradczymi

Obszary obj ete
czynno sciami
sprawdzaj gcymi

20

Tabela 4. Klasyfikacja obszaréw ryzyka obgtych czynndsciami doradczymi w roku

2010
Poziom ryzyka Suma
Nie koncowa
okreslono  \ioki  redni  Wysoki obszaréw
poziomu ryzyka
ryzyka
Dziatalna¢ podstawowa - 40 99 86 225
DA 2 139 325 211 677
wspomagajca
Procesy zargicze 58 17 81 89 245
Nie okrelono typu
dziatalngci 4 i 1 1 g
Suma obszaréw ryzyka
objetych czynnasciami 64 196 506 387 1153
doradczymi

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych gtaadonych w Informacjach za 2010

rok

Tabela 5. Klasyfikacja obszarow ryzyka obgtych czynndsiciami sprawdzajacymi

w roku 2010
Poziom ryzyka Suma
Nie koncowa
okreslono  \ioki  redni  Wysoki Obszaréw
poziomu ryzyka
ryzyka
Dziatalna¢ podstawowa 1 31 98 102 232
DA 2 78 175 119 374
wspomagajca
Procesy zargicze 1 3 6 15 25
Nie okrelono typu
dziatalngci 2 i 1 i €
Suma obszaréw ryzyka
objetych czynnasciami 6 112 280 236 634
sprawdzajacymi

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych gtaadonych w Informacjach za 2010

rok



Wykres 8. Procent zada audytowych przeprowadzonych w 2010 roku, ktére dgtczyty
odpowiednio obszaréw wspomagagych, podstawowych i proceséw zaggczych

58,1%

—

27,3%

H Dziatalno$¢ podstawowa M Dziatalnos¢ wspomagajagca EdProcesyzarzadcze Hinne

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, audytorzy wgrgni obgli audytem
wewretrznym w 2010 roku przede wszystkim obszary ryzylkmigzane
z dziataniami wspomaggymi jednostek (dotyczyto to okoto 72%
zrealizowanych zadd. W poréwnaniu z rokiem poprzednim rgst wzrost
udzialu zada audytowych realizowanych w obszarach dziat&tno
wspomagajcej, ktory w roku 2009 wynosit 62%.

Wykres 9. Procent zada audytowych przeprowadzonych w latach 2006-2010, &te
dotyczyly odpowiednio obszaréw wspomagagych ipodstawowych w dziatalnéci

jednostek
,/
120%
100% -
80% +
60% +
40% - -
e
20% A
0% + T T T T v
2006 2007 2008 2009 2010
M Dziatalnos¢ podstawowa H Dziatalno$¢ wspomagajaca M Inne
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Cykl audytu

Zgodnie z 87 ust. 4ozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowanidytu wewgirznego
(Dz. U. Nr 21, poz. 1Q&alej ,rozporadzenie”) kierownik komorki audytu
wewretrznego albo audytor ustugodawcy ofteew latach czas, w ktérym
obejmie dzialalnfcia zapewniajca caly zakres dziatania jednostki (cykl
audytu). Ponisza tabela przedstawia wyniki analizy cyklu audyjaki
wynika z danych przedstawionych przez jsfp w Infacpach za 2009 i 2010
rok.

W ponad potowie jednostek szacowany przez audytor@wretrznych

cykl audytu wynosi od 1 do 9 lat. W poréwnaniu d&u poprzedniego

znacznie wzrosta liczba jednostek, w ktorych cyldytu wynosi ponad 25

lat, z niecatych 5% w 2009 roku do 11% w roku 2010.
Najdiuzszy cykl audytu wyniést 114 lat, w roku 2009 bydo89 lat.

Na wykresie 10 przedstawiono ksztattowanig syklu audytu, biasc pod
uwag; zarowno dziataln@ zapewniajca jak i dziatalndé¢ doradcz audytu.

Tabela 6. Dlugé¢ cyklu audytu na podstawie liczby obszardéw ryzyka lojetych
zadaniami zapewniagcymi w latach 2009 i 2010

Cykl audytu wyra zony w latach

na podstawie liczby obszaréw Liczba jednostek Liczba jednostek
ek ob gyeh zadamiami W HEL ST g T e 0

1-3 22% 23%

4-6 21% 20%

7-9 13% 11%

10-12 10% 10%

13-15 8% 7%

16-18 4% 5%

19-21 3% 4%

22-24 3% 204

25-27 1% 204

28-30 1% 1%

31-50 3% 50

51-70 1% 206

71-90 1% 1%

91-114 0% 1%

(brak danych w 7% 7%

przedstawionym dokumencie)



Zadania
audytowe

Wykres 10. Cykle audytu liczone na zadaniach zapewajacych w latach 2009 i 2010

oraz na zadaniach zapewniajcych i czynngciach doradczych w 2010 roku
45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

Procentowa liczba jednostek

10%

5%

0%

1-3 4-6 79 10-12 13-15 16-18 19-21 22-24 25-27 28-30 31-50 51-70 71-90 91-114
cyklaudytu w latach
—&—cyklaudytu w 2009 roku liczony dla obszaréw objetych zadaniami zapewniajacymi
——cyklaudytu w 2010 roku liczony dla obszaréw objetych zadaniami zapewniajacymi

——cyklaudytu w 2010 roku liczony dla obszaréw objetych zadaniami audytowymi

Audytorzy wewntrzni jednostek zobowranych do przedstawiania
Ministrowi Finanséw Informacji zrealizowali géznie 3502 zadania
audytowe, w tym: 1730 zaflazapewnigicych (49%) oraz 1772 czynfm
doradcze (51%). W poprzednim roku byto to 1981 #Aadapewniajcych
(54%) 1 1555 czynniei doradczych (43%).

W roku 2010 nie przeprowadzono zaddeconych.

Audytorzy okrdlili tez liczbe niezrealizowanych zada
zapewniajcych w odniesieniu do planu audytu. Liczba niezzealanych,
zaplanowanych zadazapewniajcych wyniosta 560 (27%) i nieznacznie

wzrosta w stosunku do roku 2009, w ktérym nie Zpeavano 22%
planowanych zada

Wykres 11. Procent zadéa audytowych przeprowadzonych w 2010 roku, w ramach
ktérych dokonano czynnaci w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych

 zadania audytowe (zadania zapewniajace i czynnosci doradcze) zrealizowane w jednostce macierzystej

i czynnosci doradcze, ktére objety jednostki podlegte lub nadzorowane

 zadania zapewniajace, ktdre objety jednostki podlegte lub nadzorowane
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liczbs;z‘;g?‘ Srednia liczba zrealizowanych w 2010 roku zadaudytowych przez
audytora wewegirznego (w przeliczeniu na etat audytorski) wyresit
w administracji rzdowej 4,80 (przy czym zada zapewniajcych
przeprowadzongrednio 2,35 na audytora, a czydaodoradczych 2,45).
W latach poprzednich byto to odpowiednio: w 2008ud,02 (przy czym
zada zapewniajcych przeprowadzongednio 2,88 na audytora a czysoo
doradczych 2,14), w 2008 roku 3,28 audytow, a v@72@ku 2,88 audytow.

Srednia liczba zrealizowanych w 2010 roku zadaudytowych przez
ustugodawe (w przeliczeniu na il& uméw z ustugodaved wynosita
w administracji rzdowej 3,60 (przy czym zada zapewniajcych
przeprowadzonérednio 2,34 na ustugodawa czynnéci doradczych 1,26).
Zapewnienie Wykres 12. Procent jednostek, w ktorych komérki augtu wewnetrznego lub

i poprawa jako $ci  ystugodawcy w procedurach wewetrznych okreslaja techniki zapewnienia i poprawy
jakosci audytu

H3,3%

m 332%

W 63,5%_~"

B nie Mtak WM brakdanych

Jak wynika z danych przedstawionych w Informacjadiedwie w 63,5%
jednostek procedury komoérki audytu wesmnego okrélajg techniki
zapewnienia i poprawy jakoi audytu w odniesieniu do ocen westnznych
zgodnie ze standardem 1311. 8pd 605 jednostekza201 nie okrélito
takich technik.

3.2 Ocena audytu wewnetrznego

Informacje ogolne  7godnie z art. 8 ust. 2 pkt 1Qstawy z dnia 4 wrZeia 1997 r. o dziatach
administracji rgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 zmpdzm.)
organem administracji ggowej wiaciwym w sprawach koordynacji audytu
wewretrznego w jsfp jest Minister Finansow. Zakres kgorakcji audytu
wewretrznego w jsfp zostat okéony w art. 292 ust. 1 ustawy. Ocena audytu
wewretrznego jest jednym z elementéw koordynacji audyawretrznego
(art. 292 ust. 1 pkt 2 ustawy) i jest prowadzonadrge z przepisami
zawartymi w Rozdziale 6 rozpadzenia.

Czynnagci zwigzane 2z ocepn audytu wewntrznego w 2010r.
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Cel i zakres
przedmiotowy

prowadzone byly zgodnie Planami Oceny na | i Il potrocze 2010,
zatwierdzonymi przez upowaionego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow.

Czynnagci w zakresie oceny audytu wegtrenego w 2010r.
wykonywane byty przez upownionych pracownikéw Departamentu DA.
Przeprowadzane w siedzibach jednostek trwahzdéezowo 5 dni
roboczych i byty wykonywane przez dwuosobowe zespot

Celem oceny audytu wewtnznego jest zwikszenie uayteczndci funkciji
audytu wewantrznego prowadzonego w jsfp.
Zakresem przedmiotowym oceny ¢tioj:

1) organizacg | zarzdzanie komork audytu  wewntrznego,
z uwzgkdnieniem usytuowania komorki audytu, celu i zakrgsy
dziatania,

2) planowanie roczne i strategiczne,

3) sprawozdawczg roczry,

4) realizacg zada& zapewniajcych, czynnéci sprawdzajcych oraz
czynndci doradczych,

5) efektywna¢ funkcji audytu wewgtrznego.

Szczegotowy zakres oceny zostat glary w Ramowym zakresie oceny
audytu wewegtrznego oraz Szczegotowych kryteriach ocenyktére
zamieszczono na stronie internetowej Ministerstmamfsow.

W trakcie prowadzenia czyném dokonywana byla ocena zgodobD
prowadzenia audytu wewtriznego z wymogami ustawy irozpadzenia
oraz z wytycznymi okrdonymi w Miegdzynarodowych Standardach
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewirznego(dalej ,,Standardy”).

Ponadto, czynniwi dotyczyty oceny efektywrigi funkcji komérek audytu
wewretrznego. Efektywn& funkcji audytu badana byta dwutorowo, poprzez

zastosowanie:

- analiz ilgciowych, polegajcych na badaniu m.in. wykorzystania
dostpnych zasobéw komorki audytu wegtrenego oraz stopnia realizaciji
planéw audytu oraz

- analiz jakdéciowych, polegajcych na probie uchwycenia wadtd
dodanej, jak wniost audyt wewetrzny danej jednostki — w tym celu
analizie poddano informacje uzyskane z ankiet elwdanych do
kierownikéw jednostek oraz kierownikow komérek atgyanych.

Ocena audytu wewitrznego dokonywana byla na podstawie analizy
materiatdbwzrodtowych udosgpnionych przez jsfp.

Wyniki oceny audytu wewirznego opieraly sgi na analizie,
w szczegolnéci: dokumentéw planistyczno — sprawozdawczych, legu
wewretrznych w zakresie audytu wegtrenego, instrukcji, procedur, kart
audytu, dokumentacji akt lbigcych z przeprowadzonych zada
audytowych i doradczych oraz czysnb sprawdzajcych (wymagane
dokumenty okréda ustawa i akty wykonawcze).

Ocena audytu wewirznego nie polegala na ponownym
przeprowadzeniu audytu. Dziatania ocesgggh koncentrowaly sina
produktach audytu wewitrznego oraz ich midiwym wplywie na
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dziatalnag¢ konkretnej jsfp oraz na ocenie efektyweiodziatania komaorki
audytu wewgtrznego.

Zakres  Qceny audytu wewntrznego w 2010 r. objo 17 jsfp. Poriej przedstawiono
podmiotowy . .
charakterystyk jednostek olgttych ocen.

Wykres 13. Grupy jsfp objetych ocery audytu wewnrgtrznego w 2010 r.

12% 12%

24%

12%

B szkoty wyzsze

B prokuratury

B urzedy kontroli skarbowej, izby skarbowe, izby celne
B urzedy wojewddzkie

B urzedy centralne

Hinne

Wykres 14. Wielkos¢ komoérek audytu wewretrznego jsfp objetych ocem audytu
wewnetrznego w 2010 r.

B jednoosobowe M wieloosobowe

wyniki— Efektem kaicowym przeprowadzonych w jednostkach czyienodokonanej
oceny byto opracowani@/ynikow ocenydalej ,Wyniki”).



Organizacja
i zarzgdzanie

Dokument Wynikdéw zawierat: opis stosowanej punktamgenianych
procesow, zbiorcze zestawienie ocen wszystkichga®e oraz, w GZci
szczegotowej dla kalego procesu: stan faktyczny, opiroceniajcych,
kryteria oceny, uzasadnienie opinii, ewentualn@neéndacje i ocen

Integralry czes¢ Wynikow stanowit zajcznik pn. Indywidualny
arkusz ocenyw ktorym przedstawiano kryteria oceny oraz syanktow
przyznanych poszczegdlnym procesom audytu.

Ostateczne Wyniki zostaly przekazane kierownikdim js

Do prezentacji oceny kluczowych proceséw pgiaynasgpujaca skak ocen:
(++) ustanowiono wszystkie kluczowe izadane rozwgzania

(-) nie stworzonozadnych rozwizan lub przygte rozwizania g
niewystarczajce

Ponie] zaprezentowano analizkluczowych dla audytu wewitrznego

procesow w jsfp, obfych ocern w 2010 r., w podziale:
1. Organizacja i zagdlzanie
2. Planowanie
3. Sprawozdawcz6
4. Realizacja zadazapewnigcych
5. Realizacja czynrioi doradczych

Dokonano réownig pordwnania ww. ocen w latach 2009-2010.

Wykres 15. Prezentacja struktury wydanych ocen proeséw dotycacych organizaciji
i zarzadzania

100% -~

90%

80%

70% -

60%

50%

40% -~

30% 1

20%
.

10% +

0%

Organizacja Karta audytu Doskonalenie Metodyka audytu Program zapewnienia  Zarzgdzanie komdrka
i usytuowanie komorki wewnetrznego zawodowe wewnetrznego i poprawy jakosci audytu wewnetrznego
audytu wewnetrznego iinne regulacje (Ksigzka/Podrecznik
wewnetrzne procedur)
B Nie stworzono zadnych rozwigzan lub przyjete rozwigzania sa niewystarczajace
¥ Wymaga podjecia dziatari lub wprowadzenia pewnych rozwigzan

Wl Ustanowiono wszystkie kluczowe i pozgdane rozwigzania

Organizacja i usytuowanie komaorki audytu wetvanego.

W 16 z 17 jsfp okjtych czynnéciami oceniagjcy pozytywnie
ocenili rozwhzania organizacyjne prayp przez kierownikéw jednostek
w zakresie wyodibnienia organizacyjnego komorki audytu wetvanego
i jej bezpdredniej podlegtéci kierownikowi jednostki.

W jednej jsfp ustalonoze przygte rozwhzania organizacyjne nie
zapewnity samodzieldoi i organizacyjnego wyogbnienia komorki
audytu wewstrznego w strukturze jednostki. Jedndrie ustalono,ze
nadzor merytoryczny nad audytorami wetwmnymi w tej jednostce nie
zostat przypisany kierownikowi jednostki.
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Karta audytu wewgtrznego i inne regulacje wewtnzne.

W 7 z 17 jsfp ohjtych czynnéciami oceniajcy pozytywnie ocenili
wprowadzone w jednostkach regulacje weinne.

W pozostatych 10 jsfp ocenigly stwierdzili,ze karta audytu i inne
regulacje wewetrzne wymagaj bardziej szczego6lowego oklenia:
rodzaju ustug doradczych swiadczonych na rzecz jednostki
(7 przypadkéw), zakresu podmiotowego audytu  wgEnego
(1 przypadek), niezatacsci audytu wewagtrznego (1 przypadek).

W 2 jednostkach uregulowania zawarte w karcie audynnych
regulacjach wewgtrznych byly nieaktualne.

Doskonalenie zawodowe.
We wszystkich 17 ocenianych jsfp ocea@j pozytywnie ocenili
przyjete i stosowane w jednostkach rozmpania w zakresie doskonalenia
zawodowego audytoréw wewtnznych.

Metodyka audytu wewgtrznego (ksizka/podecznik procedur).

W 4 z 17 jsfp ohjtych czynnéciami oceniajcy pozytywnie ocenili
przyjety i stosowany przez audytorow wegtrznych dokument
okreslajacy metodyl audytu wewgtrznego.

W pozostatych 13 jsfp ocenigy stwierdzili, ze dokument
opisupcy stosowam metodylke audytu wewntrznego nie okrdat
w praktyczny spos6b wszystkich czydoiorealizowanych przez komagk
audytu wewantrznego i wymagat uszczegOltowienia w zakresie:
przeprowadzania analizy ryzyka w obszarze ryzykgtpim zadaniem
zapewniaicym (10 przypadkoéw), opracowania strategicznegonipla
audytu (6 przypadkoéw), przeprowadzania czyeno doradczych
(6 przypadkow), monitorowania stanu wegkaia wydanych zaleée
(5 przypadkow), opracowania planu audytu (2  przigdad
przeprowadzania zafl@aapewnigcych (2 przypadki).

Program zapewnienia i poprawy j&ko

W 7 z 17 jsfp olgtych czynndéciami ocenigjcy pozytywnie ocenili
przyjety i stosowany przez audytorow wegtrznych program zapewnienia
i poprawy jakdci.

W pozostatych 10 jsfp ocenigiy stwierdzili,ze:

1) przygty przez audytorow wevgtrznych program zapewnienia
i poprawy jakdci nie obejmowat wszystkich rodzajow dziglekreslonych
w tym zakresie w Standardach i wymagal uzupetniepniaasady
przeprowadzania: oceny zegtrznej komorki audytu wewtrznego
(9 przypadkow), biegcej oceny dzialalnmi audytu wewgtrznego
(6 przypadkow), okresowych przedbw, prowadzonych drag
samooceny (6 przypadkdéw),

2) audytorzy wewegirzni nie realizowali w praktyce programu
zapewnienia i poprawy jakoi w zakresie: bigcej oceny dziatalnii
audytu wewntrznego (2 przypadki) oraz okresowych pradghv,
prowadzonych dragsamooceny (2 przypadki),

3) audytorzy  wewetrzni  nie  wykorzystywali  wynikow
stosowanego programu zapewnienia i poprawy §gikdo usprawnienia
dziataa komorki audytu wewgtrznego (3 przypadki),

4) komoérka audytu wewgtrznego uywata sformutowania
.Przeprowadzony zgodnie z  Btlizynarodowymi  Standardami
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewtnznego” niezgodnie z zasadami
okreslonymi w tym zakresie w Standardach (2 przypadki).

Zarzdzanie komork audytu wewntrznego oceniano tylko w przypadku
wieloosobowych komorek audytu wegtrenego.



Planowanie

We wszystkich 7 jsfp, w ktoérych proces ten zostadgmny ocenie,
oceniajcy pozytywnie ocenili przygty i stosowany przez kiemgych
komoérky audytu wewntrznego sposéb zadzania. W jednej jsfp
wymagane bylo podgie dzialania w postaci powotania kierownika
komorki audytu wewetrznego.

Wykres 16. Prezentacja struktury wydanych ocen proeséw dotycacych planowania

100% _ -
90% +
80% 1
70%
60% + .
50% 17
40%
30% 77,
20%

0% 77

0% + T "

Analiza ryzyka Opracowanie i dystrybucja Opracowanie

Planu audytu i aktualizacja strategicznego
planu audytu

B Nie stworzono zadnych rozwigzan lub przyjete rozwigzania sg niewystarczajace
Wymaga podjecia dziatari lub wprowadzenia pewnych rozwiazan

I Ustanowiono wszystkie kluczowe i pozadane rozwiazania

Analiza ryzyka.

W 14 z 17 jsfp olgtych czynndéciami oceniajcy pozytywnie
ocenili przygty i stosowany przez audytorow wegtrznych sposob
przeprowadzenia analizy ryzyka na etapie planowani@znego.
W pozostatych 3 jsfp ocenigly stwierdzili,ze:

1) identyfikacja obszaréw ryzyka nie obejmowata ysdkich
obszar6w dziatalnii jednostki (2 przypadki),

2) w analizie ryzyka nie uwzgliniono informaciji z monitoringu
wdrozenia wydanych zaleag2 przypadki),

3) analiza ryzyka nie zostata udokumentowana wchkistatych
audytu (2 przypadki).

Opracowanie i dystrybucja Planu audytu.

W 16 z 17 jsfp olgtych czynndéciami oceniajcy pozytywnie
ocenili przygty i stosowany przez audytoréw wegtrznych sposéb
opracowania i dystrybucji planu audytu.

W 1 jsfp oceniagjcy ustalili natomiast,ze komérka audytu
wewretrznego nie udokumentowata w aktach stalych audytocesu
opracowania planu audytdednoczénie ustalono,ze komérka audytu
wewretrznego tej jednostki nie przeprowadzita analizgyka i analizy
dostpnych zasobéw osobowych na potrzeby opracowanrau@adytu.

Opracowanie i aktualizacja strategicznego planyiaud

Ocena zostata dokonana w przypadku 16 jsfp,zgayjednym
przypadku ocenigfy uznali za zasadny argument przedstawiony przez
audytora wewetrznego, * niecelowe jest opracowanie planu
strategicznego z uwagi na cel, zakres oraz okriedadira jednostki.

W 7 z 16 jsfp olgtych czynndéciami ocenigjcy pozytywnie ocenili
przyjety i stosowany przez audytorow weytrenych sposob opracowania
i aktualizacji strategicznego planu audytu.

W 9 jsfp oceniajcy stwierdzili,ze:
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1) plan strategiczny audytu nie oklid:

a) diugoterminowych celéw audytu (7 przypadkéow),

b) zaloen organizacyjnych dotygzych komérki  audytu
wewretrznego, w tym m.in. w zakresie skltadu osobowegprgypadkéw),

¢) cyklu audytu (7 przypadkow),

d) wszystkich zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
(6 przypadkéw),

e) obszaréw ryzyka planowanych do et audytem
w poszczegdélnych  latach  obaaywania planu  strategicznego
(6 przypadkdw).

2) plan strategiczny audytu nie zostal zaakceptgwamzez
kierownika jednostki (7 przypadkow),

3) komorka audytu nie aktualizowata strategicznpgmu audytu
(6 przypadkéw),

4) proces opracowania strategicznego planu audytu zostat
udokumentowany w aktach statych audytu (6 przypadko

Sprawozdawczo $¢  Wykres 17. Prezentacja struktury wydanych ocen proeséw dotycacych
sprawozdawczdci

100%
90% .
80% 1
70% -
60%
50%
a0%
30%
20% _ )
10%
0% +~

Realizacja Planu audytu Opracowanie Opracowanie Wykorzystanie
i dystrybucja i dystrybucja Informacji dostepnych zasobdw
Sprawozdania
B Nije stworzono zadnych rozwigzan lub przyjete rozwigzania sa niewystarczajace

Wymaga podjecia dziatari lub wprowadzenia pewnych rozwigzan

W Ustanowiono wszystkie kluczowe i pozadane rozwigzania

Realizacja Planu audytu.

W 11 z 17 jsfp oljtych czynnéciami ocenigjcy pozytywnie
ocenili proces realizacji planu audytu. Nal@rzy tym jednak wskazaze
tylko w jednej jsfp komdrka audytu wewtrnznego zrealizowata wszystkie
ujete w planach audytu zadania audytowe. W pozostalyoh jsfp
zrealizowano plany audytu w zakresie uzgodnionynfiomnie pisemnej
z kierownikiem  jednostki. Pomimo niezrealizowania szystkich
zaplanowanych zada oceniono, ze proces realizacji planéw audytu
przebiegat prawidtowo.

W pozostatych 6 jsfp ocenigly stwierdzili,ze:

1) faktu niezrealizowania wszystkich zaplanowanyaada
audytowych nie mina bylo uzasadainiecelowdcia lub niemaliwoscia
ich realizacji (6 przypadkow),

2) komérka audytu wewitrznego nie uzgodnita pisemnie
z kierownikiem jednostki zakresu realizacji planudgtu (6 przypadkow),

3) komoérka audytu wewgtrznego nie zrealizowala planu audytu
w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostkp(2ypadki).

Opracowanie i dystrybucja Sprawozdania.
W 15 z 17 jsfp olgjtych czynnéciami ocenigjcy pozytywnie
ocenili proces. Natomiast w przypadku 2 jsfp proeestatl oceniony
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negatywnie bowiem Sprawozdania nie zawieraly wiadyrych
i rzetelnych danych.

Opracowanie i dystrybucja Informaciji.
W 15 z 17 jsfp oljtych czynnéciami ocenigjcy pozytywnie
ocenili proces opracowania i dystrybucji Informacji
Natomiast w przypadku 2 jsfp ocenjey negatywnie ocenili ten
proces. Oceniafy uznali bowiem, ze Informacje nie zawieraly
wiarygodnych i rzetelnych danych.

Wykorzystanie dogpnych zasobdw.

Ocena zostata dokonana w przypadku 16 jsfpzgelyprzypadku
jednej jsfp oceniagy podgli decyzg o niedokonywaniu oceny tego
procesu iniewyegganiu  wnioskéw  dotyeych  efektywnéci
wykorzystania dogpnego budetu czasu audytoréw wewtnznych
Z uwagi na nigcistosci w Sprawozdaniu oraz Informacji.

W 9 z 16 jsfp olgtych czynndéciami ocenigjcy pozytywnie ocenili
proces wykorzystania przez audytorow gpatch zasobéw osobowych.
Nalezy przy tym jednak wskaza ze zadna z komoérek audytu
wewretrznego badanych jsfp nie wykorzystata @psich zasobow
osobowych zgodnie z zaeniami okrélonymi w planach audytu.
Niemniej jednak w 9 jsfp ocenionae proces wykorzystania dephych
zasobow osobowych przebiegat prawidtowo.

W 7 jsfp oceniajcy stwierdzili,ze:

1) komérka audytu wewgtrznego nie prowadzita rejestru
wykorzystania dogpnych zasobdw osobowych (4 przypadki),

2) komorka audytu wewirznego nie dokonywata
udokumentowanej analizy wykorzystania @pstych zasobéw osobowych
(4 przypadki),

3) mniej ni 55 % dosipnego budetu czasu zostatlo wykorzystane
przez komérk audytu wewntrznego na realizagjczynndci zwigzanych
bezpdrednio z audytem — za czas begpdnio zwizany z realizagj
audytu w 2010r. uznawano czas przeznaczony ndzaegl zada
zapewniaicych, czynnéci doradczych oraz czynéd sprawdzajcych
(4 przypadki),

4) fakt  wykorzystania  dogpbnych  zasobOw  niezgodnie
z zatleeniami okrélonymi w planie audytu nie wynikatl z obiektywnych
i niezalenych czynnikow zewgtrznych (3 przypadki).

Realizacja zada i Wykres 18. Prezentacja struktury wydanych ocen proeséw dotycacych realizacii
zapewniaj acych  zadan zapewniapcych

100%
90% - e ) ,_.'
80%
70% +
60%
50% +
40%
30% 7
20% 4
10% ’
0% +~

Analiza obszaréw Opracowanie Realizacja zadania Opracowanie Monitoring
objetych programu zadania idystrybucja iczynnosci

czynnosciami sprawozdania sprawdzajace
zzadania

B Nie stworzono zadnych rozwiazan lub przyjete rozwigzania sa niewystarczajace

Wymaga podjecia dziatari lub wprowadzenia pewnych rozwigzan

Il Ustanowiono wszystkie kluczowe i pozadane rozwigzania
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Analiza obszarow objych czynndéciami na etapie programowania zadania
zapewniagcego.

W 11 z 17 jsfp oljtych czynnéciami ocenigjcy pozytywnie
ocenili proces analizy obszarow elyich czynndéciami na etapie
programowania zadania zapewn@@ggo.

W 6 jsfp oceniajcy stwierdzili,ze:

1) audytorzy wewetrzni nie dokonywali szacowania ryzyk
w obszarach obfych czynnéciami (3 przypadki),

2) audytorzy wewetrzni nie ustalali kryteriow oceny badanych
obszaréw (3 przypadki),

3) audytorzy wewetrzni nie dokonywali analizy systemow
zargdzania i kontroli ustanowionych dla badanych olb&=zar
(2 przypadki),

4) proces analizy badanych obszaréw nie zostat wdektowany
w aktach biegcych poszczegoélinych zatlaudytowych (2 przypadki).

Opracowanie programu zadania.

W 14 z 17 jsfp olgtych czynndéciami oceniajcy pozytywnie
ocenili proces opracowania przez audytorow wgmnmych programu
zadania zapewnigego.

Natomiast w przypadku 3 jsfp ocenjey stwierdzili,ze:

1) cele zadania ustalone w programach #adée wynikaty
z analizy obszaréw oftiych czynndciami (2 przypadki),

2) zakres zadania ustalony w programie zadania vwyaikat
z analizy obszaru oltego czynnéciami (1 przypadek),

3) opracowany przez audytora weMranego program zadania nie
zawieral wszystkich elementdw wymaganych przepisamiawa
(1 przypadek).

Realizacja zadania.
W 16 z 17 jsfp oltych czynndéciami oceniajcy pozytywnie
ocenili proces realizacji wytypowanych do badarsida zapewniajcych.
W jednej jsfp oceniagy stwierdzili,ze nie wszystkie etapy zadania
zostaly udokumentowane w aktachAigych zadania.

Opracowanie i dystrybucja sprawozdania z zadarpawaiapcego.

W 5 z 17 jsfp olgjtych czynndéciami ocenigjcy pozytywnie ocenili
proces opracowania i dystrybucji sprawozdania aaedzapewniagego.

W 12 jsfp oceniajcy stwierdzili,ze:

1) ustalenia stanu faktycznego przedstawione wsrdaniach
z zada zapewniajcych nie byly klasyfikowane w oparciu o kryteriuohi
istotnaici (12 przypadkéw),

2) sprawozdanie z przeprowadzonego zadania zap@oeg® nie
zawieralo wszystkich elementéw wymaganych przepisgomawa,
tj. audytor wewntrzny nie przedstawit opinii w sprawie adekwairip
skutecznéci i efektywndci systemu zaeglzania i kontroli w obszarze
objetym zadaniem (1 przypadek).

Monitoring i czynndci sprawdzajce.
W 16 z 17 jsfp okjtych czynnéciami ocenigjcy pozytywnie
ocenili proces monitoringu i czyném sprawdzajcych.
W 1 jsfp oceniajcy stwierdzili,ze stan wdrzania zaleci z audytu
wewretrznego nie byt monitorowany.

S;yi"ﬁ:‘gg W bloku realizacja czynrei doradczych oceniggy dokonali oceny sposobu
doradczych  realizacji wybranych czynr$oi doradczych.

Nalezy przy tym zaznaczy ze proces ten zostat oceniony tylko



Podsumowanie

Whnioski

w jsfp, w ktorych audytorzy realizowali czynsod doradcze.
We wszystkich 13 ocenionych jednostkach proces izasi
czynndci doradczych zostat oceniony pozytywnie.

W celu zaobserwowania zmian w funkcjonowaniu audyewretrznego
w ocenianych jednostkach, dokonano poréwnania védmik ocen
przeprowadzonych w latach 2009-2010. Wedsan roku dokonano oceny
procesow w 17 jednostkach.

W roku 2009 oceniano 18 proceséw natomiast w ro@li02oceniano

19 procesow (do oceny dodano w 2010 rzéagroces pn. Opracowanie

i dystrybucja Informaciji).

Dodatkowo zdarzaty siprzypadki, w ktérych procesy w jsfp nie
mogtly zosté poddane ocenie np. z powodu braku dokumentacijbeaku
danych. Ponadto procesy zatzania komork audytu wewstrznego oraz
czynndci doradcze byly oceniane tylko wowczasilijev jednostce byta

wieloosobowa komérka audytu wegtrenego oraz w przypadku gdy
komorka audytu przeprowadzata czykrialoradcze.

Jak wynika z danych zawartych wat aczniku 3 struktura ocen
wigkszaci proceséw ulegta poprawie. Jedynie w przypadkprdcesow
nasgpit spadek ogoélnej oceny. Dotyczy to procesow: migta audytu
wewretrznego, opracowanie i dystrybucja sprawozdaniaykomwania planu
audytu, opracowanie programu zadania i opracowanieystrybucja
sprawozdania z zadania.

Jako niekorzystntendengj nalezy rowniez wskaza utrzymywanie Si
na statym poziomie niskich ocen w odniesieniu docpséw: program
zapewnienia i poprawy jakoi oraz zarzdzanie komoérk audytu
wewretrznego (dot. komorki wieloosobowe)).

W odniesieniu do 18 proceséw poddanych ocenie zewém roku

2009 jak i 2010 wysgpita tendencja poprawy struktury uzyskiwanych

ocen, tj. zmniejszyt siprocent ocen negatywnych i jednogze wzrost

udziat ocen pozytywnych (+, ++).

Jednoczénie o 11% zmniejszyt siodsetek proceséw w odniesieniu
do ktorych oceniagy sformutowali rekomendacje, co oznaczse
zmniejszyla s liczba procesow, w ktorych nie stworzor@adnych
rozwigzan (-), przygte rozwhpzania byly niewystarczgge lub wymagaty
podgcia dziata (+).
Audyt wewretrzny w zdecydowanej] wkszacci jsfp poddanych ocenie
funkcjonowat zgodnie z przepisami ustawy oraz Stathaimi.

Istniejg jednak procesy wymaggje podg¢cia dziata usprawniajcych
oraz zagadnienia, ktore majistotny wplyw na jaké& i efektywna¢
prowadzenia audytu wewtnznego, na ktére natg zwrocic uwag:.

Oceniagcy stwierdzili,  procesami, w ktorych nie stworzonozpdanych
rozwigzan lub przygte rozwpzania uznano za niewystarcga byty
odpowiednio:

1) w zakresie organizacji i zagdzania:

* Metodyka audytu, w ktdorym wskazujecsna konieczn& opisania lub
uszczegotowienia metodyki audytu w zakresie praspozania analizy
ryzyka na etapie programowania zadania zapewoggp,

* Program zapewnienia i poprawy jakg w ktérym wskazuje gi na
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Program
zapewnienia
i poprawy jako s$ci
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koniecznd¢ uzupetnienia jego zakresu o0 elementy ipdzm
przeprowadzania ocen: zeytrznych i wewgtrznych;

2) w zakresie planowania:

¢ Opracowanie i aktualizacja strategicznego planuytaydw ktérym
wskazuje si na konieczn& opracowania strategicznego planu audytu
lub uzupetnienia jego téei o informacje na temat diugoterminowych
celow audytu, zateen dotyczcych organizacji komérki audytu, cyklu
audytu, wszystkich zidentyfikowanych obszaréw ryayiraz obszarow
ryzyka planowanych do ofgjia w okresie obowgzywania planu
strategicznego;

3) w zakresie sprawozdawcxi rocznej:

* Realizacja planu audytu, w ktorym wskazuje sia konieczn&
eliminowania przypadkow niezrealizowania planu dudyktore nie
wynikaja ze zobiektywizowanych przyczyn zyanych z niecelowitia
lub niemaliwoscia realizacji zada audytowych,

*  Wykorzystanie dogpnych zasobow, w ktérym wskazuje ¢ sina
koniecznd¢ realizowania zalgen okreslonych w planach audytu oraz
angaowania w wekszym stopniu zasobow komdérek audytu do realizacji
zada audytowych; dotyczyto to przypadkow niegggnia przez komorki
audytu 55% progu czasu pracy przeznaczonego nanc@yraudytowe,
ktory byt istotnym wskanikiem efektywnego wykorzystania htetu
czasu;

4) w zakresie realizacji zadaapewniajcych:

* Analiza obszarow obfjych czynnéciami na etapie programowania
zadania zapewniggego, w ktoérym wskazuje ina konieczn€t:
szacowania ryzyk w obszarach @grh czynndciami oraz wymadg
ustalania kryteriow oceny ustalstanu faktycznego,

* Opracowanie sprawozdania z zadania, w ktérym wg&agih przede
wszystkim na konieczré klasyfikowania ustale stanu faktycznego
z uwzgkdnieniem przyjtych kryteribw oceny ustate

Majac na uwadze postanowienia Standardéw (Standard) \8Q@ziat ds.
Weryfikacji i Oceny Departamentu DA wdig i stosuje program
zapewnienia i poprawy jakoi.

Jednym z elementow programg ankiety wypetniane przez komorki
audytu wewntrznego jsfp oljtych ocen. Nalezy przy tym wskazé ze
ankiety te byly wypetniane przez komorki audytu wetkznego po
zakaiczeniu oceny, tj. po uznaniu przez nie Wynikéw zekuiment
ostateczny.

Ponizej przedstawiono podsumowanie  wynikébw  zawartych
w przedmiotowych ankietach.



Wykres 19.Srednie oceny z ankiet (w skali od 1 bardzdle do 5 bardzo dobrze)

Jak ocenia Pani/Pan przydatnosé
przeprowadzonejoceny dla
funkcjonowania audytu wewnetrznego
w Pani/Pana Jednostce?

Jak ocenia Pani/Pan jakos¢ ostatecznych
wynikéw z przeprowadzonejoceny?

fb
Jak ocenia Pani/Pan komunikatywnos$¢ osob _
przeprowadzajacych ocene?

Jak ocenia Pani/Pan profesjonalizm oséb
przeprowadzajacych oceng?

Jak ocenia Pani/Pan obiektywizm oséb
przeprowadzajacych ocene?

0,00 5,00

Wykres 20. Wyniki ankiet dotyczacych jakosci przeprowadzonych ocen

Czy cel i zakres przeprowadzonej oceny spetnit
Pani/Pana oczekiwania?

Czy wyniki przeprowadzonej oceny przyczynia sie do
poprawy funkcjonowania komdrki audytu
wewnetrznego, ewentualnie do poprawy efe ktywnosci
i skutecznosci prowadzenia audytu?

Czy umozliwiono Pani/Panu ustosunkowanie sie do —

przedstawionych ustalen?

Czy przedstawione Pani/Panu ustalenia wiemie
odzwierciedlatyfakty i byty wolne od btedéw
i niescistosdci?

Czy przedstawiono Pani/Panu ustalenia poczynione
w trakcie przeprowadzonej oceny?

Czy przeprowadzona ocena w istotny sposdb utrudniata
realizacje biezgcych zadan wykonywanych przez
Pani/Pana komdrke organizacyjng?

Czy uwzgledniono Pani/Pana ewentualne sugestie
dotyczace celu i zakresu przeprowadzanejoceny?

Czy przedstawiono Pani/Panuw wyczerpujgcy sposob
cel i zakres przeprowadzanejoceny?

",
",

llos$¢ ankiet
M nie B tak




3.3 Audyt wewnetrzny zlecony

Zatozenia
organizacyjne
i merytoryczne do
audytu oceny
skutkow regulacji
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W roku 2010 ukéczono czs¢ merytoryczg prac nad audytem
wewretrznym zleconym w zakresie prawidtoyad przeprowadzania ocen
skutkbw  regulacji  w administracji gdowej oraz  zgodri
przygotowywanych projektéw zaten projektéw ustaw i projektow aktow
normatywnych z wczmiej sporadzanymi OSR, wymienionym przez
Ministerstwo Gospodarki m.in. w dokumencieepsze Prawo” Program
Reformy Regulacji 2010-201W ramach Zadania 1: Zmiana systemu
stanowienia prawa, jak réwriew opublikowanym w kwietniu 2010 r.
Raporcie z realizacji dziataReformy Regulacji w roku 2009

Jako cel audytu wskazano dokonanie oceny prawidiowiormalnej

I merytorycznej sporddzania OSR w administracji gdowej oraz zgodriei

przygotowywanych projektow zaten projektow ustaw i projektow ustaw

Z wczéniej sporadzonymi OSR, a w szczegOkub:

« dostarczenie Radzie Ministrow informacji na tematprawndgci
sporadzania OSR,

« dostarczenie Ministerstwu Gospodarki danych, nastavde ktérych
bedzie ma@na ocent efektywna¢ prowadzonych szkohez zakresu OSR,

« dostarczenie kierggym jednostkami informacji na temat elementow
wymagajicych poprawy w procesie przygotowywania i wykorgysnia
OSR,

* pozyskanie informacji na temat poziomu zgadmaevykonywanych OSR
z obowgzujagcymi regulacjami i opracowaniami dotycxmi procesu
legislacyjnego,

« zidentyfikowanie najogciej popetnianych Rkdoéw oraz problemow
systemowych, co posty do wprowadzenia usprawmiew systemie
przygotowywania OSR, a w konsekwencji podniesierpaziomu
legislacji,

* pozyskanie danych do przeprowadzenia analizy Inwapo jakasciowej
OSR sporzdzonych w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 1 kweetn
2010 .

Zakonczyt prace powotany w roku 2008 ¢dizyresortowy roboczygespét ds.

OSR w skfad ktorego weszli przedstawiciele:

* Departamentu Regulacji Gospodarczych Ministerstwap@darki,

« Departamentu Komitetu Rady Ministrow Kancelarii Fyga Rady
Ministrow,

« Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Mdnist

* Departamentu Analiz Strategicznych Kancelarii Psazeady Ministrow,

* Rzadowego Centrum Legislaciji,

« oraz Ministerstwa Finansow.

Wynikiem prac ww. Zespotu byto spadzenie w planowanym
terminie (Il kwartat 2010) dokumentu pn.Zatazenia organizacyjne
I merytoryczne audytu wewtrznego zleconego przeprowadzania ocen
skutkow regulacji w administracji ggdowe;j.



Ocena planowania
i gospodarowania
srodkami
publicznymi

w Ministerstwie
Edukaciji
Narodowe;j.

Ww. audyt oczekuje na realizacj

Na podstawie art. 176 ust. 2 ustawy Minister Fidans na wniosek
Podsekretarza Stanu w MF nadzecego Departament Finansow
Samoradu Terytorialnego, upowait 5 pracownikbw ministerstwa
do przeprowadzenia oceny planowania i gospodar@vadrodkami

publicznymi w Ministerstwie Edukacji Narodowej, zljoe z art. 176 ust.1
ustawy.

Ocena zostata przeprowadzona w terminie 17 — 2&wia 2010 r. przez
zespot ziaony z pracownikdéw Ministerstwa Finansow, pod Kienostwem
audytora wewetrznego z Wydziatu ds. Audytéw Zleconych Departataen
DA. Zgodnie z przepisem art. 276 ust. 3 ustawy gstiorzace zespot
podczas przeprowadzania oceny kierowaly wiskazOwkami zawartymi
w Standardach.

Sporzdzona przez czionkéw zespotu ocemiaigo informacja, obejmaga
opis stanu faktycznego, ustalenia oraz wnioski @espzostata przekazana
Ministrowi FinansOw oraz za jego §ednictwem Ministrowi Edukacji
Narodowej.

4. KONTROLA ZARZADCZA W JEDNOSTKACH

ADMINISTRACJI RZADOWEJ — WYNIKI PRACY
| KOORDYNACJA

Rok 2010 byt pierwszym rokiem obayziywania ustawy wprowadzgjej do
porzadku prawnego pefie kontroli zarzdczej. Zobowijzanie do
prawidtowego funkcjonowania adekwatnej, skuteczredgktywnej kontroli
zarzmdczej dotyczy wszystkich jsfp, jednak dla administracji rdowej
(a doktadnie dla ministrow kieragych dzialami administracji ggdowej)
przewidziano dodatkowe zadania i n@lzia, ktore maj na celu wspieranie
ministra w wypetnieniu jego zadav tym zakresie.

Od 2010 roku ministrowie zostali zobaaani do powotania
komitetow audytu oraz spadzania okrglonych dokumentow: planu
dziatalngci, sprawozdania z wykonania planu dziatdmo oraz
oswiadczenia o stanie kontroli zadczej (dalej ,6wiadczenie”).

Ubiegty rok byt okresem, w ktorym w ministerstwadbkonywano
oceny istniegcych rozwiazan w zakresie kontroli zasrlczej oraz
wprowadzano nowe regulacje lub uzupetnianoigtniegce .

Podejmowane dziatania obejmowaty:

* wprowadzanie regulacji zobogdujgcych kierownikow komorek
organizacyjnych/naczelnikbw wydziatéw/pracownikow
(w ministerstwach zastosowanozn@ rozwgzania w tym zakresie) do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznejefektywnej
kontroli zaradczej,

« okreslanie komorek organizacyjnych odpowiedzialnych zerkynacg
dziatan z zakresu kontroli zagdczej, w szczegolici sporzdzanie
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zarzadczej

planu dziatalnéci, sprawozdania z jego wykonaniasingadczenia,
» okreslanie zasad spogdzania planow dziataldoi i oswiadczé.

Bardziej szczegdétowe informacje nt. rozma zastosowanych
w Ministerstwach mzna znale¢ na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow w zakfadce Bezpiedstwo Finansowe/Audyt sektora finanséw
publicznych/Metodyka.

Ponadto w 2010 roku po raz pierwszy ministrowierzgtrili plany
dziatalnagci na rok 2011, ktére zostaty umieszczone na sttoriiuletynu
Informacji Publicznej.

W 2010 roku kady minister kierucy dzialem administracji gdowej byt
zobowhgzany powota w drodze zargdzenia komitet audytu. Celem komitetu
audytu jest doradztwéwiadczone na rzecz ministra kiegoggo dziatem.

Zgodnie z wymaganiami natonymi przez przepisy ustawy
ministrowie powotali 4cznie 17 komitetéw audytu dla kierowanych prze
siebie dziatbw. Naley zauwayé, ze w sprawozdaniach z dziatakto
komitetoéw za rok 2010 przekazanych do Ministersiiveansow odnotowano
rézny czas powotania ithe liczby posiedze Niektére komitety zostaty
powotane ja w styczniu, a niektGre dopiero w ostatnim kwartaeku.
Srednio, zgodnie z informacjami przekazanymi w wwarasvozdaniach,
w komitetach audytu zasiadato 4 czionkéw (wymaganmeez przepisy
ustawy minimum to 3 czlonkéw). Najgzxiej komitety audytu liczyly
3 cztonkéw (w 6 przypadkach) oraz 6 cztonkéw (w Bzypadkach).
Komitety audytu odbyty od 2 do 6 posiedze

Zadaniem komitetéw jest, swietle przepisow ww. ustawy, doradzanie
ministrowi kierupcemu dzialem w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zg@ezej oraz skutecznego
audytu wewntrznego. W sprawozdaniach przekazanych Ministrowi
Finanséw komitety deklarowatye w pierwszym roku swojej dziatalém
podejmowaly dziatania dotygze oceny systemow kontroli zadcrzej

i wskazania istotnych stabo ww. systemu, oceny dziatalém komorek
audytu wewntrznego w jednostkach w dziale, standaryzacji mekod
prowadzenia audytu wewtiznego w réanych jednostkach w dziale Iub
dziatach administracji gdowej kierowanych przez ministra, a #ak
sygnalizowaly istotne ryzyka i wskazywaty prioryteto planéw audytu na
2011 rok.

Na podstawie swiadczé ztozonych przez poszczegolnych ministréw
dokonano ich analizy poréwnawczej w celu uzyskampaglhdu na
wykorzystania tego nagdzia w procesie zagdzania.

Spasrod 17 ztaonych gwiadczé za 2010 rok:

¢ 5 ministrow (Skarbu Restwa, Rozwoju Regionalnego, Wsi i Rozwoju
Rolnictwa, Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz $podarki) ztayto
oswiadczenie potwierdzage, ze w kierowanych przez nich dziatach
w wystarczajcym stopniu  funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zagzlcza (w dziale | @wiadczenia zaznaczono



czes$¢ A),

pozostatych 12 ministrow zigto oswiadczenie o funkcjonowaniu
kontroli zaradczej w ograniczonym zakresie zgtagzagastrzeenia
oraz podac planowane dziatania stace poprawie funkcjonowania
kontroli zaradczej (w dziale | éwiadczenia zaznaczonogz B),

nie zostato ztpone zadne éwiadczenie mowice o braku adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zaydczej.

Do zrédet informacji wykorzystywanych do oceny funkojevania kontroli
zarzdczej naleaty (w kolejndci ich stosowania):

kontrole zewntrzne — 17 éwiadcze,

monitoring realizacji celow i zada- 16 dwiadcze,

audyt wewntrzny — 16 dwiadcze,

kontrole wewgtrzne — 16 éwiadcze,

samoocena kontroli zagdczej] przeprowadzona z uwgdhieniem
standardéw kontroli zagdczej dla sektora finansow publicznych — 13
oswiadcze,

inne zrédta, werod ktorych wskazywano przede wszystkigw@mdczenia
zlozone przez kierownikow jednostek w dziatach kieroyedm przez
poszczegolnych ministrow i dyrektorbw komdérek origanyjnych
w ministerstwach oraz opinie Komitetow Audytu aeznie dodatkowe
zrédta wskazano w 12wiadczeniach,

proces zargzania ryzykiem - 9 @viadczeé.

W zakresie funkcjonowania kontroli zadrczej w dziatach kierowanych
przez ministrow zastrzenia w gtéwnej mierze dotyczyly braku formalnego
systemu zargdzania ryzykiem (w przypadku 12 ministrow).

Biorac pod uwag cele kontroli zargdczej okrélone w art. 68 ust. 2 ustawy
pozostate wskazywane zastrenia dotyczyty:

w zakresie zgodr$ai dziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami
wewretrznymi:
- op&nien w zakresie tworzenia aktéw prawnych, w tym aktow
wykonawczych do ustaw,
- zalegigci w  sprawach z  zakresu orzecznictwa
administracyjnego,
- braku udokumentowania procedur wetvnnych,
- braku lub nieaktualnych procedur wesmanych regulujcych
niektore obszary dziataldoi jednostki,

w zakresie skuteczsoi i efektywndci dziatania:
- braku jednolitego systemu wyznaczania i monit@oia celéw
i zada w jednostkach w dziale,
- niewystarczajcego monitoringu realizacji celéw i zada
- uchybieh w terminowdci realizacji spraw z zakresu pgsbwai
administracyjnych,

w zakresie ochrony zasobow:
- uchybie&s w zabezpieczeniach systemdw informatycznych
i majatku,
- niskiej swiadomaci pracownikow w zakresie zabezpieczania
dostpu do materialnych, finansowych i informatycznyckasabow
jednostki,
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* w zakresie przestrzegania i promowania zasad edgtzposipowania:
- braku opracowanych zasad etycznego gpustania dla
niektérych grup pracowniczych,

* w zakresie efektywrimi i skutecznéci przeptywu informacji:

- niewystarczajcej skutecznai wewrgtrznego systemu obiegu
informacji.

Wszyscy ministrowie zgtaszgjy zastrzeenia przedstawili jednocgeie

dziatania, ktére zostan podgte w 2011 roku w celu poprawy

funkcjonowania kontroli zagdczej. Wsrdod nich wymieniono ngdzy
innymi:

* opracowanie i wdrenie wewwtrznych procedur zagdzania ryzykiem;
wskazywano take na potrzep przeszkolenia kadry kierowniczej
i pracownikoéw w tym zakresie,

* opracowanie koncepcji i wdkenie formalnych procedur funkcjonowania
kontroli zaradczej jako jednolitego systemu obawujacego w dziatach
kierowanych przez ministrow,

* wprowadzenie mechanizméw monitageych realizagj celow i zada
wynikajacych zaréwno z bigcej dziatalndci, jak i z przygtych planow
dziatalngci,

* przeprowadzenie samooceny kontroli zdzej,

* dokonanie odpowiednich zmian w regulacjach wegwmych w celu
dostosowanie podejmowanych dziatdo obowgzujacych przepisow
prawa,

* popraw efektywndci i skutecznéci przeptywu informacji.

5. POZOSTALE ZADANIA JEDNOSTKI
KOORDYNUJACEJ

5.1 Prace legislacyjne

Akty wykonawcze Z uwagi na uchwalenie ustawy, ktora wprowadzitatist zmiany w zakresie
audytu wewntrznego, w tym np.: umiiwienie prowadzenia audytu przez
ustugodawe niezatrudnionego w jednostce, powotaniezgoia komitetow
audytu, wprowadzenie w sektorze publicznym kontzalizzdczej, w 2010 r.
zostaty wydane nagiujace akty wykonawcze:

* rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 rsprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wgvwmego,

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wsam 2010 r. w sprawie
planu dziatalnéci i sprawozdania z jego wykonania,

* rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2010 sprawie
wzoru gwiadczenia o stanie kontroli zadczej.

W toku prac nad ww. rozpagdzeniami zwrécono sido Stowarzyszenia
Audytorow Wewnrtrznych [IA Polska (dalej ,SAW IIA Polska”),
Stowarzyszenia Audytorow Wewtnznych Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych oraz Stowarzyszenia Audytorow Wetnanych Szkot
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Wyzszych z préba o konsultagj planowanych rozvgzan.

Z uwagi na zmiany dokonane Mi¢dzynarodowych standardach praktyki
audytu wewegtrznegow 2010 r. przez The Institute of Internal Auditors
(I1A), podjeto prace majce na celu ok&enie nowego tekstu Standardow
jako standardow audytu wewtrznego w sektorze publicznym. Ostatecznie,

Minister Finanséw komunikatem nr 8 z dnia 20 kwi@tB010 r. okrdit je
jako standardy audytu wewtnznego w jsfp.

Upowszechnianie standardow i metodologii

Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy Minister Finansowozenokreli¢, w formie
komunikatu, szczegétowe wytyczne w zakresie kontmaArzdcze) dla
sektora finanséw publicznych. Realigoj ww. delegag w 2010r.
rozpoczto prace nad szczegOtowymi wytycznymi w zakresiem@aceny
kontroli zaradczej. W grudniu 2010 r. projekt szczegotowych wytyych
zostatl zamieszczony na stronach internetowych Rérssva Finansow
z prasbg 0 przesytanie ewentualnych uwag.

Zgodnie z art. 69 ust. 5 ustawy minister kiecyj dziatem mae
okresli¢ w formie komunikatu szczego6towe wytyczne w zaleekontroli
zarzdczej dla kierowanych przez niego dziatbw admiaigtr rzadowej.
W 2010 r. z takiej mdiwosci skorzystat Minister Sprawiedlivéoi wydapc
18 padziernika 2010 r. komunikat w sprawie szczegoétowyeyiycznych
w zakresie kontroli zagrlczej dla dzialu administracji adowej
sprawiedliwgc¢.

W 2010 roku do Departamentu DA wplja okoto 210 pism dotyexych
interpretacji i stosowania przepiséw o0 audycie wgvwmym oraz kontroli
zarzdczej w jsfp po zmianie stanu prawnego z dnienydzstia 2010 r.
Istotne watpliwosci budzity nastpujace kwestie:

* organizacja audytu wewtrznego w jst,

» zakres podmiotowy audytu wewtrznego w jst (szczegolnie w gminach
I powiatach) z uwzgdnieniem statusu prawnego samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

* samodzielne prowadzenie audytu wetwmego przez jednostki
organizacyjne ST,

« kwalifikacja niektorychsrodkow w planach finansowych (finansowo -
rzeczowych) jsfp pod dtem oceny ewentualnego przekroczenia progu
40.000 tys. zi,

* powstanie, ustanie (wy§aiecie) oraz termin wykonania oboyzku
prowadzenia audytu wewtnznego w jednostkach ,progowych”,

* kompetencje kierownikéw ugdow administracji rgdowej i dyrektorow
generalnych w zakresie audytu weitvanego,

» zakres przedmiotowy audytu wegtrenego oraz uprawnienia kierownika
jednostki dot. okrdenia zasad funkcjonowania audytu,

e organizacyjna od@bnas¢ komorki audytu wewgtrznego (usytuowanie
w strukturze organizacyjnej jsfp),
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* podlegié¢ stwbowa (funkcjonalna iorganizacyjna) kierownikow
komorek audytu wewgtrznego urgdoéw wojewodzkich,

» zakres obowizkdéw audytora wewgtrznego na zajmowanym stanowisku
stizbowym (w tym kwestionowany udziat w pracach zespotod
realizacja zadaz zakresu kontroli zagdczej),

 zakres oraz termin waosci udzielenia upowaienia do
przeprowadzania audytu wegirenego,

* rola audytu wewgtrznego w procesie zadzania ryzykiem oraz
systemie kontroli zagzlczej,

e procedury oraz realizacja planu audytu,

* kryteria oceny stanu faktycznego i klasyfikowanieymikéw audytu
wewretrznego,

* zdobycie, dokumentowanie oraz weryfikacja uprawnaudytorskich
w procesie zatrudnienia,

» praktyka w zakresie audytu wewtrznego (czas trwania, przebieg,
dokumentowanie),

* dodatkowe zagria zarobkowe audytora wewtrznego urzdu jst,

* ochrona stosunku pracy audytora wetvznego,

« formalnoprawne aspekty prowadzenia audytu wgkEznego przez
ustugodawe w jednostkach organizacyjnych ST oraz w jst,

* przedmiotowo istotne elementy umowy z ustugodawc

* metodyka przeprowadzania audytu wewmnego z uwzgldnieniem
czynndaci w jednostkach podlegtych i nadzorowanych,

¢ udostpnianie dokumentéw zawartych w aktachzh@ych audytu,

* organizacja audytu wewtrznego w izbach i uedach skarbowych,

* organizacja audytu wewtrznego w jednostkach Sy Wicziennej,

* audyt wewsmtrzny w jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej,

* tworzenie, zadania oraz dziatanie komitetow audytu,

¢ sposob wykonania obogdku zapewnienia funkcjonowania w jst
(gtdbwnie w powiatach) adekwatnej, skutecznej i gfekej kontroli
zarzdczej, a take jej zakres podmiotowy,

e uprawnienia iobowizki starostow, marszatkbw oraz wojewoddéw
w zakresie kontroli zagziczej,

» ustalenie list jednostek w niektérych dziatach adstracji rzdowej dla
celéw audytu wewgtrznego i kontroli zarglczej,

* publikacja w BIP dokumentow zg#anych z kontral zarzdcz,

* terminy sporzdzenia po raz pierwszy planu dziataloo oraz
sprawozdania z jego wykonania.

Najwiecej pytar dotyczyto dwuletniej praktyki w zakresie audytuktorej
mowa w art. 286 ust. 2 ustawy.

Wyijasnienia wymagaty zagadnienia zmane
z warunkami odbycia szkolenia ze wahh na konieczni@ posiadania
niezlednych kwalifikacji do pracy w zawodzie audytora wetvznego,
prawidtowym przebiegiem praktyki oraz jej dokumemémiem i weryfikacj



przez kierownika jednostki. Analiza korespondenggitwierdza réwnig
powane trudndci z prawidtowy interpretacj oraz stosowaniem przepisow
o audycie  wewetrznym  ikontroli  zarzdczej wjst, zwlaszcza
w odniesieniu do zakresu podmiotowego audytu ocemtrkli (Il poziom).
Odpowiedzi na najezciej zadawane pytania, jak rownieryjasnienia
i opinie dotycace rozmaitych kwestii szczegotowych (lista w ukliedz
tematycznym pouej) zostaly opublikowane na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow www.mf.gov.p), zakladka: Bezpiecastwo
Finansowe/Audyt sektora finansow publicznych/Ne§ciej zadawane

pytania.

Audyt wewretrzny:

1. Jakie g zasady obliczania cyklu audytu?

2. Czy przeprowadzenie oceny zeivanej audytu wewgtrznego
jest niezlgdne?

3. Kiedy mana stosowa formul ,zgodny z Medzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wetwpnego”?

4. Czy praktyk w zakresie audytu wewtrznego, o ktdrej mowa
wart. 286 ust. 2 pkt 1 ustawy, vma naby poprzez zatrudnienie
u ustugodawcy prowadzego audyt wewgtrzny w jsfp?

5. Czy komérka audytu wewtiznego starostwa powiatowego
obejmuje zakresem prowadzonego audytu powiatcadministrac
zespolon stuzb, inspekciji i stray?

6. Jak interpretowa zapisy Rozdziatu 3 8§ 19 ust. 1 pkt 6 i7
rozporzdzenia, dotycgrego kryteribw oceny ustalestanu faktycznego
oraz sposobu klasyfikowania wynikéw dla poszczeggirkryteriow?

7. Kto pelni funkc kierownika jednostki w wojewddzkim
funduszu ochronyrodowiska i gospodarki wodnej?

8. Audyt w powiatowych/wojewddzkich udach pracy.

9. Czy praktyk w zakresie audytu wewtrznego, o ktérej mowa
wart. 286 ust. 2 pkt 1 ustawy, gma nabyg winnej komdrce
organizacyjnej i komédrka audytu wewstrznego lub pod nadzorem
ustugodawcy?

10. Czy audytorem wewirznym lub ustugodavecmaoze by osoba
petnigca funkcje kierownicze w innej jsfp?

11.Komu iw jakim zakresie podlega kierownik kokidaudytu
wewrketrznego w urgdzie administracji rgdowej?

12.W jakim przypadku jst me prowadzi audyt wewgtrzny przez
ustugodawe niezatrudnionego w jednostce?

13.Jakie g zasady rozwizywania stosunku pracy z kierownikiem
komérki audytu wewetrznego zatrudnionym w jednostce w dziale?

14.Studia podyplomowe z zakresu audytu wgrzmego
w rozumieniu art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy .

15.Dwuletnia  praktyka w zakresie audytu wewmego
W rozumieniu art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy.

16.Czy na kierownikach jednostek organizacyjnych, &térzy
podgli decyzg o prowadzeniu audytu wewtnznego, cizy obowihzek
informacyjny wynikajgcy z art. 295 ust. 1 ustawy?

Kontrola zarzdcza:

1. Czy plan dziatalr@i, sprawozdanie z wykonania planu
dzialalngci oraz @wiadczenie o stanie kontroli zadczej powinny
zost& opublikowane na stronach Biuletynu Informacji Rcdiiej
i ktérych jednostek dotyczy ten obamek?

2. Czy jst musi stosowawzor gwiadczenia o stanie kontroli
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zarzdczej okrélony w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2
grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1581)?

3. Jaki jest zakres kontroli zadrzej w jednostkach administracji
rzadowej i samorgdowej, zgodnie z obowzujacymi od 1 stycznia 2010 r.
przepisami ustawy?

4. Czy wzwijzku z wprowadzeniem do ustawy obgrku
zapewnienia kontroli zagdczej naley utworzye komorke kontroli
zarzdczej?

5. Kiedy naley ziozy¢ pierwsze éwiadczenie o stanie kontroli
zarzdczej?

6. Czy Minister Finansow ogtosi szczegbtowe wytyemnzakresie
kontroli zarzdczej dla sektora finanséw publicznych?

7. Czy przepisy ustawy w zakresie spozania planéw
dziatalngci, sprawozdania z wykonania planu dzialdbio oraz
oswiadczenia o stanie kontroli zadrzej maj zastosowanie do jst?

8. Czy kierownik jednostki m@ przekazé& obowhzki zwigzane
z wdrazeniem i funkcjonowaniem kontroli zadczej Dyrektorowi
Generalnemu uedu lub innemu pracownikowi jednostki?

Komitety audytu:

1. Jakie dziatania natg podp¢, aby powoté komitet audytu?

2. Kto jest zobowjzany do powotania komitetu audytu?

3. llu cztonkdéw powinno zostgpowotanych do komitetu audytu?

4. Czy naley okreli¢ czas, na jaki ¢xla powotywani czionkowie
komitetu audytu?

5. Kto mae zosta czionkiem niezalenym komitetu audytu?

6. Jakie informacje powinno zawiéraprawozdanie z realizacji
zada komitetu audytu za rok 20107

W ramach upowszechniania przepiséw ustawy i Stalddarw zakresie

kontroli zaradczej i audytu wewgtrznego verdéd kierownikow jsfp oraz
audytoréow  wewntrznych, Departament DA  zorganizowat
wspotuczestniczyt w tiej wymienionych przedsivzieciach szkoleniowych.
1) W ramach realizacji planu doskonalenia zawodoweagr lndministraciji

skarbowej koordynowano napujace szkolenia:

1) ,Funkcja izb skarbowych iugdoéw kontroli skarbowej
w kontelécie wdraania budetu zadaniowego”, zorganizowane dla
audytorow wewaetrznych izb skarbowych i ugdéw kontroli skarbowej
w Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbotgo (CKKS) w Biatobrzegach,
Oddziat w Warszawie, w dniach 12-13 i 21-2Zgmernika 2010 r.,

2) ,Nowe zadania kierownikow jednostek wynikzg z przepiséw
nowej ustawy o finansach publicznych w zakresietiadinzarzdczej”,
zorganizowane dla dyrektorow izb skarbowych kdawv kontroli
skarbowej w CKKS w Biatobrzegach, w dniach 27-2&dagernika i 8-9
listopada 2010 r.,

3) .Przygotowania do przeprowadzania jstiowej samooceny
audytu wewgtrznego wymaganej przez Standardy”, zorganizowdae d
kierownikbw komérek audytu wewtrznego izb skarbowych oraz
urzedow kontroli skarbowej w €odku Wypoczynkowo Szkoleniowym
.Baltyk” w Jastrzbiej Gorze, w dniach 13-15 i 15-17 grudnia 2010 .

2) Poprowadzono prezentacje oraz uczestniczono w djstu
merytorycznych w ramach:

1) Szkolenia VI Szkoty Fundacji Rektorow Polskigleswieconego
zagadnieniom z zakresu audytu wetwpnego, zorganizowanego przez
Fundacg Rektoréw Polskich we wspéipracy ze Stowarzyszeniem



Audytoréw Szkét Wyszych w dniu 9 lutego 2010 r. w Rydzynie,

2) Konferencji nt. kontroli zaggczej iaudytu wewgtrznego
w$wietle przepisow nowej ustawy o finansach publiciny
zorganizowanej przez UWyd Marszatkowski Wojewodztwa Warhsko-
Mazurskiego dla jst w dniach 10 -12 marca 2010 @lsztynie,

3) Spotkania zorganizowanego w celu oméwienia Uowgmh
wynikajagcych z ustawy z zakresu kontroli zaizzej iaudytu
wewrgtrznego przez Konwent Powiatéw Wojewddztwa Mazokiego
w dniu 19 marca 2010 r. w Przyborowicach Gérnych,

4) Konferencji nt. roli audytu wewirznego we wspieraniu rad
nadzorczych i komitetdw audytu zorganizowanej pr@@aV IIA Polska
w dniu 25 marca 2010 r. w Warszawie,

5) Spotkania z zakresu praktycznych zagatdnigotyczcych
funkcjonowania kontroli zapziczej i audytu wewgtrznego
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuyat
zorganizowanego przez ProkuragturApelacyjry w Warszawie dla
dyrektorow finansowo-administracyjnych oraz aud§trwewrgtrznych
prokuratur apelacyjnych w dniu 26 marca 2010 r. ar¥¥awie,

6) Konferencji nt. wdraania kontroli zargdczej w urzdach
kontroli skarbowej, zorganizowanej przez hkiizKontroli Skarbowej
w Poznaniu dla dyrektoréw, audytoréw wesmanych oraz pracownikow
odpowiedzialnych za zagdzanie ryzykiem w uggdlach kontroli skarbowej
w dniach 13 -14 kwietnia 2010 r. w Mikorzynie,

7) Szkolenia nt. nowych oboyakéw dotycacych kontroli
zarzdczej zorganizowanego przez Ministerstwo FinansDep@artament
Finanséw Resortu) dla gtéwnych &gowych izb skarbowych, izb celnych
oraz urzdow kontroli skarbowej wdniach 18 -19 maja 2010r.
w Jastrebiej Gorze,

8) Europejskiego Kongresu Gospodarczego zorganizeg@mprzez
Polskie Towarzystwo Wspierania Przetisbrczaci S.A., pgwigconego
zagadnieniom gospodarczym i finansowym w dniacimdja — 1 czerwca
2010 r. w Katowicach,

9) Narady nt. bugktu zadaniowego na rok 2011 dladéw
powszechnych oraz kontroli zgdczej w jsfp zorganizowanej przeads
Apelacyjny w Krakowie dla dyrektorow 3déw apelacyjnych
i okregowych w dniu 11 czerwca 2010 r. w Krakowie,

10) Posiedzenia nt. kontroli zadczej w jst wéwietle ustawy
o finansach publicznych, zorganizowanego przezaZgki Miast Polskich
w dniu 1 lipca 2010 r. w Warszawie,

11) Spotkania dyskusyjnego audytoréw wetkenych szkot
wyzszych na temat standaryzacji obszaréw audytu iasbez ryzyka
w szkotach wyszych oraz na temat stanu zaawansowania ocenyrayste
zaradzania ryzykiem w uczelniach, zorganizowanego prA&#zski
Uniwersytet Medyczny dla audytorow szkétsyych w dniu 23 sierpnia
2010 r. w Katowicach,

12) Narady audytoréw wewtrznych izb skarbowych gwicconej
nowym regulacjom dotygzym prowadzenia audytu wewtrznego
wizbach skarbowych wdniu 9 wi&ea 2010 r. w Ksizynie
k. Biategostoku,

13) Spotkania nt. kontroli zagdczej w administracji edowej,
zorganizowanego przez KancetariPrezesa Rady Ministréw dla
dyrektorow komorek ds. kontroli w dniu 2 grudnial®Q. w Warszawie,

14) Konferenciji nt. jakéci kontroli w resorcie spraw wewtrznych
i administracji, zorganizowanej przez Ministerstpr&v Wewrtrznych
i Administracji dla kontrolerow i kierownikbw komék kontrolnych
resortu spraw wewitrznych iadministracji w dniu 20 grudnia 2010 .
w Warszawie.
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Cykliczne \W maju 2010 r. Departament DA patjwspélnie z SAW IIA Polska

ai%%?g'ﬁ inicjatywe dotyczca organizacji cyklicznych spotka audytoréw
w Ministerstwie  wewnrgtrznych jsfp.

Finansow Spotkania mialy charakter forum, na ktérym dyskutow byly
zagadnienia istotne dla funkcjonowania i rozwojutkoli zarzdczej oraz
audytu wewntrznego. Przedstawiane byly rowni@rzyktady dobrych
praktyk prezentowane przez przedstawicieli jsfp.sEare merytoryczi
dyskusji oraz prezentacji odpowiadali organizatprpyelegenci oraz
przedstawiciele stowarzyszeaudytorow wewstrznych, ktére zgtosity
che¢ wspotpracy w ramach tego przeggziccia.

W spotkaniach uczestniczylo w sumie 448 oséb. Uniss
spotka otrzymali Certyfikaty Cjgtego Doskonalenia Zawodowego,
wystawione przez SAW IIA Polska. Przedstawione enégcje oraz
notatki ze spotk@ opublikowano na stronie Ministerstwa Finansow
w zakladce Bezpieciastwo Finansowe/Audyt sektora finansow
publicznych.

W 2010 r. zostato zorganizowanych 8 spatika odstpach miesicznych).

Na spotkaniach omawiane byly ngsijace tematy:

1) Wybrane interpretacje i wyjaienia przepiséw w zakresie audytu
wewrktrznego i kontroli zamczej” oraz ,Zalgenia wsgpnego projektu
rozporzdzenia w sprawie okékenia wzoru éwiadczenia o stanie kontroli
zarzdczej”,

2) ,Praktyczne aspekty wdrenia systemu zagdzania ryzykiem”
na przykladzie rozwzax wprowadzonych v8laskim Urzdzie
Wojewddzkim oraz ,Zalgenia do projektu rozpogdzenia w sprawie
planu dziatalnéci i sprawozdania z jego wykonania”,

3) ,Relacje audytoréw wewttrznych z audytorami-kontrolerami
zewretrznymi” oraz ,Audyt wewstrzny w jednostkach administraciji
rzadowej — wybrane wyniki analiz”,

4) ,Kontrola zarzdcza IT” oraz ,Ocena prowadzenia audytu
wewretrznego”,

5) ,Audytor w nowoczesnej administracji” oraz ,Maniing
i kontrola projektow”,

6) ,.Srodowisko kontroli oraz sposoby jego oceny”,

7) ,Kryteria oceny ustale stanu faktycznego oraz sposob ich
klasyfikowania w oparciu 0 zapisy rozpetzenia — rozvgzania przygte
w Agencji Rynku Rolnego”,

8) ,Wdrozenie Systemu Kontroli Zagdczej w Ministerstwie
Srodowiska”.

Wszyscy prelegenci bigey udziat w ramach cyklicznych spotka
audytorbw wewstrznych z jsfp, przedstawiali swoje prezentacje
nieodptatnie dzigc sk swoim know-how oraz dobrymi praktykami
wypracowanymi w ramach reprezentowanych jednogd&lok pracownikow
Departamentu DA w 2010 r. prezentacje poprowaduili kolejnasci
chronologicznej:
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5.3

Koordynacja prac

Imi e i nazwisko
Prelegenta

Krzysztof
Chmurkowski

Marcin Dobruk

Joanna Karczewska

Lech Marcinkowski

Joanna Mrowicka

Marzena
Staniszewska

Justyna Btruk

Bogustaw Ryba

Stawomir Krol

Monika
Dziadkowiec

Andrzej Zbylut

Artur Stabuszewski

Stanowisko/ Funkcja

Audytor wewrtrzny
(CGAP)
Naczelnik ~ Wydziatu

w Departamencie
Kontroli i Nadzoru

Audytor zewrtrzny

Zastpca  Dyrektora
Departamentu Kontrol
i Nadzoru (CIA, CFE,
CGAP)

Audytor
(CGAP)

wewrtrzny

Audytor wewrgtrzny
Doradca etyczny
w Ministerstwie
Infrastruktury

Dyrektor Biura
Audytu Wewretrznego

Audytor wewrtrzny
w Dziale Audytu
Finansowego

i Informatycznego

Audytor wewrtrzny
w Dziale Audytu
Finansowego

i Informatycznego

Dyrektor Generalny

Dyrektor Biura
Kontroli i Audytu
Wewretrznego
Specjalista

ds. koordynacji
kontroli zarzdczej

Reprezentowana
Instytucja/ Organizacja
Slgski Urzad Wojewodzki
Czionek SAW IIA Polska
Czionek Spotecznej
Integracyjnej

Grupy
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Czlonek Zargdu SAW IIA Polska

Czionek Stowarzyszenia ds. Audytu i
Kontroli Systemow Informatycznych
ISACA

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Wiceprezes SAW IIA Polska

Czlonek Zarzdu The European
Confederation of Institutes of Internal
Auditing (ECIIA)

Czilonek Zarzdu SAW IIA Polska.

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego

MinisterstwoSrodowiska

MinisterstwoSrodowiska

MinisterstwoSrodowiska

Przedstawione prezentacje wiméaly sie wysolg wartascia merytoryczi

i spotkaty s¢ z dwym zainteresowaniem uczestnikow spatkeChe¢
wspotpracy ze strony prelegentéw oraz reprezentgalajednostek stanowi
niezwykle istotne wsparcie dla kontynuacji pgej inicjatywy.

Opracowanie planu dziatalnosci Ministra Finanséw na
rok 2011

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy minister kiecyj dziatem jest zobowkany
do sporzdzania do kaca listopada kalego roku planu dziataldoi na rok
nastpny dla kierowanych przez niego dziatdbw adminigirexadowej. Po
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5.4

Wymiana
doswiadcze n
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raz pierwszy taki plan miat Byprzygotowany na 2011 rok. Realizqj
ww. dyspozyag Departament DA  koordynowat prace &joe
przygotowaniu, w pierwszej kolejga, projektu planu dziatalrgi Ministra
Finanséw skladanego do Kancelarii Prezesa Radyskiaw, a naspnie
Planu dziatalndci Ministra Finansow na 2011,rktérego ostateczna wersja
zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Puahe] w dniu 9 lutego
2011 .

Wspolpraca z zagranicg

W ramach wymiany daviadczeéd oraz propagowania przyktadow dobrej

praktyki w zakresie wdtania irozwoju kontroli zaggicze] oraz audytu

wewretrznego zorganizowano i wspoétorganizowano z innynstytucjami

polskiej administracji publicznej wizyty studyjnelad przedstawicieli

jednostek sektora publicznegaejiwymienionych krajow:

1) Albanii, wramach projektu AL/2005/IB/FI/01 ,Rozwopublicznej
wewretrznej kontroli finansowej”, w dniach od 24 do 2&ja 2010 r.

W skiad delegacji wchodzili przedstawicieli afisich shib audytu
wewretrznego Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwardsfruktury.
Celem wizyty bylo zapoznanie uczestnikbw z systememdytu
wewrketrznego w polskiej administracji publicznej orazmigina dobrych
praktyk w tym zakresie. w Ministerstwie Finanséwbgly sie prezentacje
przygotowane przez przedstawicieli Departamentu &vaz Wydziatu
Audytu Wewrtrznego Biura Dyrektora Generalnego. Ponadto delega
uczestniczyli rownig w cyklu spotka z audytorami wewgtrznymi, ktére
mialy miejsce w Ministerstwie Infrastruktury, Mimggstwie Obrony
Narodowej oraz Izbie Skarbowej w Warszawie.

2) Turcji, wramach projektu twinningowego TR 07-IB-62 ,Rozwdj
publicznej wewatrznej kontroli finansowej”’, w dniach od 27 wknea
do 1 padziernika 2010 r.

W skiad delegacji wchodzili przedstawiciele KancelRremiera Turcji,
Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Skarbunftwa oraz Pigstwowej
Organizaciji Planowania.

W trakcie wizyty uczestnicy mieli nitiwos¢ zapoznania si
z systemem publicznej wewtnznej kontroli finansowej oraz audytu
wewretrznego w polskiej administracji publicznej. W Mitérstwie
Finanséw odbyly si dyskusje na temat systemu audytu wewamego
oraz kontroli zarzdczej w Polsce wwietle nowych regulacji prawnych.

Z delegacj daswiadczeniami podzielili gi przedstawiciele m.in.
Departamentu DA, Wydziatu Audytu Wewtrenego w Biurze Dyrektora
Generalnego oraz sty kskgowe Ministerstwa Finanséw. Delegaci
uczestniczyli rownig w cyklu spotka z jednostkami zewstrznymi — 1zly
Skarbovg w Bialymstoku, Ageng Rozwoju Rolnictwa i Fundagi
~Fundusz Wspoéipracy” (Jednogtkinansujco —Kontraktujca).

3) Ukrainy, w ramach projektu ,Wprowadzanie audytu wetznego dla
administracji lokalnej na Ukrainie” wspoffinansovesyo przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w ramach pnograPolska

Pomoc 2010, w dniu 16 listopada 2010 r.
W skiad delegacji wchodzili przedstawiciele ukiskich
kontroleréw z Urzdu Kontroli i Rewizji (KRU). Celem wizyty bylo



zapoznanie z praktycznym @wadczeniem polskiej administracji
publicznej dotycgcym wykorzystania audytu wewtznego w celu

poprawy jakdci zarzdzania. W Ministerstwie Finansow odbylye si
prezentacje przygotowane przez przedstawicieli Dapentu DA nt.

zarysu organizacji instytucji kontrolnych iaudytymh w administraciji

publicznej w Polsce, rozwoju systemu audytu wegwamego, procesu
sprawozdawcZei oraz ocen komorek audytu wegtrenego w jsfp.

Uczestnicy delegacji weli takze udziat w spotkaniu z przedstawicielami
pionu kontroli skarbowe;j.

Przedstawiciele Departamentu DA wlzirébwniez udziat w Konferencji nt.
External Audit — Internal Audit, zorganizowanej @zzinternal Audit Service
(Stuzby Audytu Wewntrznego Komisji Europejskiej)) w dniach 25 -26
pazdziernika 2010 r. w Brukseli.

Gléwng problematyly omawiam podczas spotkabyta analiza relacj
pomiedzy audytem wewgirznym oraz zewgirznym w sektorze
publicznym. Przedmiotem dyskusji byly kwestie datyge najlepszych
praktyk w zakresie koordynowania dziatlania audytilewwetrznego
i zewretrznego, jakéci oraz niezalenosci audytu wewatrznego, a take
wspotpracy pomgidzy Europejsk Konfederagj Instytutébw Audytu
Wewretrznego (ECIIA European Confederation of Institutdsinternal
Auditing) i Europejsk Organizagi Najwyzszych Organéw Kontroli
(EUROSAI).

ro'zlf;'\',ﬁf? W 2010 r. Departament DA realizowatdaowe dziatania w ramach projektu
prel wspotpracy bliniaczej ,Rozwoj publicznej wewitrznej kontroli
finansowej” (AL/2005/I1B/FI/01) w Albanii.
Projekt byt realizowany od 2008 r. przez Departam&=A w roli

Miodszego Partnera wspdlnie z Krajowym  kbfem  Audytu
(The National Audit Office) z Wielkiej Brytanii wharakterze Wiogtego

Partnera.
Dziatania realizowane w i potowie 2010 r. miaty ¢elu finalizacg
opracowania Podcznika  zarzdzania i kontroli finansowej

(wewretrznej), przeszkolenie pracownikbw administraciji blicznej
w zakresie wdrgenia systemu kontroli wewtrznej w jsfp oraz wdrgenie
systemu zagdzania ryzykiem w albisskim Ministerstwie Finanséw.

Dziatania realizowane w ramach projektu zostaty kasigte w lipcu
2010 r. Projekt ,Rozwdj publicznej wewtnznej kontroli finansowej”
zakaczyt sk sukcesem. Jednym z najmdejszych rezultatdw projektu
bylo wsparcie w przygotowaniu regulacji prawnych dzedzinie
zarzdzania ikontroli finansowej oraz audytu wesrznego, a take
przygotowanie lub aktualizacja nadzi metodologicznych takich jak
Podecznik audytu wewgtrznego oraz Podcznik zaradzania i kontroli
finansowej. Zaréwno Beneficjenci projektu, jak imdisja Europejska
podkrelita profesjonala wspoétprag polskiego Ministerstwa Finanséw
i The National Audit Office oraz wysakjakos¢ wkladu merytorycznego
ekspertéw, co po raz pierwszy w projektach adhé&ch pozwolito na petne
osiggniccie zat@onych celdw projektu.

W celu wymiany déwiadczér oraz propagowania dobrych praktyk
w zakresie realizowania projektow wspotpracyzhiacze) przedstawiciele
Departamentu DA uczestniczyli jako prelegenci wt¢mgacych

spotkaniach:
1) corocznym  spotkaniu  koordynatoréw  Programéw  Wsm@@pr
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2)

3)

Blizniaczej (Twinning) i TAIEX, zorganizowanym przez iKesje
Europejsly (Dyrekcg Generalp ds. Rozszerzenia) w dniach 07- 08
czerwca 2010 r. w Brukseli,

warsztatach z zakresu projektow twinningowych, aargowanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP dla Gtownegaedu Shzby
Cywilnej Ukrainy w dniach 09 -10 wrgeia 2010 r. w Kijowie,
warsztatach w ramach cyklu ,Spotkanie z Eksperteaafganizowanych
przez Departament Wdrania Programow Rozwojowych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w dniu 20 grudnia 2010 r. w §¥awie.



Zatacznik nr 1

Liczba zrealizowanych zad& audytowych w latach 2002-2010

Liczba jsfp Liczba isfo obietveh Liczba Liczba

Rok prowadzacych ObOfN izfsz\J/gqy z’foionyé:h’/ wykonar’lych
aUdYF . sprawozdawczdcia Sprawoz "a:) zadai

(w przyblizeniu) Informacji audytowych

2002 1600 155 26 -

2003 1600 302 231 646
2004 2200 303 274 1430
2005 2200 306 280 1419
2006 2400 642 560 2541
2007 2550 691 579 2597
2008 2640 674 574 2769
2009 2751 690 538 3642
2010 1811 635 605 3502

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zatacznik nr 2

Zatrudnienie w komérkach audytu wewrgtrznego w jednostkach administracji rzdowe;
w latach 2004-2010
. : Liczba os6b zatrudnionych Audytorz
Llczba_Jednostek w komoérkach audytu wewrr;g;znego, Wew)r/;trzr){i
Rok objgtych w tym: w 0g0Inej
obowiagzkowsa . ez
sprawozdawczécia Ogobtem Audytorzys) Persor]el :
wewnetrzni® pomocniczy Zzatrudnionych
2004 303 663 415 118 63 %
2005 306 709 537 137 76 %
2006 642 1054 859 107 81 %
2007 691 980 742 67 76 %
2008 674 973 821 123 84 %
2009 690 918 800 118 87 %
2010 635 959 851 101 89 %

Zrédto: Opracowanie wiasne

Y W latach 2002-2008 jednostki administracjigdawej zobowizane byly do skladania sprawoida wykonania planu audytu
wewretrznego za rok sprawozdawczy, od 2010 roku zgodraet. 295 ustawy jednostki sktadaly informacjeealizacji zada z zakresu
audytu wewagtrznego za rok poprzedni.

® Liczba os6b posiadgjych uprawnienia audytora wewgtrznego i zatrudnione na stanowisku audytora wegsanego lub kierownika
komorki audytu wewetrznego.
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Zatacznik nr 3

Poréwnanie ocen wybranych proceséw w latach 2009-20

2009 2010
Proces Ocena N e e Tendencja
llosé llosé
jsfp . jsfp W
J procesie procesie
Organizacja - 1 6% 0 0%
i usytuowanie " 5 29% 1 6%
komorki audytu 0 11 65% 16 94%
wewnetrznego odstpiond” 0 0% 0 0%
1 6% 0 0%
Karta audytu g 12 71% 10  59%
wewnetrznego i inne .
regulacje wewretrzne R 4 24% 7 41%
odsgpiono 0 0% 0 0%
- 0 0% 0 0%
Doskonalenie R 2 12% 0 0% /
zawodowe " 15 88% 17  100%
Organizacja odsgpiono 0 0% 0 0%
| zarzadzanie Metodyka audytu - 3 18% 2 12%
wewnetrznego T+ 2 12% 11 65%
(Ksigzka/Podrecznik (I 12 71% 4 24%
procedur) odsgpiono 0 0% 0 0%
. 4 24% 4 24%
Program zapewnienia "+ 6 35% 6 3% —>
i poprawy jakosci ErT 7 41% 7 41%
odsgpiono 0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
Zarzadzanie komorka "+ 2 12% 1 6% —
audytu wewnetrznego ng g 6 35% 6 35%
odsgpiono 9 53% 10 59%
- 0 0% 2 12%
: "4 9 53% 1 6%
Analiza ryzyka
"t 8 47% 14 82% /
odstpiono 0 0% 0 0%
_ 0 0% 1 6%
Planowanie iodrgsiﬁscl)&ac?;eplanu s > 29% - — /
audytu "t 12 71% 16 94%
odstpiono 0 0% 0 0%
" 12 71% 6 35%
Opracowanie i o 3 18% 3 18% /
aktualizacja planu —
strategicznego audytu +t 2 12% 7 41%
odsgpiono 0 0% 1 6%

© dotyczy proceséw, ktére nie zostaly poddane @cem. z powodu braku dokumentacji, braku danychmagto procesy
zarzdzania komork audytu wewatrznego oraz czynrfoi doradcze byly oceniane tylko wowczasslijev jednostce byta
wieloosobowa komorka audytu wegtrenego oraz w przypadku gdy komérka audytu praepdzata czynniei doradcze.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow pragadzonych ocen w latach 2009 - 2010
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