Warszawa, dnia 14 stycznia 2019 1.

MINISTERSTWO FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Pawel Cybulski

DKP6.0750.2.2019

ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH
W ZAKRESIE ZASAD FUNKCJONOWANIA PROGRAMU WSPOLDZIALANIA

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r.
,»W sprawie konsultacji podatkowych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca
2017 r., poz. 122) zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie planowanego
wdrozenia Programu Wspoétdzialania.

I. CEL KONSULTACJI

W projekcie ustawy Nowa Ordynacja podatkowa, przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjng
Ogolnego Prawa Podatkowego, zawarto przepisy dotyczace nowej formy zapewnienia
prawidlowosci wypeliania obowigzkéw podatkowych polegajaca na bliskiej wspolpracy z
podatnikiem pod nazwa Wspotdziatanie.

Zapisy w zakresie Wspoéldziatania zostaly rowniez zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa.

Udziatl podatnikéw w tej formie wspotpracy z KAS uzalezniony jest m.in. od:

e wynikow wstepnego audytu podatkowego i niezaleznego audytu funkcji podatkowe;j
przeprowadzanego obligatoryjnie w podmiocie aplikujacym do podpisania umowy
0 wspoltdziatanie (dalej Umowa),

e wdrozenia skutecznych i adekwatnych do specyfiki dziatalnosci skutecznych ram
wewnetrznego nadzoru podatkowego (Tax Control Framework) z uwzglgdnieniem zalecen
wynikajacych z audytu wstepnego,

e uzgodnienia z administracja podatkowa zasad wspdipracy majacej na celu sprawne
wykonywanie obowigzkow podatkowych objetych Umowa.

Konsultacje dotycza wypracowania we wspdlpracy z podatnikami oraz innymi interesariuszami
zasad funkcjonowania Programu Wspoldziatania, w tym wypracowanie najwazniejszych zatozen
modelu Ram Wewngetrznego Nadzoru Podatkowego (daley RWNP) oraz audytu podatkowego
spetniajacego oczekiwania wszystkich interesariuszy.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace wspotdziatania obejmujg obszar niebgdacy dotychczas
obszarem uregulowanym w polskim systemie podatkowym, a sposdb wspotdziatania w zakresie
najwazniejszych elementow Umowy (RWNP, proces audytu) ze wzgledu na swoja obszernos¢ nie
bedzie uregulowany réwniez w kolejnych nowelizacjach Ordynacji podatkowej — konieczne jest
wypracowanie, w drodze wzajemnych konsultacji z interesariuszami, wytycznych i objasnien do
zasad Wspoldzialania.

Biorgc pod uwage wskazane okolicznos$ci oraz fakt, ze filarami Programu Wspotdziatania
s3 wzajemna transparentno$¢, dobrowolnos¢, zrozumienie i uzasadnione zaufanie zdecydowatem
0 potrzebie przeprowadzenia konsultacji na rzecz przyjecia wytycznych w zakresie ram
wewngetrznego nadzoru podatkowego oraz wydania objasnien dotyczacych stosowania przepisow
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Ordynacji podatkowej w zakresie Wspotdziatania i audytu podatkowego. Dazac do pozyskania
dodatkowej wiedzy, stanowisk 1 opinii podmiotéw zainteresowanych tymi przepisami oraz
ksztaltem planowanych wytycznych i1 objasnien, a takze uwzgledniajac ich znaczenie,
rozpoczynam proces konsultacji podatkowych.

II. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI

Programy majace na celu przeksztalcenie tradycyjnego podejscia administracji podatkowych
1 podatnikéw w odniesieniu do siebie nawzajem w relacje oparte na zaufaniu, przejrzystosci
1 pewnosci, stajg si¢ jednym z najistotniejszych elementow strategii zapewniania prawidlowego
wypelniania obowigzkow podatkowych w réznych krajach. Wiele krajow na calym $wiecie
wdrozyto w ostatnich latach koncepcje¢ "monitoringu horyzontalnego" lub "cooperative
compliance". Wdrozenie ww. koncepcji odbywato sie poprzez wykorzystanie bardziej lub mnie;j
sformalizowanego modelu wspotdziatania.

Forum OECD pos$wiecone administracji podatkowej, docenito istotnos¢ rozwoju licznych

rozwigzan w zakresie programéw wspotdziatania typu monitoring horyzontalny i opublikowato

zalecenia, ktore umozliwiajag wprowadzenie koncepcji Wspotdziatania w ksztatcie dostosowanym
do warunkow spoteczno-gospodarczych i prawnych danego kraju.

Uwzgledniajac wytyczne OECD oraz sytuacje¢ spoteczno-gospodarcza, polska propozycja przyjeta

uproszczong forme procedury wpisanej w przepisy prawa podatkowego, ktora daje podstawy

prawne do dziatania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz podatnikom przystgpujacym
do Programu Wspotdziatania.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy wprowadzajace podstawy prawne do uruchomienia Programu
Wspotdziatania nie precyzuja szczegdtowo regulacji w zakresie Umowy o Wspotdziatanie oraz
audytu podatkowego, ktére sg rozlegtymi obszarami r6znigcymi si¢ od siebie w zalezno$ci od
specyfiki podmiotu przystepujacego do Umowy, istnieje konieczno$¢ wypracowania wraz
z interesariuszami wspdlnego podejs$cia w zakresie najwazniejszych elementow Programu:

1) jednolitego stanowiska dotyczacego wytycznych w zakresie ram wewngtrznego nadzoru
podatkowego, ktorych skutecznos$¢ i1 adekwatno$¢ wdrozenia i funkcjonowania ma by¢
oceniana przed podpisaniem umowy pomi¢dzy podatnikiem a Szefem Krajowej
Administracji oraz w trakcie jej trwania;

2) przyjecia zasad audytu podatkowego i niezaleznego audytu funkcji podatkowej;

3) przyjecia zasad wspotpracy po podpisaniu umowy o wspotdziatanie.

III. ZAKRES KONSULTACJI

Konsultacje majg na celu wypracowanie propozycji przedmiotowych rozwigzan oraz zasad
wspotpracy stron umowy o wspoldziatanie oraz zebraniu opinii na temat przygotowanych
projektoéw rozwigzan w trakcie prac grup roboczych.

Ponadto konsultacje majg stuzy¢ zebranie opinii przedstawicieli poszczegodlnych grup
interesariuszy na temat ewentualnych watpliwosci zwigzanych z praktycznym wprowadzaniem
poszczegbdlnych rozwigzan.

Biorac pod uwage, ze przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, umozliwiajace uruchomienie
programu Wspotdziatania majg obowigzywacé od czerwca 2019 r. oraz wysokie znaczenie dla
Programu planowanych wytycznych i objasnien licze, Zze uczestnicy konsultacji zgtasza¢ beda
konkretne propozycje lub stanowiska, odnoszace si¢ do przedmiotowych zagadnien.



Licz¢ réwniez, ze osoby i podmioty zainteresowane zakresem zastosowania przedmiotowych
przepisow przedstawig wiasne propozycje rozwigzan dotyczacych budowy i wdrozenia Ram
Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego i §ciezki audyt podatkowego.

Planuje podja¢ konsultacje w podziale na 3 grupy robocze zajmujace si¢ poszczegolnymi
zakresami konsultacji tj.: budowa i wdrozenie ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, dziatanie
audytu podatkowego 1 niezaleznego audytu funkcji podatkowej oraz zasad wspotpracy z
podatnikiem objetym Programem Wspodtdziatania.

Do prac roboczych zostanie wybranych maksymalnie 12 przedstawicieli podatnikow (po 4 do
kazdej grupy), spetniajacych kryteria podmiotu, ktéory moze zosta¢ objety Programem
Wspotdziatania. Do pracy w zespotach roboczych zostang zaproszeni réwniez przedstawiciele
grupy zawodowej doradztwa podatkowego i rewizji podatkowej oraz przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych najwickszych przedsiebiorcow np. BCC.

Zakres uczestnictwa oraz reprezentacja, w pracach grup roboczych, przedstawicieli podmiotow
swiadczacych ustugi w zakresie doradztwa podatkowego, audytu i rewizji finansowej bedzie
rozpatrywane na podstawie propozycji przestanych w zakresie konsultowanych obszarow.
Konsultacje w zakresie ram wewnetrznego nadzoru podatkowego beda si¢ skupia¢ na
wypracowaniu  zatozen do modelowej struktury wewngtrznego nadzoru podatkowego,
spetniajacej niezbedne wymagania w zakresie zapewnienia rzetelnosci rozliczen podatkowych.
Puntem wyjs$cia do prac bedzie wstgpna wersja dokumentu okreslajacego wymagania w zakresie
wdrozenia 1 funkcjonowania ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, przygotowana przez
Ministerstwo Finansow.

W zakresie ww. audytow wykonywanych zarowno przed, jak i po podpisaniu umowy o
wspoétdzialanie, niezbe¢dne wydaje si¢ wypracowanie ogolnego ksztattu, zasad oraz zakresu
wspotpracy, w tym $ciezki audytu z uwzglednieniem kwestii istotnosci i1 materialnosci
poszczegolnych obszarow tego audytu.

Prace trzeciej grupy, beda koncentrowaé si¢ na opracowaniu zasad wspoOtpracy pomiedzy
podatnikiem i1 KAS po podpisaniu Umowy o Wspoldziatanie. Celem dziatania tej grupy jest
wypracowanie ramowych zasad wspotdziatania, ktore znajda odzwierciedlenie we wszystkich
umowach zawieranych w ramach Programu Wspoétdzialania oraz procesie postgpowania
jednostek KAS.

IV. TERMIN I SPOSOB ZGELASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sg dla podatnikow, ktorzy moga by¢ objeci zakresem Programu
Wspotdziatania, podmiotéw wpierajacych tych podatnikéw w zakresie doradztwa podatkowego 1
finansowego, organizacji 1 stowarzyszen zrzeszajacych tych podatnikow oraz innych
interesariuszy. Zgloszenia checi udzialu w konsultacjach nalezy przesta¢ pod adres e-mail:
program.wspoldzialania@mf.gov.pl w terminie do dnia 01.02.2019r. Aplikujacy do udziatu w
konsultacjach zobowigzani sa, w tre$ci zgloszenia wskaza¢ grupe, w ktoérej pracach chcg wzigé
udzial.

Mozliwe jest takze wystanie propozycji w zakresie konsultowanych obszaréw na ww. adres email
lub droga pocztowa na adres: Sekretariat Departamentu Kluczowych Podmiotow Ministerstwo
Finanséw ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa w terminie do dnia 01.02.2019r.

W przypadku przesytania odpowiedzi poprzez e-mail lub pisemnie na adres Ministerstwa
Finans6éw, bed¢ wdzigczny za dotaczenie elektronicznej wersji edytowalnej zgtaszanych uwag 1
propozycji. Analizie beda poddawane jedynie opinie zawierajagce szczegdlowe uzasadnienie
przedstawianych propozycji. Ministerstwo Finanséw zastrzega sobie prawo do opublikowania
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nadestanych opinii na stronie internetowej MF w dziale ,,Dziatalno$¢* w zaktadce ,,Konsultacje
podatkowe” dostepnej pod linkiem:
http://www.mf.gov.pl/ministerstwofinansow/dzialalnosc/konsultacje-podatkowe.

Przestanie opinii oraz udzial w pracach w grupach roboczych oznacza zgode na publikacje
zarbwno samej opinii, jak i danych podmiotu zglaszajacego opini¢, za wyjatkiem danych
osobowych.

Informuje, Ze w przypadku oso6b fizycznych koniecznym warunkiem uwzglgdnienia ich opinii oraz
udzialu w pracach grup roboczych w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Szczegétowe informacje dotyczace przetwarzania danych
osobowych zostaty zamieszczone w dotaczonej Klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania
danych osobowych na podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

V. SPOTKANIA KONSULTACYJNE

W trakcie konsultacji planowane jest zorganizowanie minimum jednego spotkania
podsumowujacego wyniki prac w grupach oraz zgtoszonych za posrednictwem poczty lub droga
elektroniczng opinii.

Celem spotkania bedzie dyskusja nad obszarami i kierunkami planowanych wytycznych
1 objasnien podatkowych. W spotkaniach tych moga wzia¢ udziat osoby i podmioty uczestniczace
w pracach grup roboczych oraz inne zainteresowane osoby. Zainteresowani wzi¢ciem udziatu w
planowanym spotkaniu mogg przesta¢ swoje zgloszenie podajac swoje imi¢ i nazwisko do dnia
01.02.2019r. na adres: program.wspoldzialania@mf.gov.pl oraz zamieszczajac w tresci e-maila
nastepujaca formule:

, Zgtaszam zainteresowanie wzigciem udzialu w spotkaniu roboczym dotyczgcym konsultacji
podatkowych w zakresie zasad funkcjonowania Programu Wspotdziatania i jego elementow.
Zapoznatam/em si¢ z klauzulg informacyjng.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow na
potrzeby konsultacji podatkowych zakresie zasad funkcjonowania Programu Wspotdzialania
i jego elementow.

Wyrazam zgode na przetwarzanie i administrowanie moimi danymi przez Ministerstwo Finansow w
przysztosci na potrzeby dalszych dziatan w ramach konsultacji podatkowych w zakresie zasad
funkcjonowania Programu Wspoldziatania i jego elementow. Jednoczesnie oswiadczam, ze
zostatam/em poinformowana/y, ze mam prawo dostgpu do tresci swoich danych, prawo ich
poprawiania, prawo sprzeciwu wobec ich przetwarzania w wyzej opisanym celu oraz wobec
przekazywania danych innym podmiotom, a takze prawo zazgdania zaprzestania przetwarzania moich
danych osobowych".

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Pawel Cybulski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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