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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99162 z dnia 8 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99163 z dnia 8 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Edyta Predka, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99164 z dnia 8 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Finansow, Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pawel Szatamacha, Minister Finansow (od 16 listopada 2015 r.), poprzednio Mateusz
Szczurek, Minister Finansow

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czgsci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W ramach czesci 19 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania
z zakresu zarzadzania finansami paristwa: poboru podatkow i niepodatkowych
naleznosci budzetowych, w tym cef, dzialan kontrolnych realizowanych przez stuzby
skarbowe i celne, realizacji polityki finansowej paristwa, w tym planowania i realizaciji
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartal 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

~ realizacjie wnioskow pokontrolnych sformulowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej,

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 19 budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych!.

' Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.




Ocenaii jgj
uzasadnienie

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 19 dochody wyniosly 3.490.261,3 tys. zt, w tym
2324891 tys. zt (8,7%) stancwily dochody zrealizowane przez kontrolowang
jednostke2.

W 2015 r. w czesci 19 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
6.296.540,2 tys. zl, w tym 716.422,0 tys. zt (11,4%) stanowity wydatki zrealizowane
przez kontrolowang jednostke®. Ponadto z budzetu $Srodkéw europejskich
wydatkowano kwote 147.9916 tys. zi, w tym 118.508,4 tys. zt (80,1%) w ramach
kontrolowanej jednostki.

Szczegdtowg kontrolg objeto dochody i wydatki zrealizowane przez kontrolowang
jednostke. W zakresie pozostatych jednostek podleglych kontrola obejmowata
dziatania podejmowane przez dysponenta czesci 19 w ramach nadzoru i kontroli.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze dochody i wydatki w czesci 19 zostaly
wykonane zgodnie z zafozeniami ustawy budzetowej na 2015 r. Badanie 0,5%
dochodow czesci 19 pod wzgledem ich realizacji nie wykazato nieprawidlowosci.
W wyniku kontroli 1,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 13,6%
wydatkow budzetu Srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli zaopiniowala pozytywnie taczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 19 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finansow (dalej:
centrala MF) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidlowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowychs, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowymé.
Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci polegajace na:

— niewykorzystaniu $rodkéw UE w wysokosci 829,5 tys. zt i poniesieniu wydatkow
z tego tytulu w ramach budzetu krajowego w konsekwencji bfednego naliczenia
przez Ministerstwo Finansow kar umownych,

— niepodjeciu wystarczajacych dzialan zmierzajacych do zapewnienia petnego
wykorzystania $rodkéw pochodzacych od koncerndw tytoniowych na walke

2 Dochody kontrolowanej jednostki obejmujg dochody realizowane zaréwno przez dysponenta giwnego
i dysponenta Il stopnia.

¥ Wydatki kontrolowanej jednostki obejmuja wydatki realizowane zaréwno przez dysponenta giownego
(np. dotacje) i dysponenta lIi stopnia.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

§  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). ‘

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z cnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

z przemytem papierosow, o co NIK wnioskowata po kontroli wykonania budzetu
panstwaw 2014 r.,

— niewprowadzeniu zmian w sposobie rozliczania $rodkéw w ramach rzadowego
programu ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego®™ umozliwiajacych rzetelne ujecie wydatkow
w ewidencji ksiegowej czeSci 19 zgodnie z ich charakterem ekonomicznym,
na co réwniez NIK zwracata uwage po kontroli wykonania budzetu parstwa
w2014r.,

— nierzetelnym planowaniu wydatkow w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego
eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych.

Aktualny pozostaje ponadto wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania
budzetu pafistwa w 2014 r. o wyznaczenie komérki organizacyjnej Ministerstwa
Finansow wiasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Parstwa i wykonywania roli
wierzyciela w sytuacjach nietypowych.

W wyniku niniejszej kontroli NIK zwrécita ponadto uwage na koniecznosc:

— urealnienia planowanych wydatkow na dotacje do positkow w barach mlecznych
do faktycznego zapotrzebowania,

— zaprzestania planowania $rodkéw finansowych w planie dysponenta czgsci 19
z przeznaczeniem dla jednostek resortu, co bylo przedmiotem wniosku NIK
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,

— dokonywania na poziomie dysponenta czesci kompleksowej analizy stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami.

W pozostatym zakresie wnioski NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. zostaty zrealizowane.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowosci, w szczegoinosci w zakresie
niepodjecia wystarczajacych dzialan zmierzajacych do petnego wykorzystania
srodkow pochodzacych od koncerndw tytoniowych oraz niewprowadzenia zmian
w sposobie rozliczania srodkow w ramach rzqdowego programu wspierania
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK, a takze
sformulowane uwagi wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
sprawowanego przez dysponenta czesci 19 w ramach kontrolowanej jednostki.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 znowelizowanej 16 grudnia 2015 r. dochody
budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie 4.018.8520tys. zi,
tj. 0 897.554 tys. zt (28,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
3.490.261 3 tys. zl i byty nizsze o 13,2% od kwoty planowanej. W porownaniu
do 2014 r. wykonane dochody byly nizsze o 3,3%.
Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 19 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
1.663.856,1 tys. zI. Dotyczyly one gldwnie niezaptaconych cel (wraz z naleznymi
odsetkami) w kwocie 774.059,8 tys. zt oraz niezaplaconych grzywien, mandatow
I innych kar pienigznych w kwocie 573.694,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. byly
one nizsze 0827.091,4 tys. zl. ZalegloSci wediug stanu na 31 grudnia 2015 r.
wyniosty 1.262.346,7tys.zt i byly nizsze o 1.1229370 tys. z, ti. o 47,1%
od zalegtosci na koniec 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 3093-3095, 3726-3728)




Gtoéwng przyczyng niezrealizowania planu dochodéw oraz zmniejszenia si¢ stanu
naleznosci (w tym zaleglosci)” na koniec 2015 r. bylo wejscie w zycie z dniem
1 kwietnia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustawé. W jej
wyniku nastgpito pofaczenie dziatajacych na terenie wojewodztwa urzedow
skarbowych i izby skarbowej w jedng jednostke budzetowz - izbe skarbowa.
W zwiazku z tym plan dochodéw w zakresie egzekucji i postepowania
przygotowawczego ujeto w ustawie budzetowej na rok 2015 w pelnej wysokosci
w rozdziale 75009 - Urzedy skarbowe, natomiast jego wykonanie bylo do dnia
31 marca 2015 r. realizowane w tym samym rozdziale, a od 1 kwietnia 2015 r.
w czesci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa (rozdziat 75619 -
Wptywy z réznych rozliczen).

(dowod: akta kontroli str. 3123-3143, 3196)
Szczegotowym badaniem objeto:
— 22 dowody ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych centrali MF o facznej
wartosci 18.274,9 tys. zI, co stanowito 98,4% kwoty zrealizowanych przez nig
dochodéw w 2015 r.; badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
| terminowosci ustalania naleznosci, w szczegdinosci, w przypadku dochoddow
zaliczanych do kategorii dochodow przypisanych?® badano, czy naleznos¢ ujeto
w ksiggach rachunkowych na koncie 221 Naleznosci z tytufu dochodéw
budzetowych pod wiasciwg datg i we wiasciwym okresie sprawozdawczym,
— naleznosci pozostale do zapfaty na koniec 2015 r. z tytutu kar wobec siedmiu
podmiotéw na podstawie decyzji Generalnego Inspektora Informaciji Finansowej
(GlIF), naliczone w centrali MF w tacznej wysokosci 334,5 tys. zt.

Naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach
prawa, decyzji lub umowie. Naleznosci z tytutu kar GIIF byly objete w trakcie 2015 .
czynno$ciami administracyjnymi badz egzekucyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 3462-3483)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w obszarze dochodéw budzetowych MF
zrealizowat trzy z czterech wnioskow NIK skierowanych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19 dotyczace:

— ujmowania naleznosci wynikajacych z decyzji GIIF w ksiggach rachunkowych
Ministerstwa Finansow z prawidiowa data operacji gospodarczej. Stwierdzono,
iz naleznosci wynikajace z decyzji GIIF nakfadajacych kary pienigzne
za niedopetnienie obowiazkow wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, byly poczawszy od czerwca
2015 r. ujmowane w ewidencji ksiggowej centrali MF pod datg dorgczenia
decyzji;

(dowdd: akta kontroli str. 3343-3344)

— podijecia niezwlocznych czynnosci w stosunku do Zwiazku Harcerstwa Polskiego
(ZHP) zmierzajacych do wykonania jego zobowiazania na rzecz MF; w 2015 r.
Minister Finanséw dokonat umorzenia i rozlozenia na raty naleznosci centrali MF
wobec ZHP na podstawie art. 55, art. 57 pkt 11 3 i art. 58 ust. 2 i 4 ustawy
o finansach publicznych; umorzona nalezno$¢ w kwocie 652,6 tys. zt dotyczyta

7 Naleznosci i zaleglosci w zakresie egzekucii i postepowania przygotowawczego z tytutu powyzszych zmian
przekazane z dniem 1 kwietnia 2015 r. do cze$ci 77 wynosily odpowiednio 1.321.8027 tys. 2
i 1.274.302,8 tys. zt.

8 Dz U.poz. 211.

9  Dochody budzetowe dzieli si¢ na dochody przypisane i nieprzypisane. Dochody przypisane majq
odzwierciedlienie w odpowiednim dokumencie (np. decyzji, fakturze, rachunku).

10 Dz U.z 2016 r. poz. 299. :




Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

czesci odsetek naliczonych od naleznosci glownej'!, a roziozenie na raty
naleznosci dotyczylo kwoty 8635 tys. z, wynikajacej z naleznosci gtownej
i pozostatej czesci odsetek ustawowych; platnos¢ zostala roziozona
na 12 rownych rocznych rat, pierwszg rate naleznosci Zwigzek Harcerstwa
Polskiego wptacit do centrali MF 28 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3396-3461)

W wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 19, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata takze o wyznaczenie komérki organizacyjnej Ministerstwa
Finansow wiasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli
wierzyciela w sytuacjach nietypowych'?.

(dowod: akta kontroli str. 2415)

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiggowosci (FK) w wyjasnieniach w sprawie
realizacji powyzszego wniosku podata miedzy innymi, ze po analizie dotychczas
funkcjonujgcych w Ministerstwie Finanséw uregulowan w zakresie windykacji
naleznosci, optymalnym rozwigzaniem jest utrzymanie modelu, w ktorym kazda
komodrka w zakresie swojej wiasciwosci realizuje czynnosci w zakresie dochodzenia
naleznosci. Ewentualne  spory  kompetencyjne  pomiedzy  komorkami
organizacyjnymi, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MF, rozstrzyga Dyrektor
Generalny. Brak jest zatem, jak wskazata Dyrektor Departamentu, zasadnosci
do wyznaczenia wylgcznie jednej komoérki organizacyjnej, ktora bytaby wiasciwa
do wykonywania roli wierzyciela w dochodzeniu naleznoSci w sytuacjach
nietypowych.

(dowod: akta kontroli str. 2415-2420)

Zdaniem NIK takie rozwigzanie organizacyjne nie jest wystarczajace, poniewaz nie
zapobiegto ponad szescioletniej zwloce w ewidenciji i egzekucji naleznosci wobec
ZHP. Tym samym wniosek NIK pozostaje aktualny.

Zrealizowany zostal ubiegloroczny wniosek NIK dotyczacy przeprowadzenia
inwentaryzacji naleznosci, w tym wynikajacych z wyrokow sadowych, w celu
doprowadzenia do ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich przystugujacych
Ministerstwu Finansow naleznosci'®. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej
w 2015 r. we wszystkich komorkach organizacyjnych MF  ujawniono
I zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych centrali MF 13 naleznosci
w tacznej wysokosci 2.240,00 z, dotyczacych niezwréconych kosztow postepowania
kasacyjnego. W 2015 r. wszyscy dluznicy uregulowali powyzsze naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 2415-2417, 2421-2427)

W  dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

"' Przyslugujacej Ministrowi Finansow na podstawie wyroku sadowego Sadu Okregowego w Warszawie
Il Wydziatu Cywilnego z dnia 11 lipca 2007 r., sygn. akt |l C 2241/06
"2 W naslgpstwie stwierdzonej nieprawidiowosci, wediug kidrej w ciagu szesciu lat w ksiggach rachunkowych
Ministerstwa Finansow nie ujgto, jak rownie nie egzekwowano naleznosci wobec ZFP, kidra nie wynikala
Z umow, decyzji, porozumier lub zaméwien nadzorowanych przez wiasciwe merytorycznie komorki
'3 Sformulowany w wyniku oceny przyczyn nieprawidiowosci odnosnie naleznosci wobec ZHP.
6
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 19 wyniosty 6.296.540,2 tys. zi,
co stanowito 99,6% kwoty planowanej w ustawie budZetowej'* oraz 99,0%
planowanych wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki budzetu
panstwa czesci 19 wzrosly 0 217.123,8 tys. zt (0 3,6%), w tym o0 185.212,1 tys. zt
(4,5 krotnie) wzrosty wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemysfowe przede
wszystkim w 2zwigzku z realizacjg rzadowego programu ,Wspierania
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego".

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw — centrali MF
stanowity 4,8% wydatkow czesci 19 i wyniosty 303.943,2 tys. zt (91,9% planu
po zmianach i 103,0% wydatkéw roku poprzedniego).

(dowdd: akta kontroli str. 39, 68, 139-150, 3756-3768, 3806-3811)

Szczegdlowym badaniem objeto:
zmiany w planie finansowym centrali MF,
przekazywanie subwencji i dotacji dla partii politycznych,
realizacje wydatkow centrali MF,
trzy postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Skontrolowano zmiany w planie finansowym centrali MF na 2015 r. wprowadzone na
podstawie decyzji dysponenta gléwnego na faczng kwote 16.290,5 tys. zt (14,7%
zmniejszen i zwigkszen). Wyniki kontroli wskazujg, Ze byly one celowe,
a otrzymane Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

Badaniem objeto przekazywanie subwencii i dotacji dla partii politycznych w kwocie
61.842,2 tys. z. Stwierdzono, ze $rodki byly przekazywane w prawidiowych
kwotach, na podstawie zatwierdzonych wnioskow oraz we wiasciwych terminach:
w przypadku subwencji okreslonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 8 lutego 2003 r. w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwenciji
przystugujgcych partiom politycznym'®, za$ w przypadku dotacji podmiotowych dla
partii politycznych w terminach zgodnych z art. 150 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy'.

(dowod: akta kontroli str. 2514-2655)

Kontrole realizacji wydatkéw centrali MF przeprowadzono na probie dowodéw
o wartosci 35.338,6 tys. zt (tj. 11,6% wydatkébw centrali MF). Doboru préby
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom dysponenta Il stopnia — centrali MF
w 2015 r. Badaniem objeto 147 zapiséw ksiegowych, w tym w grupie wydatkow
majatkowych 19 zapisow na kwote 9.9927 tys. zl, a w grupie wydatkow biezgcych
pozaptacowych 127 zapisow na kwote 253449 tys. z. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i uslugi sluzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw pod katem
prawidtowosci wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia

4 Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 .
5 Dz U.Nr 33, poz. 267
6 Dz.U.Nr21, poz. 112, ze zm.




Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'?
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1920-2005)

Zbadano rowniez trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote
2.230,6 tys. zI wydatkow finansowanych z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich centrali MF. W wyniku ich analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére wskazywalyby, Zze postepowania te przeprowadzone zostaly niezgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach o zamowieniach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 380-619)

W zakresie wydatkow pozostatych jednostek podleglych dysponentowi czgsci 19,
w tym 16 izb skarbowych z podleglymi urzedami skarbowymi, 16 urzedow kontroli
skarbowej i 16 izb celnych, kontrola obejmowata dziatania dysponenta czgsci
w ramach nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami. W wyniku przegladu
mechanizméw kontroli nad wyzej wymienionymi jednostkami podlegtymi oraz
analizy czynnosci podejmowanych przez dysponenta czesci w ramach nadzoru
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie, Ze system
ten nie dziata prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 2029-2187)

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2015 wyniosty 2.6988 tys. z
i w pordwnaniu do poprzedniego roku wzrosty o 43,6%. Dotyczyly one, podobnie jak
w roku poprzednim, gtownie kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego.
W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu
w zakresie ujmowania zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczosci budzetowe;.
Wniosek wynikat ze stwierdzenia nieujmowania przez jednostki podlegte
zobowigzah wymagalnych pod data uprawomocnienia wyrokow sadowych.
Zagadnienie zobowiagzan wymagalnych i ich prezentowania w sprawozdawczosci
budzetowej bylo tematem szkoleri organizowanych przez giownego ksiegowego
resortu dla glownych ksiegowych podleglych jednostek. Z przekazywanych
dysponentowi czesci 19 przez jednostki podlegte sprawozdan miesiecznych Rb-28
oraz wyjasniern i zestawieri dotyczacych naleznosci wymagalnych wynika,
ze jednostki ujmujg zobowigzania z tytutu prawomocnych wyrokow sgdowych jako
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 1619-1634, 2021-2028, 2188-2201, 3756-3768)

1. Wydatki na dotacie do positkiw sprzedawanych w barach mlecznych
zaplanowano, w ustawie budzetowej na rok 2015 z 15 stycznia 2015 r.,
w wysokosci 20.0000 tys. I, tj. o 7976 tys. zl wiecej niz wynikafo
z zapotrzebowan przediozonych przez izby skarbowe. W badanym okresie
dysponent kilkakrotnie dokonat zmniejszenia planu wydatkéw z tego tytutu,
zmniejszajac tym samym plan wydatkow o 43,7% (do kwoty 11.296,7 tys. zt).
Zrealizowane z tego tytutu wydatki wynioslty w 2015 r. 10.505,5 tys. zt i byly
nizsze niz zrealizowane w 2014 r. (13.808,6 tys. zl) o 23,9% i oraz o 46,6%
nizsze niz dwa lata temu (19.671,0 tys. zi). W 2015 r. dotacje te otrzymywaly
przecigtnie 63 bary, tj. 0 35,7% mniej niz w 2014 r. (98) i 0 56,3% mniej niz
w 2013 r. (144). W okresie dwoch lat najwigkszy spadek odnotowano

7 Dz. U.z2015r. poz. 2164.




w wojewodztwie malopolskim z 36 w 2013 r. do 13 w 2015 r. i wojewodztwie
pomorskim z 27 w 2013 r.do 5w 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 2656-2660)

W 2015 r. Ministerstwo Finansow prowadzito monitoring realizacji wydatkow
na ten cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb skarbowych
w zakresie zrealizowanych wydatkow, planowanego wykorzystania w okresach
przyszlych, liczby podmiotow ofrzymujgcych dotacje oraz dziatan
sprawdzajacych realizowanych przez izby skarbowe. Wnioski przedsiebiorcow
0 udzielenie dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych byty
przedmiotem weryfikacji ze strony organow administracji podatkowej. Kontrolg
objeto rowniez prawidtowos¢ rozliczenia przez przedsigbiorcow udzielonych
dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 2687-2808)

W ocenie Dyrektor Departamentu FK mniejsze wykorzystanie S$rodkow
budzetowych przeznaczonych na dotacje do positkow w barach mlecznych jest
pochodng mniejszego  zainteresowania  uzyskaniem dotacji przez
przedsiebiorcow, bezposrednio zwigzanego z wielkoscig popytu na mleczno-
nabialowo-jarskie positki sprzedawane w barach mlecznych i efektywnoscig
ekonomiczng prowadzenia tego rodzaju dzialalnoSci. Zmniejszone
zapotrzebowanie na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych
moze by¢ spowodowane zarowno mniejszym popytem na tego typu positki,
rezygnacja z prowadzenia dziafalnoSci o nizsze] rentownosci, jak
i wyeliminowaniem watpliwosci interpretacyjnych w przepisach regulujacych
zasady dotowania positkow sprzedawanych w barach mlecznych, ktore
to watpliwosci mogly prowadzi¢ do niewtasciwego interpretowania przepisow
skutkujacych uzyskiwaniem dotacji nadmiemych, w stosunku do zafozen.
Jak wskazata Dyrektor Departamentu FK, w zwigzku z wprowadzeniem
od kwietnia 2015 r. nowych regulacji'® dotyczacych udzielania przedmiotowych
dotacji, Ministerstwo  Finanséw oczekiwalo wzrostu  zainteresowania
przedsiebiorcow dotacjami. Minister Finansow — spodziewajac sie zwigkszenia
wydatkéw — zaplanowat na lata 2015-2016 kwote na wyzej wymienione dotacije
na tym samym poziomie co w roku 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 2809-2820)

NIK zwraca uwage, iz w zwigzku z malejacym zainteresowaniem pozyskania
$rodkdw z wyZej opisanych dotacji nalezy urealni¢ planowane wydatki w tym
zakresie do faktycznego zapotrzebowania, a takze rozwazyC przeprowadzenie
szczegbtowych analiz w celu jednoznacznego ustalenia przyczyn tego zjawiska.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o kontynuowanie dziatan w kierunku
ograniczenia zjawiska utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta giéwnego
zamiast ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu. W wyniku
podejmowanych przez Ministerstwo Finansow dzialan, skala tego zjawiska
zostala ograniczona w odniesieniu do $rodkéw bedacych w  dyspozycii
Departamentu FK, Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego oraz
Departamentu Kontroli Skarbowej. Niemniej jednak w przypadku Departamentu
Administracji Podatkowej (AP) oraz Departamentu Sluzby Celnej w 2015 r.

Nowe zasady udzielania i rozliczania dotacji okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca
2015 r. w sprawie dotacji przedmiolowych do positkow sprzedawanych w barach milecznych
(Dz. U. poz. 461)
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nastapit znaczacy wzrost Srodkow przekazanych w trakcie roku podlegtym
jednostkom z planu dysponenta czgsci 19 (bez wydatkow na realizacje projektow
z udziatem Srodkéw UE). Departamenty te przekazaly w trakcie 2015 r.
jednostkom podleglym odpowiednio 70.492 tys. zt oraz 14.399 tys. zt wobec
10.916 tys. z oraz 12.085 tys. zt przekazanych w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 2188-2197)

Z ustalen kontroli wynika, ze pozostawienie znacznej kwoty $rodkow
finansowych dla jednostek podleglych w planie dysponenta czesci 19,
w przypadku Departamentu AP wynikalo ze zmian w zakresie struktury
i organizacji administracji podatkowej (konsolidacja proceséw pomocniczych
na szczeblu wojewddzkim) i planowanych nowych rozwigzan w zakresie
wynagrodzen prowizyjnych. Kwota 9.814 tys. zl zostala jednak przeniesiona
w zwiazku z wystapieniem w siedmiu izbach skarbowych niedoboréw na pokrycie
wydatkow niezbednych dla zachowania ciagtosci funkcjonowania jednostek,
w tym koniecznoscig uregulowania zobowigzan zwigzanych z dostawg energii
elektrycznej i cieplnej, umowami sprzatania i ochrony obiektow, koniecznoscig
przegladow budynkéw i instalacji, zakupu materialow i wyposazenia oraz
aktualizacjg programéw informatycznych.

NIK zauwaza, ze tworzenie ,ukrytej" rezerwy na poziomie dysponenta czesci nie
jest wiasciwym instrumentem planowania Srodkéw zwigzanych ze zmianami
organizacyjnymi. Ponadto NIK zwraca uwage na przypadki przekazania srodkow,
ktérych charakter wskazuje na mozliwos¢ ich ujecia w budzetach jednostek
podlegtych. W zwiazku z tym konieczne jest zaprzestanie planowania $rodkow
finansowych w planie dysponenta czesci 19 z przeznaczeniem dla jednostek
resortu.

(dowod: akta kontroli str. 2214-2258, 2371-2384)

. W ramach kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 r. w czesci 19,
Najwyzsza Izba Kontroli zwrocifa uwage na koniecznos¢ dokonywania
na poziomie dysponenta czesci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych
zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami, aby ukfad zadaniowy
stanowit skuteczne narzedzie efektywnego zarzadzania wydatkowaniem $rodkow
publicznych dla osiggniecia zaplanowanych rezultatéw. Zdaniem Departamentu
FK taczne sprawozdanie budzetowe w uktadzie zadaniowym wraz z czescig
opisowg ofrzymang z departamentéw merytorycznych stanowi takie narzedzie
i w zwiazku z tym nie ma potrzeby powielania i sporzadzania analizy na poziomie
dysponenta czesci 19. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finansow wyjasnita
ponadto, ze wyniki wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym moga realnie
przetozy¢ sie na formutowanie celow oraz doboér miernikw, a takze na plany
finansowe dopiero w kolejnych latach. Jednoczesnie wyniki nadzoru i kontroli
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym mogg
stanowi¢ jedno ze zrédet informacji branych pod uwage przy sporzadzaniu
o$wiadczenia Ministra Finanséw o stanie kontroli zarzadczej oraz sprawozdania
z realizacji planu dziatalno$ci Ministra Finansdw.

NIK zwraca uwage, ze wobec niewprowadzenia zmian w powyzszym zakresie,
aktualna pozostaje uwaga NIK o koniecznosci dokonywania na poziomie
dysponenta czgéci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan
w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami.

(dowod: akta kontroli str. 1635-1650, 2028-2033, 2188-2201)
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_ Ustalone W' dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkow budzetu parstwa
nieprawidiowoSci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 19 Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o rozwazenie zmiany postanowient Procedury
wykorzystania Srodkow uzyskiwanych z koncernow tytoniowych, w celu
umoZliwienia petnego wykorzystania Srodkéw pochodzacych od koncemndw
tytoniowych, tj. zarbwno odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunku
pomocniczym, jak i niewykorzystanych srodkéw uruchomionych w danym roku.
Na podstawie przeprowadzonych analiz w Ministerstwie Finanséw stwierdzono,
Ze umowy z koncernami nie zawierajg wytycznych w zakresie postepowania
z odsetkami naliczanymi w parnstwach uczestniczacych, w tym nie wskazujg na
konieczno$¢ przeznaczenia ich na zwalczanie przemytu wyrobow tytoniowych.
Brak jest tez wytycznych Komisji Europejskiej w tym zakresie. W konsekwencji
podstawg prawng do rozstrzygniecia sposobu postepowania z przedmiotowymi
odsetkami sg przepisy krajowe. Zgodnie z art. 111 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, co do zasady odsetki zgromadzone na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych lub organéw wiadzy publicznej
sq dochodami budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym uznano,
ze dotychczasowy sposob postepowania z odsetkami naliczanymi od $rodkow
zgromadzonych na rachunku pomocniczym Ministerstwa Finansow jest zgodny
Z przepisami krajowymi.

Niezmienny  pozostal sposob  naliczania kwoty rezerwy celowej
nieuwzgledniajacy niewykorzystane $rodki z lat poprzednich. Wskutek takiego
rozwigzania, uruchomione w danym roku i niewykorzystane srodki z rezerwy
celowej nie zostang przeznaczone na zwalczanie przemytu wyrobow
tytoniowych. W 2015 r. z planowanej i rozdysponowanej rezerwy celowej
w kwocie 9.899,0 tys. zl nie wykorzystano 226,1 tys. zt (2,3%) wobec
3954 tys. 2t w 2014r. i 1.574 8 tys. zt w 2013 r. W toku prac, uzgodnien i analiz
nad obecng procedurg nie rozpatrywano mozliwosci wykonania wniosku NIK
w taki sposdb, zeby w kwocie planowanej rezerwy uwzgledni¢ odsetki oraz
srodki niewykorzystane w ramach rezerwy w poprzednich latach, dopiero
w momencie, w ktérym te wielkosci beda znane, a nie prognozowane,
tj. np. niewykorzystane srodki z rezerwy w roku 2015 uwzgledniano by w kwocie
rezerwy planowanej na rok 2017. Taki sposob planowania rezerwy pozwolitby na
peine wykorzystanie $rodkéw pochodzacych od koncernéw tytoniowych na cele
okreslone w umowach z koncernami, niezaleznie od okoliczno$ci wynikajacych
na przyklad z zaistnienia sity wyzszej lub opdznien w trakcie procedur
przetargowych.

NIK nie zgadza sie z tezg przytoczong w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu
Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej, iz sposob planowania
rezerwy polegajacy na uwzglednianiu w niej kwot niewykorzystanych w latach
poprzednich prowadzitby do tworzenia zachet dla dysponentéw do kumulowania
kwot niewykorzystanych w ramach rezerwy celowejna przestrzeni kilku lat,
co mogloby spowodowa¢ odwrotny skutek niz zamierzony cel modyfikacii.

Zdaniem NIK to wiasnie dotychczasowy system, gdy dysponenci znajdujg sig
pod naciskiem wykorzystania 100% kwoty rezerwy lub utraty Srodkéw, stwarza
ryzyko nieefektywnego ich wykorzystania. Perspektywa ponownego otrzymania
niewykorzystanych $rodkow bez nacisku na ich jednoroczne wydatkowanie
sprzyjataby lepszemu i kompleksowemu zaplanowaniu wydatkowania
w dluzszym okresie czasu $rodkow na walke z przemytem wyrobow tytoniowych.
Ponadto  zdaniem NIK, uwzglednianie Srodkéw  niewykorzystanych
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w poprzednich latach w kwotach rezerwy na lata kolejne nie stoi w sprzecznosci
z zasadq ,rocznosci budzetu” oraz z dotychczasowym trybem przekazywania
srodkéw od koncernow tytoniowych na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

(dowadd: akta kontroli str. 69, 2296-2370)

2. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19, NIK
zwrocita uwage, ze sposob rozliczania Srodkéw w ramach rzadowego programu
,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”, w ktorym Ministerstwo Finanséw nie posiada
informacji w jakiej czesci wydatki Ministerstwa dotyczg kosztow obstugi,
a w jakiej udzielanych gwarancji, uniemozliwia rzetelne ujecie wydatkow
w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie z ich charakterem ekonomicznym,
a tym samym nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym w 2015 roku dokonano przeniesienia Srodkow
na pokrycie kosztow i wydatkow zwiazanych z udzielaniem przez BGK gwarancii
de minimis z rozdzialu 15095 Pozostafa dziafalnos¢, do rozdziatu 15011 Rozwéj
przedsigbiorczosci uznajac, iz takie ich ujecie w klasyfikacji budzetowej lepiej
odpowiada charakterowi ekonomicznemu omawianych wydatkow budzetu
panstwa. Niemniej jednak w dalszym ciagu wydatki z powyzszego tytutu byly
ewidencjonowane w niewlasciwym paragrafie  klasyfikacji budzetowej
430 — Zakup ustug pozostatych.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw niemozliwe jest zaklasyfikowanie do § 802
(lub tez innego zwigzanego z obstugg dtugu publicznego) refundowanych przez
Ministra Finanséw czesci kosztéw i wydatkow BGK wynikajacych z obstugi
programu udzielania gwarancji de minimis, poniewaz BGK nie nalezy do sektora
finanséw publicznych. Zatem koszty i wydatki BGK, wynikajace z obstugi
programu udzielania gwarancji de minimis nie sg zwiazane z obstugg diugu
Skarbu Panstwa. Ponadto wskazano, ze w sytuacji stwierdzenia braku
moZzliwo$ci zastosowania istniejacego paragrafu klasyfikacji wydatkow, mozliwe
jest rozwazenie utworzenia nowego paragrafu wydatkowego na potrzeby
klasyfikowania srodkoéw zwiazanych z realizacjg wyzej wymienionego programu.
W Ministerstwie Finanséw trwajg dalsze prace dotyczace zwigkszenia
przejrzystosci ksiegowania kosztow i wydatkow BGK wynikajacych z obstugi
programu udzielania gwarancji de minimis w celu lepszego dostosowania tych
kosztow i wydatkow do ich charakteru ekonomicznego.

Zwazywszy, ze NIK formutowata uwagi odnosnie niewlasciwego klasyfikowania
podczas dwoch ostatnich kontroli wykonania budzetu parstwa w czesci 19,
za nierzetelne nalezy uznaC dziatania Ministerstva w powyzszej kwestii
ze wzgledu na ich dlugotrwaly charakter. Tym bardziej, ze na rok 2016
w rozdziale 15011 zaplanowano znaczacy wzrost wydatkow do kwoty
449800 tys. zt, wobec wydatkéw poniesionych w 2015 r. w kwocie
238.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2188-2213, 3554-3571)

3. Wydatki w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych w § 6010 Wydatki
na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadow do spofek prawa handlowego oraz
na uzupefnienie funduszy statutowych bankow parstwowych i innych instytucji
finansowych, zaplanowane w kwocie 5.000 tys. zl, nie zostaly zrealizowane.
Podobna sytuacja miata miejsce w latach 2012-2014, kiedy mimo planowania
corocznie kwoty 7.000 tys. zt, wydatki nie byly realizowane. Bezposrednig
przyczyng braku realizacji tych wydatkow w 2015 r. bylo to, ze w trakcie roku
na podstawie danych przekazywanych przez BGK, nie byto potrzeby zwigkszania
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funduszu statutowego BGK. NIK ocenia jednak jako nierzetelne zaplanowanie
wydatkéw na ten cel w kwocie 5.000 tys. zi, poniewaz na etapie planowania
budzetowego na 2015 r, BGK wskazal, ze przewidywany ujemny wynik
stanowigcy prognoze zapotrzebowania na $rodki w celu zwiekszenia funduszu
statutowego BGK w 2015 r. wyniesie 2.071,7 tys. zi, tj. tylko 41,4% kwoty
zaplanowanej na ten cel przez MF. Biorac pod uwage, ze w latach poprzednich
nie wystapita sytuacja, gdy prognoza BGK w zakresie srodkow na zwiekszenie
funduszu statutowego okazafa sig za niska w stosunku do faktycznych potrzeb,
w ocenie NIK planujac wydatki nalezato oprze¢ sie na szacunkach banku.
Dyrektor Departamentu Gwarancji i Porgczen wyjasnit, ze przy planowaniu
powyzszych wydatkow wzieto pod uwage rowniez trudne do oszacowania ryzyko
zwigzane z dynamikg zmian rynkowych stop procentowych wzgledem state
stopy referencyjnej oprocentowania rynkowego (stopy CIRR), co mogtoby
skutkowa¢ koniecznoscig zasilenia funduszu statutowego BGK. Planowanie
w tym zakresie nie zostalo jednak poprzedzone przeprowadzeniem analiz
dotyczacych ksztattowania sie stop procentowych. Dyrektor Departamentu
Gwarancji i Poreczenn wskazal ponadto, Zze planowanie kwoty ewentualnego
zasilenia funduszu statutowego BGK w wysokosci 5.000 tys. zt bylo uzasadnione
z uwagi na duzg ilos¢ czynnikbw majacych wplyw na faktycznie osiagany przez
BGK wynik odsetkowy na realizacji programu oraz z uwagi na niewielki poziom
finansowania zaplanowanego w ustawie budzetowej.

W ocenie NIK Ministerstwo Finanséw planujgc wydatki w rozdziale 15019
powinno przeprowadzi¢ szczegolowg analize uwzgledniajacg zarowno dane
historyczne jak rowniez prognozy banku.

(dowdd: akta kontroli str. 1775, 1844-1849, 2388-2390)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2015 r. w czesci 19 zrealizowano wydatki budzetu srodkow europejskich
w kwocie 147.991 6 tys. zt, co stanowito 97,0% planu po zmianach. Wydatki centrali
MF wyniosty 34.833,0 tys. z}, tj. 98,0% planu po zmianach. Stanowity one 23,5%
wydatkéw budzetu srodkow europejskich czesci 19.

(dowod: akta kontroli str. 3776-3778, 3822-3823)

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowane
przez centrale MF na faczng kwote 20.124 4 tys. 24, co stanowito 13,6% wydatkéw
budzetu $rodkow europejskich czesci 19 poniesionych w 2015 r. Doboru proby
dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodg monetarng
(19.777,0 tys. zt) oraz w wyniku doboru celowego (3474 tys. zi). Skontrolowane
wydatki dokonywane byty do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym centrali
MF | zostaly przeznaczone na cele lub zadania okreSlone umowami
o dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaly protokotami odbioru,
a faktury przed dokonaniem platnosci podlegaty weryfikacji przez osoby
upowaznione. Zlecenia platnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu
platnosci. Wydatki byly prawidfowo ksiegowane, a prowadzona ewidencja
umozliwiata wyodrebnienie wydatkéw dla kazdego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1038-1103)
W wyniku wyzej wymienionego badania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
stwierdzono, ze kwoty kar umownych, potrgconych z zobowigzan Ministerstwa

Finansow powstatych w ramach realizacji projektow UE, nie byly odprowadzane
na dochody budzetu panstwa w czesci finansowanej z budzetu krajowego. Taki
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sposob rozliczania wynikat z przyjetej w Ministerstwie Finansow interpretacii, iz kary
umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajgcego i potrgcane z naleznosci
wykonawcy w toku realizacji projektu finansowanego z udzialem S$rodkow
europejskich nie stanowia dochodu, a co za tym idzie nie powinny by¢
przekazywane na dochody budzetu panstwa. Zdaniem Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, dzieki potraceniu nie ma potrzeby dokonywania
zbednych przeplywow finansowych pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym, co jest
zgodne z ogblnymi zasadami dotyczacymi sposobu dokonywania wydatkow
okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Jak wskazata Podsekretarz
Stanu, przewidziany w ustawie mechanizm potracania prowadzi zatem do sytuacji,
w kitdrej nie sq dokonywane wydatki z budzetu i, konsekwentnie, budzet nie osigga
dochodow z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 3877-3886)

Jednakze § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu parnstwa'® wskazuje
na koniecznos¢ przekazywania Srodkow z tytutu kar umownych powstatych
w zwiazku z realizacjg projektu finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich
przez beneficjenta bedacego panstwowg jednostka budzetowa, w czesci
odpowiadajacej finansowaniu z budzetu $rodkow europejskich, jak i z budzetu
panstwa bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
dla dochodéw budzetowych. W ust. 12 wylaczono z obowigzku przekazywania
na dochody srodki z tytutu kar umownych pomniejszajacych kwote wydatkow
kwalifikowalnych jedynie w czesci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu Srodkéw
europejskich. Sg one przekazywane przez beneficjenta, bedacego panstwowg
jednostka budzetowg, bezposrednio na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 476-524)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w sprawie sporzadzenia powyzszej
wyktadni, odmiennej z przepisami przedmiotowego rozporzadzenia, wskazata
miedzy innymi, iz §4 ust. 10 rozporzadzenia, oraz — odwotujgce sie do ust. 10 -
ust. 11 i 12 nie znajdg zastosowania w przypadku wyzej opisanej interpretaciji. Jak
wskazata Podsekretarz Stanu, przepisy te regulujg kwestie $rodkow
.przekazywanych przez beneficienta", natomiast w przedmiotowej sytuacji nie ma
przekazania (przeptywu) srodkow, lecz srodki te pozostajg na rachunku parstwowej
jednostki budzetowej. Rowniez w przypadku kompensaty zastosowanej miedzy
beneficientem bedacym paristwowa jednostka budzetowa a wykonawca, w zwigzku
z odrebno$ciami regulacji dotyczacych projektow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz z odmiennymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkow
W poszczegolnych programach operacyjnych, nie mozna uzna¢ potraconych kar
umownych — niestanowigcych wydatkow kwalifikowalnych — za dochéd budzetu
panstwa. Prowadzitoby to do uszczuplania srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli: 3887-3892)

W ocenie NIK stosowany w Ministerstwie Finanséw sposéb rozliczania powoduie,
ze to samo zdarzenie ekonomiczne jakim jest naliczenie i uregulowanie kary
umownej moze byC rozliczane w réznoraki sposéb, tj. przekazane na dochody
budzetu panstwa w przypadku faktycznego przeptywu Srodkow finansowych
lub moze pomniejsza¢ wydatki w przypadku potracenia kary umownej
z zobowigzania MF. Zdaniem NIK, takie samo podejscie nalezy stosowaé zarowno
wobec $rodkow z tytutu naliczonych i wymagalnych kar umownych, ktore zostaty
potracone, jak i wobec Srodkow z tytutu kar umownych, kiére zostaly zaptacone.

% Dz U.z2016T. poz. 69.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Rozwigzanie takie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych i odpowiada realizaci
zaplanowanych wydatkéw danej jednostki budzetowe;.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkow
europejskich stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé.

Ministerstwo Finansow realizujac projekty: Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych (KiC) oraz Program e-Cfo?0 nienalezycie naliczylo kary
umowne?! w wysokosci fgcznie 9.702,5 tys. zt, j. zaréwno za zwioke w wykonaniu
czesci umowy, jak i odstapienie od realizacji catosci umowy. Bylo to w sprzecznosci
z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt Il CZP 39/12)
na co zwrocita uwage Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, pismem z dnia
30 kwietnia 2015 r. W rezultacie Ministerstwo Finansow zmienito stanowisko
I naliczyto kary umowne za zwioke i te cze$¢ umowy, od ktorej odstapiono. Stosujac
zasady okreslone w przedmiotowej uchwale, kary umowne winny wynies¢ tacznie
4.150,5 tys. 1, i takq ich wysokos¢ ustalono w ugodzie zawartej w dniu 9 listopada
2015 r. przez Ministerstwo Finansow z wykonawcg umowy. Do powyZszej
wysokosci kar umownych zostaly naliczone odsetki ustawowe, tym samym
naleznos¢ od wykonawcy wyniosta tacznie 4.536,6 tys. zt, a wartos¢ faktur VAT
przez niego wystawionych facznie 5.512,5 tys. zl. Cata kwota faktur pomniejszonych
o kary, tj. 975,9 tys. zl, zostata uregulowana ze srodkéw krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2821-2913)

Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej, odpowiedzialnego merytorycznie
za realizacje Programu e-Clo wyjasnita, ze sfinansowanie calosci ww. wydatku
ze Srodkow krajowych budzetu panstwa, zamiast ze Srodkéw w ramach projektu
Programu e-Cfo nastapito ze wzgledu na zmniejszenie wartosci budzetu projektu
o naliczone kary umowne oraz przeznaczenie powstatych z tego tytutu oszczednosci
na realizacje innych zadan dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 2914-2916, 2945-2948)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, naliczenie przez Ministerstwo Finansow kar
umownych za niewykonanie umowy w sprzecznosci z powyzsza uchwalg Sadu
Najwyzszego, spowodowato w  konsekwencji odstapienie  Ministerstwa
od zabezpieczenia finansowania wydatkow wynikajacych z realizacji umowy
ze srodkéw w ramach dofinansowania projektu Program e-Clo. Najwyzsza Izba
Kontroli uwaza, iz Ministerstwo Finansow, jako beneficjent projektu Program
e-Clo, wiedzac juz 15 czerwca 2015 r. o naliczeniu kary umowne]
w nadmiemnej wysokosci, powinno zglosic do Instytucji Wdrazajace),
iz wysokos¢ kary umownej, ktéra w zalozeniach Ministerstwa powinna pokry¢
w calo$ci wydatki zwigzane z realizacjg przedmiotowej umowy, ulegta zmniejszeniu,
i tym samym konieczna jest zmiana kosztorysu projektu w celu pokrycia wydatkow
zwigzanych z jego realizacjg ze Srodkéw POIG 2007-2013. W razie koniecznosSci
nalezalo rowniez wystapi¢ do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwigkszenie planu
wydatkow w tej wysokosci w czesci 19 ze srodkow rezerw celowych.

Zdaniem NIK niepodjecie tych dziatan spowodowato niewykorzystanie srodkéw UE
w wysokosci 829,5 tys. zt, tj. 85% wartosci faktur pomniejszonych o kary umowne,
i tym samym poniesienie tych wydatkow z budzetu krajowego.

2 Finansowane w ramach POIG 2007-2013.

2 Umowa z dnia 15 lutego 2013 r. nr C/830/11/DI/298-2,R/150/12/SC/B na dostawe sprzetu wraz z ustugami
towarzyszacymi dostawie oraz migracji systeméw informatycznych resortu finanséw na rozbudowang przez
Wykonawce Infrastrukture Teleinformatyczna Zamawiajacego
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czesci 19 w ukladzie zadaniowym zostaly ujete 23 dziatania,

zgrupowane w dziesieciu podzadaniach, pieciu zadaniach i trzech funkcjach

panstwa. Na koniec 2015 r. mierniki realizacji celow zostaty osiggnigte w przypadku

14 dziatan. Szczegolowym badaniem objeto realizacje pieciu dziatan, kierujgc sie

w ich doborze niezmieniong w latach 2014-2015, dla celéw poréwnawczych, nazwg

miernika sfuzacego ustaleniu stopnia realizacji celu okreslonego w dziataniu.

Stwierdzono, ze w przypadku dwoéch dziatan zakladane do realizacji wartosci

miernikéw zostaly osiagniete, a ponadto w 2015 r. w pordwnaniu do roku ubiegtego

odnotowano wzrost efektywnosci realizowanych celéw w stosunku do poniesionych
wydatkow. Dotyczyto to:

— Dziatania 4.2.3.1 Postgpowanie kontrolne, dla ktorego okreslono cel Wykrywanie
istotnych nieprawidfowo$ci zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa. Ochrona
intereséw i praw majgtkowych Skarbu Panstwa. Miemik realizacji tego celu,
tj. Udziaf postepowant kontrolnych pozytywnych w o0goinej liczbie
przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczgcych podatkow byt w 2015 r.
0 1,7% wyzszy od wielkosci zrealizowanej w 2014 r., przy jednoczesnym
zmniejszeniu kwoty wydatkowanych na ten cel Srodkow 0 6.171,0 tys. zt.

— Dziatania 6.6.3.2 Udaremnianie przemytu wyrobéw akcyzowych, dla ktérego
okreslono cel Ochrona rynku krajowego i UE przed przemytem towarow
akcyzowych. Miemik realizacji tego celu, tj. Warto$¢ przechwyconego przemytu
wyrobow tytoniowych i alkoholowych na jedno dzialanie kontrolne w ramach
wydziatow WZP zrealizowano w 2015 r. na poziomie blisko dwukrotnie wyzszym
niz w 2014 r. wydatkujac na ten cel jedynie 0 9,2% wigcej Srodkow.

W przypadku dwoch dziatan, zatozone na 2015 r. cele nie zostaty osiggniete.

Dotyczyto to:

— Dziatania 6.6.3.1 Ochrona obszaru celnego przed naplywem towarow objetych
ograniczeniami lub zakazami, dla ktoérego miernik, okreslony jako Liczba
ujawnien naruszenia praw wilasnosci intelektualnej (w szt), zrealizowano
w 2015r. na poziomie 42,5% planu oraz nizszym o 36,9% niz rok wczesniej.
Z wyjasniert Dyrektor Departamentu FK wynika, ze spadek ten byt miedzy innymi
skutkiem dotychczasowych dziatar Stuzby Celnej w tym obszarze. Jednoczes$nie
wydatki z tego tytutu byty o 15,0% wyzsze niz w roku poprzednim, na co wptynety
budowa skanera wraz z infrastrukturg towarzyszacq do przeswietlania wagonow
towarowych na kolejowym przejSciu granicznym w Terespolu za faczng kwote
8.7240 tys. zt oraz zwiekszenie zatrudnienia w komoérkach zwalczania
przestepczosci.

— Dziatania 4.1.1.2 Interpretacje indywidualne i informacja podatkowa, dla ktérego
miernik, okreslony jako Liczba udzielonych informacji telefonicznych przez KIP??
na 1.000 czynnych podatnikow (w szt.), zrealizowano w 2015 r. na poziomie
71,5% planu. W poréwnaniu do 2014 r. warto$¢ miernika byta wyzsza o 10,6%,
przy czym wydatki wzrosty o 23,1%. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu
FK wynikalo to gfownie z awaryjnosci infrastruktury technicznej, absencii
pracownikow infolinii Krajowej Informacji Podatkowej oraz pilotazowego
wdrozenia udzielania odpowiedzi za pomocg poczty elektronicznej. Wzrost
wydatkow w 2015 r. zwigzany byt z realizacjg nowych projektow, w tym
wdrozZenia ustugi merytorycznego wsparcia pracownikow obstugi w urzedach
skarbowych oraz nowego Systemu Informacji Telefonicznej.

2 Krajowa Informacja Podatkowa.
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W jednym przypadku osiagniecie zalozonego celu wigzalo sie ze spadkiem
efektywnosci jego realizacji. W ramach dziatania 4.2.3.2 Audyty i kontrole w ramach
srodkow pochodzgcych z budzetu UE i innych funduszy, miernik okreslony jako
Liczba audytow i kontroli dotyczacych Srodkéw z budzetu UE i innych Zrédet
zagranicznych, zrealizowano w 2015 r. powyZzej planu. Jednak poziom realizacji
tego miernika w poréwnaniu do 2014 r. byt mniejszy o 10,6%, podczas gdy wydatki
w 2015 r. byly nieznacznie (0 0,1%) wyzsze niz w 2014 r. Wzrost wydatkéw mimo
nizszego poziomu wykonania miemnika spowodowany byt wyzszymi kosztami
przeprowadzanych na terenie catego kraju audytow dotyczacych starej perspektywy
finansowej 2007-2013 oraz kosztami przygotowan, w tym szkoler i warsztatow,
do audytow w ramach nowej perspektywy 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 3514-3553, 3792-3794)

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o sformutowanie miemika dziatania 4.3.1.3
Opracowywanie prognoz i zatozen makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Finansow w nocie budzetowej
i w sposob umozliwiajacy jego monitorowanie. Zmiana miernika nie byla mozliwa
w trakcie roku 2015, poniewaz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca
2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 nie przewidywato zmiany
definicji miernikow w trakcie roku budzetowego. W uktadzie zadaniowym na 2016 r.
podzadanie 4.3.1.3 nie wystepuje, a Departament Polityki Makroekonomicznej, ktory
je realizowat, zostat przypisany do nowego reprezentatywnego dla wiekszej liczby
Departamentéw MF dzialania 4.2.1.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrola realizacji oraz przygotowanie sprawozdarn z wykonania budzetu panstwa,
dla ktorego zdefiniowano nowy miernik okreslajacy stopier realizacji przygotowania
projektu ustawy budZetowej oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
panstwa w zakresie i terminie wynikajgcym z przepiséw prawa.

(dowod: akta kontroli str. 2284-2295)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdar jednostkowych centrali MF:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

I
Prawo zgloszenia
zastrzezen

— sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartal 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 19

na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli

zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 3486-3513, 3606-3654, 3717-3876)

W  dzialalnosci  kontrolowanej jednostki  dotyczacej sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz} wnosi o:

1) zmiane postanowient Procedury wykorzystania Srodkow uzyskiwanych
tytutem Umoéw z koncernami tytoniowymi w celu zapewnienia peinego
wykorzystania  wlatach  nastgpnych  niewykorzystanych  Srodkow
pochodzacych od koncerndw tytoniowych uruchomionych w danym roku;

2) wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania srodkow w ramach rzadowego
programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen |
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego” umozliwiajacych rzetelne ujecie
wydatkéw w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie z ich charakterem
ekonomicznym;

3) rzetelne planowanie wydatkéw w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego
eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych;

4) zaprzestanie utrzymywania Srodkow w planie dysponenta czesci zamiast
ujmowania ich w planach jednostek podlegtych;

5) ujednolicenie przepiséw w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach
Srodkow z tytutu kar umownych zaréwno w przypadku ich otrzymania
od wykonawcow umoéw realizowanych w ramach projektow finansowanych
srodkami UE, jak i w przypadku potracania tych kar z wynagrodzenia
wykonawcy;

6) wyznaczenie komdrki organizacyjnej Ministerstwa Finansow witasciwe;
do dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela
w sytuacjach nietypowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

B Dz U.z2015r. poz.1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. W przypadku wniesienia
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii liczy sie
od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 43 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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