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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/16/001 - Wykonanie budielu patistwa w 2015 r. w cz~sci 19 - Budiel. finanse 
publiczne i instytucje finansowe 

Najwyisza Izba Konlroli 
Departamenl Budielu i Finans6w 

1. Daniel Knopik. gl6wny specjalisla konlroli patislwowej. upowainienie do konlroli 
nr 99162 z dnia 8 slycznia 2016 r. 

(dow6d: akla konlroli sIr. 1-2) 

2. Jolanla Balcerkiewicz, gl6wny specjalisla konlroli patislwowej, upowainienie do 
konlroli nr 99163 z dnia 8 stycznia 2016 r. 

(dow6d: akla konlroli sIr. 3-4) 

3. Edyla Pr~ka , gl6wny specjalisla kontroli patistwowej, upowainienie do konlroli 
nr 99164 z dnia 8 slycznia 2016 r. 

(dow6d: akla kontroli sIr. 5-6) 

Minislerstwo Finans6w, Swi~lokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Pawel Szalamacha, Minisler Finans6w (od 161islopada 2015 r.), poprzednio Maleusz 
Szczurek, Minisler Finans6w 

II. Wprowadzenie 
Celem kontroli byla oeena wykonania ustawy budietowej na rok 2015 w cz~sci 19 -
Budiel, finanse publiczne i instytucje finansowe . 

W ramach cz~sci 19 finansowano - zgodnie z obowi'lzuj'lcymi przepisami - zadania 
z zakresu zarz'ldzania finansami patistwa: poboru podalk6w i niepodatkowych 
naleinosci budietowych, w tym cel, dzialati konlrolnych realizowanych przez sluiby 
skarbowe i eelne, realizacji polityki finansowej patistwa, w tym planowania i realizacji 
budielu patislwa i budielu srodk6w europejskich. 

Zakres kontroli obejmowal: 
- wykonanie dochod6w budielowych, 

wykonanie wydalk6w budielu patislwa i budielu srodk6w europejskich , w tym 
efekly uzyskane w wyniku realizacji wydalk6w, 
prawidlowosc sporzqdzenia rocznych sprawozdati budielowych za rok 2015 
oraz sprawozdati za IV kwartal 2015 r. w zakresie operacji finansowych, 
realizacj~ wniosk6w pokonlrolnych sformulowanych po poprzedniej konlrol i 
budielowej, 
nadz6r i kontro l~ sprawowane przez dysponenla cz~sci 19 budielu patistwa 
w Irybie art. 175 us\. 1 i 2 uslawy 0 finansach publicznych'. 

1 Oz. u. z 2013 r. poz. 885, ze zm. 
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Ocena i jej 
uzasadnienie 

Zrealizowane w 2015 r. w cz~sci 19 dochody wyniosly 3.490.261 ,3 tys . zl, w tym 
232.489,1 tys. zl (6,7%) stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowanq 
jednostkf· 
W 2015 r. w cz~sci 19 zrealizowano wydatki budietu paristwa w wysokoSci 
6.296.540,2 tys . zl, w tym 716.422,0 tys . zl (11 ,4%) stanowily wydatki zrealizowane 
przez kontrolowanq jednostk~3. Ponadto z budietu srodk6w europejskich 
wydatkowano kwot~ 147.991 ,6 tys. zl, w tym 118.508,4 tys . zl (80,1%) w ramach 
kontrolowanej jednostki. 

Szczeg6lowq kontrolq obj~to dochody i wydatki zrealizowane przez kontrolowanq 
jednoslk~ . W zakresie pozostalych jednostek podleglych kontrola obejmowala 
dzialania podejmowane przez dysponenta cz~sci 19 w ramach nadzoru i kontroli. 

III. Oeena kontrolowanej dziafalnosei 
Najwyisza Izba Kontroli stwierdza, ie dochody i wydatki w cz~sci 19 zostaly 
wykonane zgodnie z zaloieniami uslawy budietowej na 2015 r. Badanie 0,5% 
dochod6w cz~sci 19 pod wzgl~em ich realizacji nie wykazalo nieprawidlowosci. 
W wyniku kontroli 1,5% zrealizowanych wydatk6w budietu paristwa i 13,6% 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich stwierdzono, ie zostaly one poniesione 
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okresionych 
w ustawie 0 finansach publicznych i aktach wykonawczych . Nie stwierdzono 
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodk6w publicznych. 
Najwyisza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie Iqczne sprawozdania za 2015 r. 
sporzqdzone przez dysponenta cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe. 
Sprawozdania Iqczne dysponenta cz~sci 19 zostaly sporzqdzone prawidlowo, 
na podstawie danych wynikajqcych ze sprawozdari jednostkowych podleglych 
dysponent6w, a sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finans6w (dalej: 
centrala MF) na podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksi~gowej . Przyj~ta 

koncepcja systemu kontroli zarzqdczej zapewnia/a w spos6b racjonalny kontrol~ 
prawidlowosci sporzqdzonych sprawozdari budietowych, w tym z budietu srodk6w 
europejskich, sprawozdari w zakresie operacji finansowych , z uwzg l~nieniem 

sprawozdari dysponenta III stopnia. 

Sprawozdania zostaly sporzqdzone terminowo, stosownie do przepisOw 
rozporzqdzeri Ministra Finans6w w sprawie: sprawozdawczosci budietowet, 
sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych', a takie sprawozdawczosci budietowej w ukladzie zadaniowym6. 

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajqce na: 
- niewykorzystaniu srodk6w UE w wysokosci 829,5 tys. zl i poniesieniu wydatk6w 

z tego tytulu w ramach budietu krajowego w konsekwencji b1~dnego naliczenia 
przez Ministerstwo Finans6w kar umownych, 

- niepodj~ciu wystarczajqcych dzialari zmierzajqcych do zapewnienia pelnego 
wykorzystania srodk6w pochodzqcych od koncem6w tytoniowych na walk~ 

2 Dochody kootrolowanej jednostki obejmujct dodlody realizowane zar6wIlO przez dysponenla gi6wnego 
i dysponenla III slopoia. 

J Wydatki koolrolowanej jednoslki obejrnuJa. wydalki realizowane zar6wno przez dysponenla giONnego 
(np. dotacje) i dysponenta 111 slopola. 

, Rozporz'ldzenie Minislra Finans6w z mia 16 slycznia 20 14 f. W sprawie sprawozdawczoSci budtelowej 
(Oz. U. poz. 119, ze zm.). 

5 Rozporzc:tdzenie Ministra Flnans6w z dnla 4 marca 2010 r w sprawie sprawozdari jednoslek seklora 
finaos6w publicznych w zakresie operacp finansowydl (Oz. U. z 2014 r. poz. 1773). 

, Rozporz<tdzenie Minislra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. W sprawie spl'aVt'ozdawczoSci budtelowej 
w ukladzie zadaniowym (Oz. U. Nr 298, pol. 1766). 
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z przemytem papieros6w, 0 CO NIK wnioskowala po kontroli wykonania budietu 
paristwa w 2014 r. , 

- niewprowadzeniu zmian w sposobie rozliczania srodk6w w ramach rzqdowego 
programu .Wspieranie przedsi~biorczosci z wykorzystaniem por~czeri i gwarancji 
Banku Gospodarstwa Krajowego' umoiliwiajqcych rzetelne uj~ie wydatk6w 
w ewidencji ksi~owej cz~sci 19 zgadnie z ich charakterem ekonomicznym, 
na co r6wniei NIK zwracala uwag~ po kontroli wykonania budietu paristwa 
w 2014 r., 

- nierzetelnym planowaniu wydalk6w w rozdziale 15019 Wspieranie po/skiego 
eksporlu poprzez udzie/anie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyt6w 
eksporlowych. 

Aktualny pozostaje ponadto wniosek NIK sforrnulowany po kontroli wykonania 
budietu paristwa w 2014 r. 0 wyznaczenie kom6rki organizacyjnej Ministerstwa 
Finans6w wlasciwej do dochadzenia naleinosci Skarbu Paristwa i wykonywania roli 
wierzyciela w sytuacjach nietypowych. 
W wyniku niniejszej kontroli NIK zwr6cila ponadto uwag~ na koniecznosc: 
- urealnienia planowanych wydatk6w na dotacje do pos~k6w w barach mlecznych 

do faktycznego zapotrzebowania, 
- zaprzestania planowania srodk6w finansowych w planie dysponenta cz~sci 19 

z przeznaczeniem dla jednostek resortu , co bylo przedmiotem wniosku NIK 
po kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. , 

- dokonywania na poziomie dysponenta cz~sci kompleksowej analizy stopnia 
zrealizowanych zadari w korelacji z poniesionymi na len eel wydalkami. 

W pozoslalym zakresie wnioski NIK po konlroli wykonania budietu paristwa 
w 2014 r. zostaly zrealizowane. 
W ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowosci, w szczeg61nosci w zakresie 
niepadj~cia wyslarczajqcych dzialari zmierzajqcych do pelnego wykorzyslania 
srodk6w pochadzqcych ad koncem6w lytoniowych oraz niewprowadzenia zmian 
w sposobie rozliczania srodk6w w ramach rzqdowego programu wspierania 
przedsi~biorczosci z wykorzyslaniem por~czeri i gwarancji BGK, a lakie 
sforrnulowane uwagi wskazujq na koniecznosc wzmocmenla nadzoru 
sprawowanego przez dysponenla cz~sci 19 w ramach konlrolowanej jednoslki. 

IV. Wyniki kontroli 
1. Dochody budzetowe 

Opi"lanu W uslawie budielowej na rok 2015 znowelizowanej 16 grudnia 2015 r. dochady 
faktycznego budietowe dla lej cz~sci zaplanowano w kwocie 4.018.852,0 Iys. zl, 

Ii. 0 897.554 lys. zl (28,8%) wyiszei nii w 2014 r. Zrealizowane dochady wyniosly 
3.490.261 ,3 tys. zl i byly niisze 0 13,2% ad kwoly planowanei. W por6wnaniu 
do 2014 r. wykonane dochody byly niisze 0 3.3%. 
Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb·27 z wykonania planu dochod6w 
budielowych, w cz~sci 19 wyslqpily naleinosci pozoslale do zaplaly w kwocie 
1.663.856,1 lys. zl. Oolyczyly one gl6wnie niezaplaconych cel (wraz z naleinymi 
odselkami) w kwocie 774.059,8Iys. zl oraz niezaplaconych grzywien, mandal6w 
i innych kar pieni~inych w kwocie 573.694,2 lys. zl. W por6wnaniu do 2014 r. byly 
one niisze 0 827.091,4lys. zl. Zaleglosci wedlug slanu na 31 grudnia 2015 r. 
wyniosly 1.262.346,7 tys. zl i byly niisze 0 1.122.937,0 lys. zl, Ii. 0 47,1% 
ad zaleglosci na koniec 2014 r. 

(dow6d: akla konlroli sir. 3093-3095, 3726-3728) 
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Gl6wni\ przyczyni\ niezrealizowania planu dochod6w oraz zmniejszenia si~ stanu 
naleinosci (w tym zaleglosci)' na koniec 2015 r. bylo wejscie w iycie z dniem 
1 kwietnia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 Sluibie 
Celnej, ustawy 0 urz~ach i izbach skarbowych oraz niekt6rych innych ustawB. W jej 
wyniku nast<tPilo po!i\czenie dzialaji\cych na terenie wojew6dztwa urz~d6w 
skarbowych i izby skarbowej w jedn,! jednostk~ budietow,! - izb<! skarbow'!. 
W zwii\zku z tym plan dochod6w w zakresie egzekucji i post~powania 

przygotowawczego uj~to w ustawie budietowej na rok 2015 w pelnej wysokosci 
w rozdziale 75009 - Urz~dy skarbowe, natomiast jego wykonanie bylo do dnia 
31 marca 2015 r. real izowane w tym samym rozdziale, a od 1 kwietn ia 2015 r. 
w cz~sci 77 - Podatki i inne wp/aty na rzecz budietu paristwa (rozdzial 75619 -
Wp/ywy z rDinych rozliczen). 

(dow6d: akta kontroli str. 3123-3143, 3196) 
Szczeg6lowym badaniem obj~to: 

- 22 dowody ksi~gowe dotyczi\ce dochod6w budietowych centrali MF 0 Ii\cznej 
wartosci 18.274,9 tys. zl, co stanowilo 98.4% kwoty zrealizowanych przez nii\ 
dochod6w w 2015 r.; badanie przeprowadzono pod wzgl~em prawidlowosci 
i tenninowosci ustalania naleinosci; w szczeg6lnosci, w przypadku dochod6w 
zaliczanych do kategorii dochod6w przypisanych9 badano, czy naleinosc uj~to 
w ks i~ach rachunkowych na koncie 221 Naleinosci z tytulu dochod6w 
budietowych pod wlasciwi\ dati\ i we wlasciwym okresie sprawozdawczym, 
naleinosci pozostale do zaplaty na koniec 2015 r. z tytulu kar wobec siedmiu 
podmiot6w na podstawie decyzji Generalnego Inspektora Infonnacji Finansowej 
(GIIF), naliczone w centrali MF w Ii\cznej wysokosci 334 ,5 tys. zl. 

Naleinosci wymierzane byly w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach 
prawa, decyzji lub umowie. Naleinosci z tytulu kar GIIF byly obj~te w trakcie 2015 r. 
czynnosciami administracyjnymi bi\di egzekucyjnymi. 

(dow6d: akta kontroli str. 3462-3483) 

W wyniku kontroli stwierdzono, ie w obszarze dochod6w budietowych MF 
zrealizowal trzy z czterech wniosk6w NIK skierowanych po kontroli wykonania 
budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 19 dotyczi\ce: 
- ujmowania naleinosci wynikaji\cych z decyzji GIIF w ksi~gach rachunkowych 

Ministerstwa Finans6w z prawidlowi\ dati\ operacji gospodarczej. Stwierdzono, 
ii naleinosci wynikaji\ce z decyzji GIIF nakladaji\cych kary pieni~ine 
za niedopelnienie obowii\zk6w wynikaji\cych z ustawy 0 przeciwdzialaniu praniu 
brudnych pieni~dzy oraz finansowaniu terroryzmu lO, byty poczi\wszy ad czerwca 
2015 r. ujmowane w ewidencji ksi~gowej centrali MF pod dati\ dor~czen ia 
decyzji; 

(dow6d: akta kontroli str. 3343-3344) 

- podj~cia niezwlocznych czynnosci w stosunku do Zwii\zku Harcerstwa Polskiego 
(ZHP) zmierzaji\cych do wykonania jego zobowii\zania na rzecz MF; w 2015 r. 
Minister Finans6w dokonal umorzenia i rozloienia na raty naleinosci centrali MF 
wobec ZHP na podstawie art. 55, art. 57 pkt 1 i 3 i art. 58 ust. 2 i 4 ustawy 
o finansach publicznych; umorzona naleinosc w kwocie 652,6 tys. zl dotyczyla 

7 NaleinoSci i zalegioSci w zakresie egzekucji i post~ania przygolowawczego z tytulu powyiszych zmian 
przekazane z dniem 1 kwietnia 2015 r. do cz~ n wynosily odpowiednio 1.321 .802,7 tys. zt 
i 1.274.302,8 !ys. ti. 
Oz. U. poz. 211 . 
Dochody budietowe dzieli s~ na dochody przypisane i nieprzypisane. Dochody przypisane majq 
odzwierdedlenie w odpowiednim dokumencie (np decyzp, faklurze, radlunku). 

10 Dz. U. z 2016 r. poz. 299. 
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Uslalon. 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

cz~sci odsetek naliczonych od naleinosci gI6wnej" , a rozloienie na raty 
naleinosci dotyczylo kwoty 863,5 tys. zl, wynikajqcej z naleinosci gl6wnej 
i pozostalej cz~sci odsetek ustawowych; plalnost zostala rozloiona 
na 12 r6wnych rocznych rat; pierwszq rat~ naleinosci Zwiqzek Harcerstwa 
Polskiego wplacil do centrali MF 28 grudnia 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 3396-3461) 

W wyniku kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 19, Najwyisza 
Izba Kontroli wnioskowala takie 0 wyznaczenie kom6rki organizacyjnej Ministerstwa 
Finans6w wlasciwej do dochodzenia naleinosci Skarbu Paristwa i wykonywania roli 
wierzyciela w sytuacjach nietypowych'2. 

(dow6d: akta kontroli str. 2415) 

Dyrektor Departamentu Finans6w i Ksi~gowosci (FK) w wyjasnieniach w sprawie 
realizacji powyiszego wniosku podala mi~zy innymi, ie po analizie dotychczas 
funkcjonujqcych w Ministerstwie Finans6w uregulowari w zakresie windykacji 
naleinosci, optymalnym rozwiqzaniem jest utrzymanie modelu, w kt6rym kaida 
kom6rka w zakresie swojej wlasciwosci realizuje czynnosci w zakresie dochodzenia 
naleinosci. Ewentualne spory kompetencyjne pomi~dzy kom6rkami 
organizacyjnymi, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MF, rozstrzyga Dyrektor 
Generalny. Brak jest zatem, jak wskazala Dyrektor Departamentu, zasadnoSci 
do wyznaczenia wylqcznie jednej kom6rki organizacyjnej, kt6ra bylaby wlasciwa 
do wykonywania roli wierzyciela w dochodzeniu naleinosci w sytuacjach 
nietypowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 2415-2420) 

Zdaniem NIK takie rozwiqzanie organizacyjne nie jest wystarczajqce, poniewai nie 
zapobieglo ponad szescioletniej zwloce w ewidencji i egzekucji naleinosci wobec 
ZHP. Tym samym wniosek NIK pozostaje aktualny. 

Zrealizowany zostal ubiegloroczny wniosek NIK dotyczqcy przeprowadzenia 
inwentaryzacji naleinosci, w tym wynikajqcych z wyrok6w sqdowych, w celu 
doprowadzenia do uj~cia w ksi~gach rachunkowych wszystkich przyslugujqcych 
Ministerstwu Finans6w naleinoscj13. W wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej 
w 2015 r. we wszystkich kom6rkach organizacyjnych MF ujawniono 
i zaewidencjonowano w ksiwach rachunkowych centra li MF 13 nalemoSci 
w Iqcznej wysokosci 2.240,00 zl, dotyczqcych niezwr6conych koszt6w post~powania 
kasacyjnego. W 2015 r. wszyscy dluinicy uregulowali powyisze naleinosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 2415-2417, 2421-2427) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej dochod6w budietowych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

11 Przysrugujcp!j Ministrowi Finans6w na podstawie wyroku S<tdowego Sctdu Okr~owego w Warszawie 
II Wydzia/u Cywilnego z dnia '1 lipea 2007 r., SIgn. ok, II C 2241.00. 

11 W nast~pstwie stwierdzonej nieprawidlowoSci, wedlug kl6rej w ci~u szeSciu fat w ksiWach rachunkowych 
Ministerstwa Finans6w nie ujf:lo, jak r6wnie.t nje egzekwowano nale.tnoSci wobec l FP, kt6fa nie wynika/a 
z um6w, decyzji, porozumiel'i lub zam6wiel'i nadzorowanych przez wtaSciwe merytorycznie kom6rki. 

13 SformuJowany w wyniku oceny przyczyn nieprawidlowoki odnoSnie naleZnoSc:i wobec ZHP. 
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2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu srodk6w europejskich 

2.1. Wydatki budzetu paristwa 

Opis slanu Wydatki budietu paristwa w 2015 r. w cz~sci 19 wyniosly 6.296.540,2 tys. zl, 
faktycznego co stanowilo 99,6% kwoty ptanowanej w ustawie budietowej14 oraz 99,0% 

planowanych wydatk6w po zmianach. W por6wnaniu do 2014 r. wydatki budietu 
paristwa cZ~Sci 19 wzrosly 0 217.123,8 tys. zl (0 3,6%), w tym 0 185.212,1 tys. zl 
(4,5 krotnie) wzrosly wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemyslowe przede 
wszystkim w zwiqzku z realizacjq rzqdowego programu .Wspierania 
przedsi~biorczosci z wykorzystaniem por~czeri i gwarancji Banku Gospodarstwa 
Krajowego'. 
Wydatki na utrzymanie urz~du obslugujqcego Ministra Finans6w - centrali MF 
stanowily 4,8% wydatk6w cz~sci 19 i wyniosly 303.943,2 tys. zl (91 ,9% planu 
po zmianach i 103,0% wydatk6w roku poprzedniego). 

(dow6d: akta kontrol i str. 39, 68, 139-150, 3756-3768, 3806-3811) 

Szczeg6l0wym badaniem obj~to: 
zmiany w planie finansowym centrali MF, 
przekazywanie subwencji i dotacji dla partii politycznych, 
realizacj~ wydatk6w centrali MF, 
trzy post~powania 0 udzielenie zam6wienia publicznego. 

Skontrolowano zmiany w planie finansowym centrali MF na 2015 r. wprowadzone na 
podstawie decyzji dysponenta gl6wnego na Iqcznq kwot~ 16.290,5 tys. zl (14,7% 
zmniejszeri i zwi~kszeri) . Wyniki kontroli wskazujq, ie byly one celowe, 
a otrzymane srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

(dow6d: akta kontrol i str. 220) 

Badaniem obj~to przekazywanie subwencji i dotacji dla partii politycznych w kwocie 
61 .842,2 tys. zl. Stwierdzono, ie srodki byly przekazywane w prawidlowych 
kwotach, na podstawie zatwierdzonych wniosk6w oraz we wlasciwych terminach: 
w przypadku subwencji okreslonych w § 3 rozporzqdzenia Ministra Finans6w 
z dnia 8 lutego 2003 r. w sprawie wyp/acania z budietu paristwa subwencji 
przyslugujqcych partiom politycznym '5, zas w przypadku dotacji podmiotowych dla 
partii politycznych w terminach zgodnych z art. 150 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 
Kodeks wyborczy '6. 

(dow6d: akta kontroli str. 2514-2655) 

Kontrol~ realizacji wydatk6w centrali MF przeprowadzono na pr6bie dowod6w 
o wartosci 35.338,6 tys. zl (tj. 11 ,6% wydatk6w centrali MF). Doboru pr6by 
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksi~gowego zapis6w 
odpowiadajqcych pozap/acowym wydatkom dysponenta III stopnia - centrali MF 
w 2015 r. Badaniem obj~to 147 zapis6w ksi~gowych , w tym w grupie wydatk6w 
majqtkowych 19 zapis6w na kwot~ 9.992,7 tys. zl, a w grupie wydatk6w bieiqcych 
pozap/acowych 127 zapis6w na kwot~ 25.344,9 tys. zl. W wyniku 
przeprowadzonych badari stwierdzono, ie wydatk6w dokonywano zgodnie z planem 
finansowym, na zakupy i uslugi sluiqce realizacji cel6w jednostki oraz zgodnie 
z obowiqzujqcymi przepisami. W badanej pr6bie wydatk6w pod kqtem 
prawidlowosci wyboru tryb6w udzielania zam6wieri publicznych oraz wylqczenia 

I( Ustawa budielowa na rok 2015 znowelizOYIana 16 grudnia 2015 r. 
15 Oz. U. Nr33. poz. 267. 
" Dz. U. Nr21 , poz. 11 2, zezm. 
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Uwagi dOtyczqce 
badanej d~alalnOSci 

stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych17 

nie stwierdzono nieprawidlowosci . 

(dow6c: akta kontroli str. 1920-2005) 

Zbadano r6wniei trzy post~powania 0 udzielenie zam6wienia publicznego 
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na Iqcznq kwot~ 
2.230,6 tys. zl wydatk6w finansowanych z budietu paristwa i budietu srodk6w 
europejskich centrali MF. W wyniku ich analizy nie stwierdzono nieprawidlowosci, 
kt6re wskazywalyby, ie post~powania te przeprowadzone zostaly niezgodnie 
z zasadami okreslonymi w przepisach 0 zam6wieniach publicznych. 

(dow6d: akta kontroli str. 380-619) 

W zakresie wydatk6w pozostalych jednostek podlegtych dysponentowi cz~sci 19, 
w tym 16 izb skarbowych z podleglymi urz~dami skarbowymi, 16 urz~ow kontroli 
skarbowej i 16 izb celnych, kontrola obejmowala dzialania dysponenta cz~sci 

w ramach nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami. W wyniku przeglqdu 
mechanizm6w kontroli nad wyiej wymienionymi jednostkami podleglymi oraz 
analizy czynnosci podejmowanych przez dysponenta cz~sci w ramach nadzoru 
nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, kt6re pozwolilyby na stwierdzenie, ie system 
ten nie dziala prawidlowo. 

(dow6d: akta kontroli str. 2029-2187) 

Zobowiqzania wymagalne na koniec roku 2015 wyniosly 2.698,8 tys. zl 
i w pOrOwnaniu do poprzedniego roku wzrosly 0 43,6%. Dotyczyly one, podobnie jak 
w roku poprzednim, gl6wnie koszt6w post~powania sqdowego i prokuratorskiego. 
W ramach kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. Najwyisza Izba Kontroli 
wnioskowala 0 wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podleglymi resortu 
w zakresie ujmowania zObowiqzan wymagalnych w sprawozdawczosci budietowej. 
Wniosek wynikat ze stwierdzenia nieujmowania przez jednostki podlegle 
zobowiqzari wymagalnych pod datq uprawomocnienia wyrokow sqdowych. 
Zagadnienie zobowiqzari wymagalnych i ich prezentowania w sprawozdawczosci 
budietowej bylo tematem szkolen organizowanych przez gl6wnego ksi~gowego 
resortu dla gl6wnych ks i~gowych podleglych jednostek. Z przekazywanych 
dysponentowi cz~sci 19 przez jednostki podlegle sprawozdari miesi~cznych Rb-28 
oraz wyjasnieri i zestawieri dotyczqcych naleinosci wymagalnych wynika, 
ie jednostki ujmujq zobowiqzania z tytulu prawomocnych wyrok6w sqdowych jako 
wymagalne. 

(dow6d: akta kontroli str. 1619-1634, 2021-2028, 2188-2201 , 3756-3768) 

1. Wydatki na dotacje do posilk6w sprzedawanych w barach mlecznych 
zaplanowano, w ustawie budielowej na rok 2015 z 15 stycznia 2015 r., 
w wysokosci 20.000,0 tys. zl, tj . 0 797,6 tys. zl wi~cej nii wynikalo 
z zapotrzebowari przedloionych przez izby skarbowe. W badanym okresie 
dysponent kilkakrotnie dokonal zmniejszenia planu wydatk6w z tego tytulu, 
zmniejszajqc tym samym plan wydatk6w 0 43,7% (do kwoty 11 .296,7 tys. zl). 
Zrealizowane z tego tytulu wydatki wyniosly w 2015 r. 10.505,5 tys. zl i byly 
niisze nii zrealizowane w 2014 r. (13.808,6 tys. zl) 0 23,9% i oraz 0 46,6% 
niisze nii dwa lata temu (19.671 ,0 tys. zl) . W 2015 r. dotacje Ie otrzymywaly 
przeci~tnie 63 bary, tj . 0 35,7% mniej nii w 2014 r. (98) i 0 56,3% mniej nii 
w 2013 r. (144). W okresie dw6ch lat najwi~kszy spadek odnotowano 

11 Oz. u. z 2015 r. poz. 2164. 
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w wojewOdztwie malopolskim z 36 w 2013 r. do 13 w 2015 r. i wojewOdztwie 
pomorskim z 27 w 2013 r. do 5 w 2015 r. 

(dowOd: akta kontroli str. 2656-2660) 

W 2015 r. Ministerstwo Finans6w prowadzilo monitoring realizacji wydatk6w 
na ten eel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb skarbowych 
w zakresie zrealizowanych wydatk6w, planowanego wykorzystania w okresach 
przyszlych, liczby podmiot6w otrzymujqcych dotacje oraz dzialari 
sprawdzajqcych realizowanych przez izby skarbowe. Wnioski przedsi~biorc6w 

o udzielenie dotacji do positk6w sprzedawanych w barach mlecznych byly 
przedmiotem weryfikacji ze strony organ6w administracji podatkowej. Kontrolq 
obj~to r6wniei prawidlowosc rozliczenia przez przedsi~biorc6w udzielonych 
dotacji. 

(dowOd: akta kontroli str. 2687-2808) 

W ocenie Dyrektor Departamentu FK mniejsze wykorzystanie srodk6w 
budietowych przeznaczonych na dotacje do positk6w w barach mlecznych jest 
pochodnq mmeJszego zainteresowania uzyskaniem dotacji przez 
przedsi~b iorc6w, bezposrednio zwqzanego z wielkosciq popytu na mleczno
nabiatowo-jarskie posilki sprzedawane w barach mlecznych i efektywnosciq 
ekonomicznq prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci. Zmniejszone 
zapotrzebowanie na dotacje do posilk6w sprzedawanych w barach mlecznych 
moie bye spowodowane zar6wno mniejszym popytem na tego typu posilki, 
rezygnacjq z prowadzenia dzialalnosci 0 niiszej rentownosci, jak 
i wyeliminowaniem wqtpl iwosci interpretacyjnych w przepisach regulujqcych 
zasady dotowania positk6w sprzedawanych w barach mlecznych, kt6re 
to wqtpliwosci mogly prowadzit do niewlasciwego interpretowania przepis6w 
skutkujqcych uzyskiwaniem dotacji nadmiernych, w stosunku do zaloieri . 
Jak wskazala Dyrektor Departamentu FK, w zwiqzku z wprowadzeniem 
od kwietnia 2015 r. nowych regulacjj18 dotyczqcych udzielania przedmiotowych 
dotacji, Ministerstwo Finans6w oczekiwalo wzrostu zainteresowania 
przeds i~biorc6w dotacjami. Minister Finans6w - spodziewajqc si~ zwi~kszenia 
wydatk6w - zaplanowal na lata 2015-2016 kwot~ na wyiej wymienione dotacje 
na tym samym poziomie co w roku 2014. 

(dowOd: akta kontroli str. 2809-2820) 

NIK zwraca uwag~ , ii w zwiqzku z malejqcym zainteresowaniem pozyskania 
srodk6w z wyiej opisanych dotacji naleiy urealnie planowane wydatki w tym 
zakresie do faktycznego zapotrzebowania, a takie rozwaiyt przeprowadzenie 
szczeg6l0wych analiz w celu jednoznacznego ustalenia przyczyn tego zjawiska. 

2. W ramach kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 19, 
Najwyisza Izba Kontroli wnioskowala 0 kontynuowanie dzialari w kierunku 
ograniczenia zjawiska utrzymywania srodk6w w planie dysponenta gl6wnego 
zamiast ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu . W wyniku 
podejmowanych przez Ministerstwo Finans6w dzialari, skala tego zjawiska 
zostala ograniczona w odniesieniu do srodk6w b~dqcych w dyspozycji 
Departamentu FK, Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego oraz 
Departamentu Kontroli Skarbowej. Niemniej jednak w przypadku Departamentu 
Administracji Podatkowej (AP) oraz Departamentu Sluiby Celnej w 2015 r. 

11 Nowe zasady udzielania i rozliczania dotacji okr~lone w roz~zeniu Ministra Finans6w z dnia 30 marca 
2015 r w spra"Nie dotacji przedmiotowych do positk6w sprzedawanydl w barach mlecznych 
(Oz. U. poz. 461 ). 
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nastqpil znaez'ley wzrost srodk6w przekazanyeh w trakcie roku podleglym 
jednostkom z planu dysponenta ez~sei 19 (bez wydatk6w na realizaej~ projekt6w 
z udzialem srodk6w UE). Departamenty te przekazaly w trakeie 2015 r. 
jednostkom podleglym odpowiednio 70.492 tys. zl oraz 14.399 tys. zl wobee 
10.916 tys. zl oraz 12.085 tys. zl przekazanyeh w 2014 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 2188-2197) 

Z ustalen kontroli wynika, ie pozostawienie znaeznej kwoty srodk6w 
finansowyeh dla jednostek podleglyeh w planie dysponenta ez~sei 19, 
w przypadku Departamentu AP wynikalo ze zmian w zakresie struktury 
i organizaeji administraeji podatkowej (konsolidaeja proces6w pomocniczyeh 
na szezeblu wojewOdzkim) i planowanych nowych rozwi'lzan w zakresie 
wynagrodzen prowizyjnych. Kwota 9.81 4 tys. zl zostala jednak przeniesiona 
w zwi'lzku z wystqpieniem w siedmiu izbach skarbowych niedobor6w na pokrycie 
wydatk6w niezb~nych dla zachowania eiqglosci funkcjonowania jednostek, 
w tym koniecznosci'l uregulowania zobowi'lzan zwi'lzanych z dostaw'l energii 
elektrycznej i cieplnej, umowami sprz'ltania i ochrony obiekt6w, koniecznosci'l 
przegl'ld6w budynk6w i instalacji, zakupu materiai6w i wyposaienia oraz 
aktualizacj'l program6w informatyeznych. 

NIK zauwaia, ie tworzenie .ukrytej' rezerwy na poziomie dysponenta cz~sci nie 
jest wlasciwym instrumentem planowania srodk6w zwi'lzanych ze zmianami 
organizaeyjnymi. Ponadto NIK zwraca uwag~ na przypadki przekazania srodk6w, 
kt6rych charakter wskazuje na moiliwosc ieh uj~cia w budietach jednostek 
podleglyeh. W zwi'lzku z tym konieczne jest zaprzestanie planowania srodk6w 
finansowych w planie dysponenta cz~sci 19 z przeznaczeniem dla jednostek 
resortu . 

(dow6d: akta kontroli str. 221 4-2258, 2371-2384) 

3. W ramach kontroli wykonania budietu panstwa w 2014 r. w cz~sei 19, 
Najwyisza Izba Kontroli zwr6eila uwag~ na koniecznosc dokonywania 
na poziomie dysponenta cz~sci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych 
zadan w korelacji z poniesionymi na ten eel wydatkami, aby uklad zadaniowy 
stanowil skuteczne narz~dzie efektywnego zarz'ldzania wydatkowaniem srodk6w 
publicznych dla osiqgn i~cia zaplanowanych rezultat6w. Zdaniem Departamentu 
FK l'lczne sprawozdanie budietowe w ukladzie zadaniowym wraz z cz~sci'l 
opisow'l otrzyman'l z departament6w merytorycznych stanowi takie narz~dzie 
i w zwi'lzku z tym nie ma potrzeby powielania i sporz'ldzania analizy na poziomie 
dysponenta cz~sci 19. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finans6w wyjasnila 
ponadto, ie wyniki wykonania wydatk6w w ukladzie zadaniowym mog'l realnie 
prze!oiyc si~ na formulowanie cel6w oraz dob6r miemik6w, a takie na plany 
finansowe dopiero w kolejnych latach. Jednoczesnie wyniki nadzoru i kontroli 
efektywnosei i skutecznosci realizacji plan6w w ukladzie zadaniowym mog'l 
stanowic jedno ze ir6de! informacji branych pod uwag~ przy sporz'ldzaniu 
oswiadczenia Ministra Finans6w 0 stanie kontroli zarz'ldczej oraz sprawozdania 
z realizacji planu dzialalnosci Ministra Finans6w. 
NIK zwraca uwag~ , ie wobec niewprowadzenia zmian w powyiszym zakresie, 
aktualna pozostaje uwaga NIK 0 koniecznosci dokonywania na poziomie 
dysponenta cz~sei kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan 
w korelacji z poniesionymi na ten eel wydatkami . 

(dow6d: akta kontroli str. 1635-1650, 2029-2033, 2188-2201 ) 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej wydatk6w budietu panstwa 
stwierdzono nast~pujqce nieprawidlowosci: 

1. W ramach kontroli wykonania budietu palistwa w 2014 r. w cz~sci 19 Najwyisza 
Izba Kontrol i wnioskowala 0 rozwaienie zmiany postanowieli Procedury 
wykorzystania srodk6w uzyskiwanych z koncem6w tytoniowyeh, w celu 
umoiliwienia pelnego wykorzystania srodk6w pochodzqcych od koncern6w 
tytoniowych, tj . zar6wno odsetek od srodk6w zgromadzonyeh na rachunku 
pomocniczym, jak i niewykorzystanyeh srodk6w uruchomionych w danym roku . 
Na podstawie przeprowadzonych analiz w Ministerstwie Finans6w stwierdzono, 
ie umowy z koncernami nie zawierajq wytyeznyeh w zakresie post~powania 
z odsetkami naliczanymi w palistwach uczestniczqcych, w tyrn nie wskazujq na 
koniecznosc przeznaczenia ich na zwalczanie przemytu wyrobOw tytoniowych. 
Brak jest tei wytycznych Komisji Europejskiej w tym zakresie. W konsekwencji 
podstawq prawnq do rozstrzygni~cia sposobu post~powan ia z przedmiotowymi 
odsetkami Sq przepisy krajowe. Zgodnie z art. 111 pkt 9 ustawy 0 finansach 
publicznych, co do zasady odsetki zgromadzone na rachunkach bankowych 
palistwowych jednostek budietowych lub organ6w wladzy publicznej 
Sq dochodami budietu palistwa. W zwiqzku z powyiszym uznano, 
ie dotychczasowy spos6b post~powania z odsetkami naliczanymi od srodk6w 
zgromadzonych na rachunku pomocniczym Ministerstwa Finans6w jest zgodny 
z przepisami krajowymi. 

Niezmienny pozos tal spos6b naliczania kwoty rezerwy celowej 
nieuwzgl~n i ajqcy niewykorzystane srodki z lat poprzedn ich. Wskutek takiego 
rozwiqzania, uruehomione w danym roku i niewykorzystane srodki z rezerwy 
celowej nie zostanq przeznaczone na zwalczanie przemytu wyrob6w 
tytoniowych. W 2015 r. z planowanej i rozdysponowanej rezerwy celowej 
w kwocie 9.899,0 tys. zl nie wykorzystano 226,1 tys. zl (2,3%) wobec 
395,4 tys. zl w 2014r. i 1.574 ,8 tys. zl w 2013 r. W toku prac, uzgodnieli i analiz 
nad obecnq procedurq nie rozpatrywano moiliwosci wykonania wniosku NIK 
w taki spos6b, ieby w kwocie planowanej rezerwy uwzg l~nic odsetki oraz 
srodki niewykorzystane w ramaeh rezerwy w poprzednich latach, dopiero 
w momencie, w kt6rym te wielkosci b~dq znane, a nie prognozowane, 
tj . np. niewykorzystane srodki z rezerwy w roku 2015 uwzgl~dn iano by w kwocie 
rezerwy planowanej na rok 2017. Taki spos6b planowania rezerwy pozwolilby na 
peine wykorzystanie srodk6w pochodzqcych od koncern6w tytoniowych na cele 
okreslone w umowach z koncernami, niezaleinie od okolicznosci wynikajqcych 
na przyklad z zaistnienia sily wyiszej lub op6inieli w trakcie procedur 
przetargowych. 

NIK nie zgadza si~ z tezq przytoczonq w wyjasnieniach Dyrektora Departarnentu 
Ochrony Interes6w Finansowych Unii Europejskiej, ii spos6b planowania 
rezerwy polegajqcy na uwzgl~dnianiu w niej kwot niewykorzystanych w lataeh 
poprzednich prowadzilby do tworzenia zach~t dla dysponent6w do kumulowania 
kwot niewykorzystanych w ramach rezerwy celowej na przestrzeni kilku lat, 
co rnogloby spowodowac odwrotny skutek nii zamierzony eel modyfikacji. 
Zdaniern NIK to wlasnie dotychczasowy system, gdy dysponenci znajdujq si~ 
pod naciskiem wykorzystania 100% kwoty rezerwy lub utraty srodk6w, stwarza 
ryzyko nieefektywnego ich wykorzystania. Perspektywa ponownego otrzymania 
niewykorzystanych srodk6w bez nacisku na ich jednoroczne wydatkowanie 
sprzyjalaby lepszemu i kompleksowernu zaplanowaniu wydatkowania 
w dluiszym okresie czasu srodk6w na walk~ z przemytem wyrob6w tytoniowych . 
Ponadto zdaniem NIK, uwzgl~dnianie srodk6w niewykorzystanych 
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w poprzednich lalach w kwotach rezerwy na lata kolejne nie stoi w sprzecznosci 
z zasad<\ .rocznosci budietu" oraz z dotychczasowym trybem przekazywania 
srodk6w ad koncern6w tytoniowych na rachunek dochod6w budietu palistwa. 

(dow6d: akta kontroli str. 69, 2296-2370) 

2. W ramach kontroli wykonania budietu palistwa w 2014 r. w cz~sci 19, NIK 
zwr6cila uwag~, ie spos6b rozliczania srodk6w w ramach rz<\dowego programu 
"Wspieranie przedsi~biorczosci z wykorzystaniem por~czeli i gwarancji Banku 
Gospodarstwa Krajowego", w kt6rym Ministerstwo Finans6w nie posiada 
informacji w jakiej cz~sci wydatki Ministerstwa dotycz<\ koszt6w obslugi, 
a w jakiej udzielanych gwarancji, uniemoiliwia rzetelne uj~cie wydatk6w 
w ewidencji ksi~gowej cz~sci 19 zgodnie z ich charakterem ekonomicznym, 
a tym samym nie sprzyja przejrzystosci finans6w publicznych. 
W zwi<\zku z powyiszym w 2015 roku dokonano przeniesienia srodk6w 
na pokrycie koszt6w i wydatk6w zwi<\zanych z udzielaniem przez BGK gwarancji 
de minimis z rozdzialu 15095 Pozostaia dziaia/nosc, do rozdzialu 15011 Rozw6j 
przedsi~biorczosci uznaj<\c, ii takie ich uj~cie w klasyfikacji budietowej lepiej 
odpowiada charakterowi ekonomicznemu omawianych wydatk6w budietu 
palistwa. Niemniej jednak w dalszym ciqgu wydatki z powyiszego tytulu byly 
ewidencjonowane w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budietowej 
430 - Zakup uslug pozostalych. 
Zdaniem Ministerstwa Finans6w niemoiliwe jest zaklasyfikowanie do § 802 
(Iub tei innego zwi<\zanego z obslug<\ dlugu publicznego) refundowanych przez 
Ministra Finans6w cz~sci koszt6w i wydatk6w BGK wynikaj<\cych z obslugi 
programu udzielania gwarancji de minimis, poniewai BGK nie naleiy do sektora 
finans6w publ icznych. Zatem koszty i wydatki BGK, wynikaj<\ce z obslugi 
programu udzielania gwarancji de minimis nie s<\ zwi<\zane z obslug<\ dlugu 
Skarbu Paristwa. Ponadto wskazano, ie w sytuacji stwierdzenia braku 
moiliwosci zastosowania istniej<\cego paragrafu klasyfikacji wydatk6w, moiliwe 
jest rozwaienie utworzenia nowego paragrafu wydatkowego na potrzeby 
klasyfikowania srodk6w zwi<\zanych z real izacj<\ wyiej wymienionego programu. 
W Ministerstwie Finans6w trwaj<\ dalsze prace dotycz<\ce zwi~kszenia 

przejrzystosci ksi~gowania koszt6w i wydatk6w BGK wynikaj<\cych z obslugi 
programu udzielania gwarancji de minimis w celu lepszego dostosowania tych 
koszt6w i wydatk6w do ich charakteru ekonomicznego. 
Zwaiywszy, ie NIK formulowala uwagi odnosnie niewlasciwego klasyfikowania 
podczas dw6ch ostatnich kontroli wykonania budietu paristwa w cz~sci 19, 
za nierzetelne naleiy uznae dzialania Ministerstwa w powyiszej kwestii 
ze wzgl~du na ich dlugotrwaly charakter. Tym bardziej, ie na rok 2016 
w rozdziale 15011 zaplanowano znacz<\cy wzrost wydatk6w do kwoty 
449.800 tys. zl, wobec wydatk6w poniesionych w 2015 r. w kwocie 
238.000 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 2188-2213, 3554-3571) 

3. Wydatki w rozdziale 15019 Wspieranie po/skiego eksportu poprzez udzie/anie 
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyt6w eksportowych w § 6010 Wydatki 
na zakup i obj~cie akcji, wniesienie wklad6w do sp6/ek prawa hand/owego oraz 
na uzupeinienie funduszy statutowych bank6w paristwowych i innych insfytucji 
finansowych, zaplanowane w kwocie 5.000 tys. zl, nie zostaly zreal izowane. 
Podobna syluacja miala miejsce w latach 2012-2014, kiedy mimo planowania 
corocznie kwoty 7.000 tys. zl, wydatki nie byly realizowane. Bezposredni<\ 
przyczyn<\ braku realizacji tych wydatk6w w 2015 r. bylo to, ie w trakcie roku 
na podstawie danych przekazywanych przez BGK, nie bylo potrzeby zwi~kszan ia 
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funduszu statutowego 8GK. NIK ocenia jednak jako nierzetelne zaplanowanie 
wydatk6w na ten eel w kwocie 5.000 tys. zl, poniewai na etapie planowania 
budietowego na 2015 r., 8GK wskazal, ie przewidywany ujemny wynik 
stanowiqcy prognoz~ zapotrzebowania na srodki w celu zwi~kszenia funduszu 
statutowego 8GK w 2015 r. wyniesie 2.071,7 tys. zl, tj . tylko 41,4% kwoty 
zaplanowanej na ten cel przez MF. 8iorqc pod uwag~, ie w latach poprzednich 
nie wystqpila sytuacja, gdy prognoza 8GK w zakresie srodk6w na zwi~kszenie 
funduszu statutowego okazala si~ za niska w stosunku do faktycznych potrzeb, 
w ocenie NIK planujqc wydatki naleialo oprzee si~ na szacunkach banku. 
Dyrektor Departamentu Gwarancji i Por~czeri wyjasnil, ie przy planowaniu 
powyiszych wydatk6w wzi~to pod uwag~ r6wniei trudne do oszacowania ryzyko 
zwiqzane z dynamikq zmian rynkowych st6p procentowych wzgl~dem stalej 
stopy referencyjnej oprocentowania rynkowego (stopy CIRR), co mogloby 
skutkowae koniecznosciq zasilenia funduszu statutowego 8GK. Planowanie 
w tym zakresie nie zostalo jednak poprzedzone przeprowadzeniem analiz 
dotyczqcych ksztaltowania si~ st6p procentowych. Dyrektor Departamentu 
Gwarancji i Por~czeri wskazal ponadto, ie planowanie kwoty ewentualnego 
zasilenia funduszu statutowego 8GK w wysokosci 5.000 tys. zl bylo uzasadnione 
z uwagi na duiq ilose czynnik6w majqcych wplyw na faktycznie osiqgany przez 
8GK wynik odsetkowy na rea lizacji programu oraz z uwagi na niewielki poziom 
finansowania zaplanowanego w ustawie budietowej. 

W ocenie NIK Ministerstwo Finans6w planujqc wydatki w rozdziale 15019 
powinno przeprowadzie szczeg6lowq analiz~ uwzgl~dniajqcq zar6wno dane 
historyczne jak r6wniei prognozy banku. 

(dow6d akta kontroli str. 1775, 1844-1849, 2388-2390) 

2.2. Wydatki budietu srodk6w europejskich 

Opisslanu W 2015 r. w cz~sci 19 zrealizowano wydatki budietu srodk6w europejskich 
faktycznego w kwocie 147.991 ,6 tys. zl, co stanowilo 97,0% planu po zmianach. Wydatki centrali 

MF wyniosly 34 .833,0 tys . zl, tj . 98,0% planu po zmianach. Stanowily one 23,5% 
wydatk6w budietu srodk6w europejskich cz~sci 19. 

Uwagi dotyczi\ce 
badanej 

dzicHalnosci 

(dow6d: akta kontroli str. 3776-3778, 3822-3823) 

Szczeg610wq kontrolq obj~to wydatki budietu srodk6w europejskich zrealizowane 
przez central~ MF na Iqcznq kwot~ 20.124,4 tys. zl, co stanowilo 13,6% wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich cz~sci 19 poniesionych w 2015 r. Doboru pr6by 
dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodq monetamq 
(19.777,0 tys. zl) oraz w wyniku doboru celowego (347,4 tys . zl). Skontrolowane 
wydatki dokonywane byly do wysokosci kwot uj~tych w planie finansowym centrali 
MF i zostaly przeznaczone na cele lub zadania okreslone umowami 
o dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaly protokolami odbioru, 
a faktury przed dokonaniem platnosci podlegaly weryfikacji przez osoby 
upowainione. Zlecenia platnosci przekazywane byly do 8anku Gospodarstwa 
Krajowego w terminach umoiliwiajqcych ich realizacj~ przed uplywem tenminu 
platnosci. Wydatki byly prawidlowo ksi~gowane, a prowadzona ewidencja 
umoiliwiala wyodr~bnienie wydatk6w dla kaidego projektu . 

(dow6d: akta kontroli str. 1038-1103) 

W wyniku wyiej wymienionego badania wydatk6w budietu srodk6w europejskich 
stwierdzono, ie kwoty kar umownych, potrqconych z zobowiqzari Ministerstwa 
Finans6w powstalych w ramach realizacji projekt6w UE, nie byly odprowadzane 
na dochody budietu paristwa w cz~sci finansowanej z budietu krajowego. Taki 
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spos6b rozliczania wynikal z przyj~tej w Ministerstwie Finans6w interpretacji, ii kary 
umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajqcego i potrqcane z naleinosci 
wykonawcy w toku realizacji projektu finansowanego z udzialem srodk6w 
europejskich nie stanowiq dochodu, a co za tym idzie nie powinny bye 
przekazywane na dochody budietu panstwa. Zdaniem Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finans6w, dzi~k i potrqceniu nie rna potrzeby dokonywania 
zb~dnych przeplyw6w finansowych pomi~dzy wykonawcq a zamawiajqcym, co jest 
zgodne z og61nymi zasadami dotyczqcymi sposobu dokonywania wydatk6w 
okreslonych wart. 44 ustawy 0 finansach publicznych. Jak wskazala Podsekretarz 
Stanu, przewidziany w ustawie mechanizm potrqcania prowadzi zatem do sytuacji, 
w kt6rej nie Sq dokonywane wydatki z budietu i, konsekwentnie, budiet nie osiqga 
dochod6w z tego tytulu . 

(dow6d: akta kontroli str. 3877-3886) 

Jednakie § 4 ust. 10 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. 
w sprawie szczeg6/owego sposobu wykonywania budietu panstwa19 wskazuje 
na koniecznose przekazywania srodk6w z tytulu kar umownych powstalych 
w zwiqzku z real izacjq projektu finansowanego z udzialem srodk6w europejskich 
przez beneficjenta b~qcego panstwowq jednostkq budietowq, w cZ~Sci 

odpowiadajqcej finansowaniu z budietu srodk6w europejskich, jak i z budietu 
panstwa bezposrednio na centralny rachunek bieiqcy budietu paristwa 
dla dochod6w budietowych. W us!. 12 wylqczono z obowiqzku przekazywania 
na dochody srodki z tytulu kar umownych pomniejszajqcych kwot~ wydatk6w 
kwalifikowalnych jedynie w cz~sci odpowiadajqcej finansowaniu z budietu srodk6w 
europejskich. Sq one przekazywane przez beneficjenta, ~dqcego panstwowq 
jednostkq budietowq, bezposrednio na rachunek bankowy do obslugi platnosci. 

(dow6d akta kontroli str. 476·524) 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w w sprawie sporzqdzenia powyiszej 
wykladni, odmiennej z przepisami przedmiotowego rozporzqdzenia, wskazala 
mi~dzy innymi, ii §4 us!. 10 rozporzqdzenia, oraz - odwo/ujqce si~ do us!. 10 -
us!. 11 i 12 nie znajdq zastosowania w przypadku wyiej opisanej interpretacji. Jak 
wskazala Podsekretarz Stanu, przepisy te regulujq kwesti~ srodk6w 
,przekazywanych przez beneficjenta' , natomiast w przedmiotowej sytuacji nie rna 
przekazania (przeplywu) srodk6w, lecz srodki te pozoslajq na rachunku panstwowej 
jednostki budietowej. R6wniei w przypadku kompensaty zastosowanej mi~dzy 

beneficjentem b~dqcym panstwowq jednostkq bUdietowq a wykonawcq, w zwiqzku 
z odr~bnosciami regulacji dotyczqcych projekt6w finansowanych z udzialem 
srodk6w europejskich oraz z odmiennymi zasadami kwalifikowalnosci wydatk6w 
w poszczeg61nych programach operacyjnych, nie moina uznae potrqconych kar 
umownych - niestanowiqcych wydatk6w kwalifikowalnych - za dochoo budietu 
panstwa. Prowadziloby 10 do uszczuplania srodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli: 3887·3892) 

W ocenie NIK stosowany w Ministerstwie Finans6w spos6b rozliczania powoduje, 
ie to sarno zdarzenie ekonomiczne jakim jest naliczenie i uregulowanie kary 
umownej moie bye rozliczane w r6inoraki spos6b, tj . przekazane na dochody 
budietu paristwa w przypadku faktycznego przeplywu srodk6w finansowych 
lub moie pomniejszae wydatki w przypadku potrqcenia kary umownej 
z zobowiqzania MF. Zdaniem NIK, takie sarno podejscie naleiy stosowae zar6wno 
wobec srodk6w z tytulu naliczonych i wymagalnych kar umownych, kt6re zostaty 
potrqcone, jak i wobec srodk6w z tytulu kar umownych, kt6re zostaly zaplacone. 

1!J Oz. u. z 2016 r. poz. 69. 
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Rozwiqzanie takie sprzyja przejrzystosci finans6w publicznych i odpowiada realizacji 
zaplanowanych wydatk6w danej jednostki budietowej. 

Uslalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej wydatk6w budietu srodk6w 
nieprawidlowosci europejskich stwierdzono nast~pujqCq nieprawidlowosc. 

Ministerstwo Finans6w realizujqc projekty: Konso/idacja i centralizacja systemow 
celnych i podatkowych (KiC) oraz Program e-Cl020 nienaleiycie naliczylo kary 
umowne21 w wysokosci Iqcznie 9.702.5 tys. zl. Ij. zar6wno za zwlok~ w wykonaniu 
cz~sci umowy. jak i odstqpienie od realizacji calosci umowy. Bylo to w sprzecznosci 
z uchwalq Sqdu Najwyiszego z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt III CZP 39(12) 
na co zwr6cila uwag~ Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa. pismem z dnia 
30 kwietnia 2015 r. W rezultacie Ministerstwo Finans6w zmienilo stanowisko 
i naliczylo kary umowne za zwlok~ i t~ cz~sc umowy. od kt6rej odstqpiono. StosujqC 
zasady okreslone w przedmiotowej uchwale. kary umowne winny wyniesc Iqcznie 
4.150.5 tys. zl. i takq ich wysokosc ustalono w ugodzie zawartej w dniu 9 1istopada 
2015 r. przez Ministerstwo Finans6w z wykonawcq umowy. Do powyiszej 
wysokosci kar umownych zostaly naliczone odsetki ustawowe. tym samym 
naleinosc od wykonawcy wyniosla Iqcznie 4.536.6 tys. zl. a wartosc taktur VAT 
przez niego wystawionych Iqcznie 5.51 2.5 tys. zl. Cala kwota faktur pomniejszonych 
o kary. tj. 975.9 tys. zl. zostala uregulowana ze srodk6w krajowych . 

(dow6d akta kontroli str. 2821-2913) 

Zast~pca Dyrektora Departamentu Sluiby Celnej. odpowiedzialnego merytorycznie 
za rea lizacj~ Programu e-Glo wyjasnila. ie sfinansowanie calosci ww. wydatku 
ze srodk6w krajowych budietu paristwa. zamiast ze srodk6w w ramach projektu 
Programu e-G/o nastqpilo ze wzgl~du na zmniejszenie wartosci budietu projektu 
o naliczone kary umowne oraz przeznaczenie powstalych z tego tytulu oszcz~dnosci 
na realizac~ innych zadari dodatkowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 2914-2916. 2945-2948) 
Zdaniem Najwyiszej Izby Kontroli . naliczenie przez Ministerstwo Finans6w kar 
umownych za niewykonanie umowy w sprzecznosci z powyiszq uchwalq Sqdu 
Najwyiszego. spowodowalo w konsekwencji odstqpienie Ministerstwa 
od zabezpieczenia finansowania wydatk6w wynikajqcych z realizacji umowy 
ze srodk6w w ramach dofinansowania projektu Program e-G/o. Najwyisza Izba 
Kontroli uwaia. ii Ministerstwo Finans6w. jako beneficjent projektu Program 
e-G/o. wiedzqc jUi 15 czerwca 2015 r. 0 naliczeniu kary umownej 
w nadmiernej wysokosci. powinno zglosic do Instytucji Wdraiajqcej. 
ii wysokosc kary umownej. kt6ra w zaloieniach Ministerstwa powinna pokryc 
w calosci wydatki zwiqzane z realizacjq przedmiotowej umowy. ulegla zmniejszeniu . 
i tym samym konieczna jest zmiana kosztorysu projektu w celu pokrycia wydatk6w 
zwiqzanych z jego realizacjq ze srodk6w POIG 2007-2013. W razie koniecznosci 
naleialo r6wniei wystqpic do Ministra Finans6w z wnioskiem 0 zwi~kszenie planu 
wydatk6w w tej wysokosci w cz~sci 19 ze srodk6w rezerw celowych . 
Zdaniem NIK n iepodj~cie tych dzialari spowodowalo niewykorzystanie srodk6w UE 
w wysokosci 829.5 tys. zl. tj. 85% wartosci faktur pomniejszonych 0 kary umowne. 
i tym samym poniesienie tych wydatk6w z budietu krajowego. 

2(l Finansowane w ramach POIG 2007-2013. 
21 Umowa z dnia 15 1ulego 2013 r. nr CI830f1 1/DI/298-2,Rl150/121SCIB na dostaw~ sprz~lu wraz z uslugami 

lowarzysz~ymi dostawie oraz migracji system6w informatycznych resortu finans6w na rozbudowanq puez 
Wykon~ Infrastruktu~ T eleinformatycznq Zamawiaj<\C€90. 
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci 

W budZecie cz~sci 19 w ukladzie zadaniowym zostaly uj~le 23 dzialania, 
zgrupowane w dziesi~ciu podzadaniach, pi~ciu zadaniach i trzech funkcjach 
palistwa. Na koniec 2015 r. mierniki realizacji cel6w zostaly osiqgni~te w przypadku 
14 dzialali. Szczeg6l0wym badaniern obj~to rea lizacj~ pi~ciu dzialali , kierujqc si~ 
w ich doborze niezmienionq w lataeh 2014-2015, dla eel6w por6wnawczych, nazwq 
rniernika sluiqcego ustaleniu stopnia realizacji celu okreslonego w dzialaniu. 
Stwierdzono, ie w przypadku dw6ch dzialali zakladane do realizacji wartosci 
rniernik6w zostaly osiqgni~te, a ponadto w 2015 r. w por6wnaniu do roku ubieglego 
odnotowano wzrost efektywnosci realizowanych cel6w w stosunku do poniesionych 
wydatk6w. Ootyczylo to: 
- Dzialania 4.2.3.1 Post~powanie kontralne, dla kt6rego okreslono eel Wykrywanie 

istotnych nieprawid/owosci zagraiajijcych bezpieczetistwu patistwa. Ochrona 
interes6w i praw majijtkowych Skarbu Patistwa. Miernik realizacji tego celu , 
tj. Udziai post~powali kontrolnych pozytywnych w og6/nej liezbie 
przeprowadzonych post~powari kontrolnych dotyczijcych podatk6w byl w 2015 r. 
a 1,7% wyiszy ad wielkosci zrealizowanej w 2014 r., przy jednoczesnym 
zrnniejszeniu kwoty wydatkowanych na ten cel srodk6w a 6.171 ,0 tys. zl. 

- Dzialania 6.6.3.2 Udaremnianie przemytu wyrobOw akcyzowych, dla kt6rego 
okreslono cel Ochrona rynku krajowego i UE przed przemytem towarow 
akcyzowych. Miernik realizacji tego celu, tj . War/osc przechwyconego przemytu 
wyrobOw tytoniowych i alkoh%wych na jedno dziaianie kontrolne w ramach 
wydziai6w WZP zrealizowano w 2015 r. na poziomie blisko dwukrotnie wyiszym 
nii w 2014 r. wydatkujqc na ten eel jedynie 0 9,2% wi~cej srodk6w. 

W przypadku dw6ch dzialari , zaloione na 2015 r. cele nie zostaly osiqgni~te . 

Dotyczylo to: 

- Dzialania 6.6.3.1 Ochrona obszaru ce/nego przed nap/ywem towar6w obj~tych 
ograniczeniami lub zakazami, dla kt6rego miernik, okreslony jako Liczba 
ujawnieri naruszenia praw wiasnosci intelektualnej (w szt.), zrealizowano 
w 2015 r. na poziomie 42,5% planu oraz niiszym 0 36,9% nii rok wczesniej. 
Z wyjasnieli Dyrektor Departarnentu FK wynika, ie spadek ten byl mi~dzy innymi 
skutkiem dotyehczasowych dzialali Sluiby Celnej w tym obszarze. Jednoczesnie 
wydatki z tego tytulu bylyo 15,0% wyisze nii w roku poprzednim, na co wplynl1lY 
budowa skanera wraz z infrastrukturq towarzyszqcq do przeswietiania wagon6w 
towarowych na kolejowym przejsciu granicznym w Terespolu za Iqcznq kwot~ 
8.724,0 tys. zl oraz zwi~kszenie zatrudnienia w kom6rkach zwalczania 
przest~pczosci. 

- Dzialania 4.1.1.2 Interpretacje indywidualne i informacja podatkowa, dla kt6rego 
miernik, okreslony jako Liczba udzielonych informacji telefonicznych przez Klpl2 
na 1.000 czynnych podatnik6w (w szt.), zrealizowano w 2015 r. na poziomie 
71 ,5% planu. W por6wnaniu do 2014 r. wartosc miernika byla wyisza 010,6%, 
przy czym wydatki wzrosly a 23,1%. Wedlug wyjasnieli Dyrektor Departamentu 
FK wynikalo to gl6wnie z awaryjnosci infrastruktury technicznej, absencji 
pracownik6w infolinii Krajowej Informacji Podatkowej oraz pilotaiowego 
wdroienia udzielania odpowiedzi za pomocq poczty elektronicznej. Wzrost 
wydatk6w w 2015 r. zwiijzany byl z realizacjq nowych projekt6w, w tym 
wdroienia uslugi merytorycznego wsparcia pracownik6w obslugi w urz~ach 
skarbowych oraz nowego Systemu Informacji Telefonicznej. 

22 Krajowa Informacja Podatkowa. 
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W jednym przypadku osi'1!lni~cie zaloionego celu wiqzalo s i~ ze spadkiem 
efektywnosci jego realizacji. W ramach dzialania 4.2.3.2 Audyty ikon/role w ramach 
srodkow pochodzqcych z budietu UE i innych funduszy, miernik okreslony jako 
Liczba audytow i kontroli dotyczqcych srodkow z budietu UE i innych irodel 
zagranicznych, zrealizowano w 2015 r. pcwyiej planu. Jednak poziom real izacji 
tego miernika w por6wnaniu do 2014 r. byl mniejszy 010,6%, podczas gdy wydatki 
w 2015 r. byly nieznacznie (0 0,1%) wyisze nii w 2014 r. Wzrost wydatk6w mimo 
niiszego poziomu wykonania miernika spcwodowany byl wyiszymi kosztami 
przeprowadzanych na terenie calego kraju audyt6w dotyczqcych starej perspektywy 
finansowej 2007-2013 oraz kosztami przygotowari, w tym szkoleri i warsztat6w, 
do audyt6w w ramach nowej perspektywy 2014-2020. 

(dow6d: akta kontroli str. 3514-3553, 3792-3794) 

W ramach kontroli wykonania budietu paristwa w 2014 r. w cz~sci 19, Najwyisza 
Izba Kontroli wnioskowala 0 sformulowanie miemika dzialania 4.3.1 .3 
Opracowywanie prognoz i zaloieti makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie 
z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Finans6w w nocie budietowej 
i w spos6b umoiliwiajqcy jego monitorowanie. Zmiana miernika nie byla moiliwa 
w trakcie roku 2015, poniewai rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 17 czerwca 
2014 r. w sprawie szczeg6l0wego sposobu, trybu i terminow opracowania 
material6w do projek/u ustawy budietowej na rok 2015 nie przewidywalo zmiany 
definicji miernik6w w trakcie roku budietowego. W ukladzie zadaniowym na 2016 r. 
podzadanie 4.3.1.3 nie wyst~puje, a Departament Polityki Makroekonomicznej, kt6ry 
je realizowal, zostal przypisany do nowego reprezentatywnego dla wi~kszej liczby 
Departament6w MF dzialania 4.2.1.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, 
kontrola rea/izacji oraz przygotowanie sprawozdati z wykonania budietu patistwa, 
dla kt6rego zdefiniowano nowy miernik okreslajqcy stopieri realizacji przygotowania 
projektu ustawy budietowej oraz sprawozdania rocznego z wykonania budietu 
paristwa w zakresie i terminie wynikajqcym z przepis6w prawa. 

(dow6d: akta kontroli str. 2284-2295) 

3. Sprawozdania 

Kontrolq obj~to prawidlowosc sporzqdzania rocznychllqcznych sprawozdari 
za 2015 r. przez dysponenta cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe i sprawozdari jednostkowych central i MF: 
- a stanie srodk6w na rachunkach bankowych paristwowych jednostek 

budietowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochod6w budietowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa (Rb-28), 
- z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa w zakresie program6w 

realizowanych ze srodk6w pochodzqcych z budietu UE oraz niepodlegajqcych 
zwrotowi srodk6w z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA, 
z wylqczeniem wydatk6w na real izacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 
Programy), 

- z wykonania planu wydatk6w budietu paristwa w zakresie program6w 
realizowanych ze srodk6w pochodzqcych z budietu UE na realizacj~ Wsp6lnej 
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR), 

- z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich, z wylqczeniem 
wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), 

- z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz budietu srodk6w europejskich 
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
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UstaJone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

- sprawozdari w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2015 r. a stanie 
naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N) i a stanie zObowiqzari 
wedlug tytul6w dluinych oraz por~czeri i gwarancji (Rb-Z). 

Sprawozdania Iqczne zostaly sporzqdzone przez dysponenta cz~sci 19 
na podstawie sprawozdari jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach 
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) by/y zgodne 
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej . Przyj~ta koncepcja systemu kontroli 
zarzqdczej zapewnia/a w spos6b racjonalny kontrol~ prawidlowosci sporzqdzonych 
sprawozdari . Wyiej wymienione sprawozdania zostaly sporzqdzone terminowo 
i prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 3486-3513, 3606-3654, 3717-3876) 

W dzia/alnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej sprawozdawczosci 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

V_ Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyisze oceny wynikajqce z ustaleri kontroli, Najwyisza Izba 
Kontroli , na podstawie art. 53 us!. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
a Najwyiszej Izbie Kontrolj23 wnosi 0: 

1) zmian~ postanowieri Procedury wykorzystania srodk6w uzyskiwanych 
tytulem Um6w z koncernami tytoniowymi w celu zapewnienia pelnego 
wykorzystania w latach nast~pnych niewykorzystanych srodk6w 
pochodzqcych od koncem6w tytoniowych uruchomionych w danym roku; 

2) wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania srodk6w w ramach rzqdowego 
programu .Wspieranie przedsi~biorczosci z wykorzystaniem por~czeri i 
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego' umoiliwiajqcych rzetelne uj~cie 
wydatk6w w ewidencji ksi~gowej cz~sci 19 zgodnie z ich charakterem 
ekonomicznym; 

3) rzetelne planowanie wydatk6w w rozdziale 15019 Wspieranie po/skiego 
eksporlu poprzez udzie/anie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyt6w 
eksporlowych; 

4) zaprzestanie utrzymywania srodk6w w planie dysponenta cz~sci zamiast 
ujmowania ich w planach jednostek podleglych; 

5) ujednolicenie przepis6w w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach 
srodk6w z tytulu kar umownych zar6wno w przypadku ich otrzymania 
ad wykonawc6w um6w realizowanych w ramach projekt6w finansowanych 
srodkami UE, jak i w przypadku potrqcania tych kar z wynagrodzenia 
wykonawcy; 

6) wyznaczenie kom6rki organizacyjnej Ministerstwa Finans6w wlasciwej 
do dochodzenia naleinosci Skarbu Paristwa i wykonywania roli wierzyciela 
w sytuacjach nietypowych. 

VI. Pozostale informacje i pouczenia 

Prawo zgloszenia Wyslqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach: jeden dla 
zaslrzeie, kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy a NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni ad dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

23 Oz. u. z 2015 r. poz.1096. 
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Obo"'qzek 
poinformowania 
NIK 0 sposotie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NtK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej tzby Kontroti, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrotnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrotnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach tub przyczynach n iepodj~cia tych dzialali. W przypadku wniesienia 
zastrzeieli do wystqpienia pokontrotnego, termin przedstawienia informacji ticzy si~ 
od dnia otrzymania uchwaly 0 oddateniu zastrzeien w calosci tub zmienionego 
wystqpienia pokontrotnego. 

Warszawa, dnia {3 kwietnia 2016 r. 
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Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 
Krzysztof Kwiatkowski 

..................... Jtt.:l. . 
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