Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnos$ci Ministra Finansow za rok 2013
dla dzialéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celow w roku 2013
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wartosci tego
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za 2012 rok’.

zadluzenia z tytutu
cel, podatkow,
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cgzekucyjnych przez
Stuzbe Celna.

Najwazniejsze Najwazniejsze
L Cel planowana — . : )
p- e — osiggnigta planowane zadania podjete zadania
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I Obnizenie wartosci Wskaznik relacji <0,83% 1,15% 1. Prowadzenie kontroli Zaplanowane zadania
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Zaplanowane zadania
zostaly zrealizowane.

CZESC B: Realizacja celéw priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa

w ukladzie zadaniowym w roku 2013

Mierniki okresSlajgce stopien realizacji celu
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1. | Zapewnienie Wysokosé kwoty 94.7% 93.4% 1. Pobér podatkow Zaplanowane zadania
dochodoéw dla wplywow z tytutu i niepodatkowych zostaly zrealizowane.
budzetu panstwa naleznosci naleznosci budzetu
z tytulu podatkéw stanowigeych dochod panstwa.
i naleznosci budzetu panstwa 2. Pobér cel oraz
niepodatkowych. w stosunku do udogodnienia w handlu
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budzetowych. - !
- 7 ) 3. Postgpowania
Wysokosé kwoty 50.6% 45.5% cgzekucyjne
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naleznosci podatkowych

" Wartosei deficytu strukturalnego przedstawione w Programie konwergencji. Aktualizacja 2013 oraz Programie konwergencji. Aktualizacja

2014.




biezgcych naleznosci
niepodatkowych?.

ze panstwowy dlug
publiczny nie moze
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wartosci rocznego
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diugu publicznego
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roku.
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finanséw publicznych
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przepisow
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miedzynarodowa oraz
funkcjonowanie rynku
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publicznym.
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w obszarze finansoéw
i prawa Unii
Europejskie;j.

Zaplanowane zadania
zostaly zrealizowane.

Ponadto realizowano
nastgpujgce zadania:

1. Terminowe
zabezpieczenie
wystarczajgcych
§rodkéw na wyplat
polskiej skiadki do
budzetu UE.

2. Monitorowanie na
biezgco projektow
zmian budzetu
ogoélnego UE.

3. Informowanie na
biezaco
Departamentu
Budzetu Panstwa
o przewidywanych
zmianach
w poziomie skiadki.

4. Biezace kontakty
z Komisjg
Europejska w celu
ustalenia
ostatecznego
poziomu skladki.

f Za realizacj¢ miernika odpowiadaja kierownicy wlasciwych jednostek, tj. wojewodowie.
* Planowana wartos¢ miernika. ktéra w planie dziatalnosci wynosita 58.2%, zostala doprowadzona do zgodnosci z ustawa budzetowa na rok
2013 w ramach aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016.
* Osiagnicta wartos¢ miernika ma charakter wstepny i moze ulec zmianom w zwiazku z § 11 zdanie 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
* Planowana warto$¢ miernika, ktora w planie dzialalnosci wynosita 19.9% zostala zmieniona na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z dnia 14 pazdziernika 2013 r., poz. 1212).
® 7a realizacj¢ miernika odpowiadaja kierownicy wlasciwych jednostek, tj. wojewodowie.

7 Planowana wartos$¢ miernika, ktora w planie dzialalnosci wynosita 44.7%. zostala doprowadzona do zgodnosci z ustawa budzetowa na rok
2013 w ramach aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Pafistwa na lata 2013-2016.
5 Osiagnigta warto$¢ miernika ma charakter wstepny i moze ulec zmianom w zwiazku z § 11 zdanie 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U, Nr 298, poz. 1766).

? Ostateczne dane dotyezace relacji dlugu do PKB za 2013 r. zostana opublikowane w Sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej.




CZESC C: Realizacja innych celow w roku 2013

Mierniki okreS§lajace stopien realizacji celu

planowana osiggnieta Najwazniejsze Najwazniejsze
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; Koniec roku
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I | Ulatwianie legalne;j Udzial pozycji > 50% 52,41% . Prowadzenie Zaplanowane zadania
dzialalnosci towarowych dzialalnosci zostaly zrealizowane.
gospodarczej w zgloszeniach informacyjnej
i usuwanie barier celnych i edukacyjne;j.
biurokratycznych w procedurze . Wprowadzanie
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N skiadnia deklaracji
z zakresu podatku
celnych. s N
akcyzowego w formie
Udziat >75% 96.64% clektronicznej
elektronrlcznych w postaci spotkan
zgloszen celnych z interesariuszami,
w procedurach broszur
przywozowych informacyjnych,
w stosunku do publikacji
wszystkich na portalach
zgloszen celnych internetowych itp.
W procedurach . Przeprowadzanie
przywozowych. systematycznych
Udzial deklaracji > 5% 4,08% szkolen w zakresie
z zakresu podatku obowigzujacych
akcyzqwego procedur, biezace
obslugl\yany‘ch monitorowanie spraw.
e]ek"o“’f:z“f . Przeprowadzenie
w %tof"ll('? ;11 a badania opinii
v\;szfyst ";‘ spoleczenstwa na
3 (;:;’“-VC" temat oceny
Shearacy dziatalnosci Stuzby
Udzial decyzji > 74% 7717% Celnej przez CBOS.
ulrz.ymlu;}c?l "h . Realizacja projektéw
Winacy cecyzle: Programu e-Podatki
organu I instancji w ramach Programu
w stosunku do Operacyjnego
wszystkich decyzji Innowacyjna
wydanych w 1T Gospodarka.
instancji.
- : . Prowadzenie na
Udziat wydanych > 45% 34% szerokg skale
pozytywnych dzialalnosci
gpinit ) informacyjnej
o dziafalnosci i edukacyijnej
Stuzby Celnej podatnikdw.
w stosunku do . e
wszpeaieh . Zapewnianie
wiydanyih opili efektywnego systemu
- szkolen pracownikow.
Udziat deklaracji >12% 26%
podatkowych
zlozonych
organom
skarbowym

¢lektronicznie do
ogotu sktadanych




deklaracji.

2. Zapewnienie Stosunek liczby <4% 2.,6% 1. Wydawanie Zaplanowane zadania
jednolitej i zgodnej interpretaciji interpretacji ogdlnych zostaly zrealizowane.
z prawem uchylonych przez Ministra
podatkowym wyrokami sadow Finansow.
interpretacji administracyjnych 2. Eliminowanie
przepiséw rozstrzygajacych nieprawidtowych
podatkowych. sprawe co do interpretacji z obrotu

istoty, ktore prawnego.

uprz'1w0|noumly SIe 3. Organizowanie

w danym roku do g

liczby wydanych kemsultaeil

Y Wydany i
) merytorycznych

w danym roku e etainiel]

interpretacii. przedstamcu’:h
departamentdow
podatkowych z
przedstawicielami Biur
Krajowej Informacji
Podatkowej.

3 Wprowadzenic Opracowany Tak Tak Prace legislacyjne majace Zaplanowane zadania
uproszczen projekt ustawy na celu wdrozenie zostaly zrealizowane.
w zakresie o rachunkowosci. przepisbw nowej
rachunkowodci dla Miernik logiczny- dyrektywy w sprawie
mikropodmiotow Tak/Nie rocznych sprawozdan
i matych jednostek, finansowych,
prowadzacych ksiegi skonsolidowanych
rachunkowe — sprawozdan finansowych
zmniejszenie powiazanych sprawozdan
obcigzen przy nicktorych rodzajow
sporzadzaniu spolek, ktéra ma zastapic¢
sprawozdan obowigzujace dyrektywy
finansowych. prawa spolek (czwarta

i siodmy).

CZESC D: Informacja dotyczgca realizacji celéw objetych planem dzialalnosci na rok 2013

Cele w czesci A

Cel 1

miernik: ,,Wskaznik relacji nowopowstatego zadluzenia z tytulu cel, podatkow, grzywien i mandatow do dochodéw
z cel, podatkéw, grzywien i mandatow”.

Warto$¢ miernika na koniec 2013 roku jest o 0,32 punkty procentowe wyzsza w pordwnaniu do wartosci planowanej.
W 2013 r. dochody realizowane przez Stuzbe Celng uksztaltowaly si¢ na poziomie 86.695 min zt. Nowopowstate zadtuzenie
wyniosto 9979 mln zt, w tym: 918 min zt z tytutu podatku akcyzowego, co stanowilo 92% ogdlem nowopowstatych
zalegtosci. Na osiagniety poziom miernika zasadniczy wptyw mialy: nowopowstale zadluzenie z tytulu podatku akcyzowego
oraz dochody z tego tytutu.

miernik: ,,Deficyt budzetu panstwa”.

W zwiazku z pojawieniem si¢ w | potowie roku 2013 duzego ryzyka niedoboru dochodéw budzetu panstwa (do konca roku
w kwocie okoto 24 mld zl) wynikajacym ze stabszego niz prognozowano wzrostu PKB Polski i strefy EURO Rada
Ministréw uchwalita projekt nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., ktéra Parlament uchwalit 27 wrzesnia 2013 r.
Zrealizowany w 2013 r. deficyt budzetowy w wysokodci 42,2 mld (4. nizszej od zaplanowanego po nowelizacji limitu o ok.
9.4 mld zh) jest wynikiem wyzszych od planowanych dochodéw budzetu panstwa o kwote okoto 3.4 mld zl, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zrealizowanych wydatkow o kwote 6 mld zh. Poréwnujac te szacunki do wielkosci
zaplanowanych w ustawie budzetowej przed nowelizacja, dochody byly nizsze 0 20,2 mld zt, wydatki o 13,6 mld z}, a deficyt
byt wyzszy 0 6,6 mld zt.

Cele w czesci B

el 1

miernik: ,Wysokos¢ kwoty wplywow z tytulu nalezno$ci stanowigcych dochéd budietu panstwa w stosunku do
wysokosci kwoty naleznosci budzetowych™.




Na nieosiagniecie miernika w planowanej wysokosci wplynely przede wszystkim: wzrost o 25,9% kwoty niezaplaconych
naleznosci budzetowych w stosunku do roku 2012, spowolnienie gospodarcze oraz oslabienie dobrowolnoéci zaplaty
podatkow.

miernik: ,,Wysoko$¢ kwoty zrealizowanych nalezno$ci w stosunku do kwoty sumy przypisanych zaleglych naleznosci
niepodatkowych i przypisanych biezacych naleznosci niepodatkowych”.

Miernik dotyczyt dzialalnosci Wojewodéw. Na nieosiagniecie miernika w planowanej wysokosci wplynely przede
wszystkim: niski poziom dobrowolnosci wplat dokonywanych przez osoby zobowiazane do zaplacenia mandatow,
ograniczone mozliwosci egzekucji w stosunku do osob, ktére nie posiadaly ustalonych zrédet dochodow, stosowanie ulg
w splacie naleznosci, o ile speinione zostaty warunki do ich przyznania, jak réwniez stosunkowo duza liczba naleznosci z IV
kwartatu 2013 r., ktérych egzekucja nie zakonczyla si¢ w 2013 r.

Cel 2

miernik: ,,Udzial procentowy $ciggalnosci nalezno$ci, tj. stosunek wykonania dochodéw do przypisanych naleznosci”.
Miernik dotyczyt dziatalnosci Wojewodéw. Na nieosiagnigcie miernika w planowanej wysokosci wplynely przede
wszystkim: trudnosci zwigzane z egzekucja naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych oraz os6b pozbawionych stalych
zrédet dochodéw, upadlo§é lub likwidacja diuznikéw, jak réwniez wsirzymywanie wykonania postanowien w sprawie
nalozenia kar budowlanych lub uchylanie postanowien w postepowaniach sadowo-administracyjnych.

Cele w czesci C

Cel l

miernik: ,,Udzial elektronicznych zgloszen celnych w procedurach przywozowych w stosunku do wszystkich zgloszen
celnych w procedurach przywozowych”.

Osiggnigcie warto$ci miernika na poziomie 96,64% - przy planowanej wartosci = 75% - bylo wynikiem intensywnej pracy na
nizszych szczeblach struktury organizacyjnej Shizby Celnej oraz efektem szeroko zakrojonej kampanii zachecania
przedsigbiorcéw do dobrowolnego korzystania z elektronicznych form zgloszen celnych w przywozie.

miernik: ,,Udzial deklaracji z zakresu podatku akcyzowego obstugiwanych elektronicznie w stosunku do wszystkich
zlozonych deklaracji”.

Na nieosiagniecie zaplanowanej warto$ci miat wpltyw fakt, iz w branzy wyrobéw akcyzowych wystepuje niewiele duzych
podmiotow, ktore korzystaja z tej formy skfadania deklaracji akcyzowych. Osoby fizyczne skladajace deklaracje podatkowe
przez Internet musialy posiada¢ certyfikat podpisu elektronicznego kwalifikowanego.

W wyniku podjetych dzialan z dniem 1 stycznia 2014 r. umozliwiono osobom fizycznym, zaréwno prowadzacym, jak
i nieprowadzgcym dzialalnosci gospodarczej, skladanie deklaracji akcyzowych w formie elektronicznej przy wykorzystaniu
danych autoryzacyjnych poprzez podanie kwoty przychodu wskazanej w zeznaniu rocznym lub rocznym obliczeniu podatku
za rok podatkowy o 2 lata wczeéniejszy niz rok, w ktérym sa skladane deklaracje.

miernik: ,,Udzial wydanych pozytywnych opinii o dziatalnosci Stluzby Celnej w stosunku do wszystkich wydanych
opinii”.

Przeprowadzone przez CBOS w kwietniu 2013 r. badania wykazaly, ze 32% Polakow pozytywnie wypowiedzialo si¢
o dzialalno$ci Stuzby Celnej. Zdecydowany spadek liczby pozytywnych opinii odnotowano w stosunku do prawie wszystkich
shuzb i instytucji. Przeprowadzone przez CBOS we wrzesniu 2013 r. badania wykazaly wzrost o 2 punkty procentowe
w stosunku do ostatniego badania pozytywnych opinii Polakéw o dziatalnosci Stuzby Celnej. Systematycznie maleje procent
Polakéw jednoznacznie negatywnie oceniajacych Stuzbe Celna (z 8% do 6%).

miernik: ,,Udzial deklaracji podatkowych zlozonych organom skarbowym elektronicznie do ogolu skladanych
deklaracji”.

Warto$¢ miernika uksztaltowala sie na poziomie 26% znacznie przekraczajac zakladany poziom 12%. Na osiagnigty poziom
miernika miala wplyw m.in. dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna w zakresie propagowania sktadania deklaracji droga
elektroniczna.
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