
Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci Ministra Finansow za rok 2013 
dla dzialow administracji rL'ldowej: bud:iet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe 

eZF;SC A: Realizacja najwazniejszych cel6w w roku 2013 

Mierniki okreslaj~ce stopie" realizacji celu 

planowana 
Najwainiejsze Najwaznicjsze 

Lp. eel 
wartos.: do 

osi~gni~ta planowane zadania podj~te zadania 

osi~gni~cia 
wartosc na slu :i~ce realizacji eelu sluiqce realizacji celu 

nazwa 
konicc roku 

na koniec 
2013 

roku 2013 
I 2 3 4 5 6 7 
I. Obnizcnie wurtosci Wskainik rc Jacj i :s 0,83% 1, 15% I. Prowadzcn ie kontroli Zaplanowane zadania 

deficytu nowopowsta lego wykonywanej przcz zosta ly zrealizowane. 
struk turalncgo zadluzcnia z tytulu Sluzb, Ce IT"I. 
w odniesieniu do eel , podatk6w, 2. Prowadzenie 
wartosci tego grzywien i mandat6w postypowan 
de ficytu osil}gniytej do dochod6w z eel, cgzckucyjnych przez 
za 2012 rok l. podalk6w, grzywi en Sluzb, Celn~ . 

i mandatow. 

Deficyt budzctu Nic wyzszy planowany - Nadz6r i koordynacja Zaplanowane zadania 
panstwa. nit przyj,ty 51,6 mid zl biei<lccj rcal izacji budi:etu zostaly zrealizowane. 

w ustawie osiqgni yty - panstwa zapcwoiajqca 
budzctowej 

42,2 mid zl 
os iqgn iyc ic de ficytu 

na 20 13 rok. budzetu panstwa 
\\' wysokosci nie 
przekraczaj"cej deficytu 
przyjytego w ustawie 
budzetowej na 20 13 rok. 

eZF;SC B: Rea/izacja cel6w priorytetowych wynikajqcych z budtetu pans twa w ukladzie zadaniowym w roku 2013 

Lp. 

I 

I. 

Mierniki okreSl' ee stopien realizacii eelu 
planowana 

osi~gni~ta Planowane podzadania Podj~te podzadania 
wartose do 

eel 
osi~gni~cia 

wartosc na budietowe sluiqce budietowe slui~ce 
nazwa 

koniee roku realizacji eelu realizacji eelu 
na koniee 
roku 2013 

2013 

2 3 4 5 6 7 

Zapewnienic Wysokosc kwoty 94,7% 93,4% I. Pob6r podatk6w Zaplanowane zadania 
dochod6w dla wplyw6w z tytulu i nicpodatkowych zosla ly zrca lizowanc. 
budzctu panstwa nal~znosci nalet nosci budzctu 
z tylu lu podatk6w stanowi"cych doch6d panstwa. 
i naleznosc i budzctu pans!wa 2. Pob6r cel oraz 
nicpodatkowych. w stosunku do udogodnicnia w handlu 

wysokosci kwoty i podr6Zach przez 
nalctnosci gran icy. 
budzctowych. 

3. Postypowania 
Wysokosc kwoty 50.6%3 45 ,5%4 cgzekucyj nc 
zrealizowanych w zakresie zaleglosci 
nalcznosc i podatkowych 
w stosunku do kwoty i niepodatkowych. 
sumy przypisanych 
zaleglych na lcznosci 
niepodatkowych 
i przypisanych 

1 Wartosci deficytu strukruralnego przedstawionc w Programie konwe rgencji. Aktualizacja 20 13 oraz Programic konwergencji. Aktual izacja 
20 14. 



2. 

3. 

biez'!cych nalcznosci 
ni<=P9daLkowvc h2. 

Opracowan ic RcJacja wydatk6w do 19,4%5 19,6% I. Bud zet panstwa Zaplanowane zadania 

projcktu ustawy Produktu Krajowego i budzel srodk6w zostaly zreal izowane. 

budze towej orazjcj Brullo (PKB) na unijnych - planowanie Ponadio realizowano 
realizacja koniec roku. i realizacja. nast~puj<Jce zadan ia: 
optymalnym Na etapie planowania budzctowego dla Osiqgni<;te 2. Sp6jnosc systemu I. Tenninowe 
nakladem srodk6w. rczerw cclowych i rczcrwy og61ncj nie w wyniku finan s6w publ icznych zabczpieczenie 

rna mozliwosci zdefiniowania ce16w wydatkowa- w zakresie przcpis6w wyslarczaj(Jcych 
i miernik6w. nia srodk6w krajowyc h, srodk6w na wyp lat 

rczultaty b~d(J dostosowanic do polsk iej skladki do 
uj,te przcpis6w budielll UE. 
w Sprawozda- m i ~d zynarodowych , 

2. Monitorowanie na 
n iu wsp61praca 

bici<)cO projckt6w 
z wykonania m i((dzynarodowa oraZ 

zm ian budzctu 
ustawy fllnkcjonowanic rynkll 

og6tnego UE. 
budzctowei. finansowcgo. 

Udzial platnosci 100% 100% 3. ZafZ(Jdzanic dlugiem 3. lnforrnowanie na 
bicZqco 

skladki publicznym. 
Departamentu 

czlonkowskiej 4. Wsp61praca Budzctu Panstwa 
przekazanych w obszarze finans6w o przcwid)"vanych 
w tcrmi nie i prawa Unii zm ianach 
i w prawidlowej Europejskiej . w poziomie skladki. 
wysokosci we 
wszystkich 4. Biez(}ce kOlllakty 

platnosciach. z Komi sj<) 

Udzia l procentowy 40,0%7 28,4%8 
Europejsk<J w celu 
ustalenia 

sc i<}ga lnosc i ostatecznego 
naleznosc i tj. 

poziomu sk ladki. 
stosunek 
wykonan ia 
doc hod6w do 
przypisanych 
naleznosc i6. 

Przcstrzeganie Relacja < 60% ponizej 55%9 
zasady stanowiqcej. PaT1Slwowcgo 
ze parlstwowy dl ug d lugu publicznego 
publiczny nie moze do PKB na konicc 
przckroczyc 60% roku. 
wartosci rocznego 
PKB. 

2 Za rcali zacjcy rnicrnika odpo\Viadaj~ kierownicy wlasciwych jednostck. tj. wojewodowic. 

J Planowana wartosc miernika. kt6ra w planie dzialalnosci wynosita 58.2%. zosta la doprowadzona do zgodnosc i z ustaw<} budietow<} na rok 
2013 w ramach aklua li zacj i Wie1o lelniego Planu Finansowcgo Panstwa na lata 20 13-2016. 
"' Osiqgnic;ta WUrlOSC rniemika rna charaktcr wstc;:pny i moze 1I1ec zmianom w zwi<}zku z § II zdan ie 2 rozporZZ!dzcnia Ministra Finans6w 
z d nia 28 grudnia 20 11 r. w sprawic sprawozdawczosci blld tctowej w ukladzie zadaniowyrn (Oz. U. N r 298, poz. 1766). 
5 Planowana wartosc micrnika, kt6ra w planie dzialalnosci wynosila 19,9% zostala zmieniona na podstawie ustawy z dnia 27 wrzeSnia 20 13 r. 
o zmianic ustawy budtetowej na rok 2013 (Oz. U. z dnin 14 pai dziernika 2013 r .. poz. 1212). 
6 Za realizacjy micrnika odpowiada.i~ kierownicy wlasciwych jednostek, tj. wojewodowie. 
7 Planowana warlosc rniernika. kt6ra w planic dzialalnosci wynosila 44.7%. zosta la doprowadzona do zgodnosci z ustaw<J budzetow<} na rok 
20 13 \V rarnach aktua li zacji Wielolctniego Pl anu Finansowego Panslwa na lala 20 13-20 16. 
8 Osiqgni9ta wurtosc miernika rna charakter wSl~pny i moze ulcc zmianom w zwiqzku z ~ 11 zdani e 2 rozporz(Jdzenia Ministra Finans6w 
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci blldzc lowej w uk ladzie zadaniowym (Oz. U. Nr 298. poz. 1766). 
<) Ostatcczne dane dotycz<}ce rclacji dlugu do PKB za 2013 r. zostant! opublikowane w Sprawozdaniu z wykonania ustawy bud zctowcj. 
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CZF;SC C: Realizacja innych celow w roku 2013 

Mierniki okreslaj~ee slopien realizaeji eelu 

planowana 
osi~gni~la 

Najwazniejsze Najwazniejsze 
Lp. Cel wartosc do 

warlosc na planowane zadania podj~le zadania 
nazwa osi~gni~eia na 

koniec roku sluz~ee realizaej i eelu sluz~ce realizaej i eelu 
koniec roku 

2013 
2013 

I 2 3 4 5 6 7 
I. Ulatw ian ic Jegalncj Udzial pozycji ~ 50% 52,4 1% I. Prowadzenie Z1planowane zadania 

dzia lalnosc i towarowych dzialalnosc i zosialy zrea li zowanc. 
gospodarczej \V zgloszen iach infonnacyjnej 
i usuwanie barier celnych i edukacyjnej . 
biurokratycznych w proceduiLc 2. Wprowadzanie 
oraz doskonalenie uproszczonej dalszych ulatwiefl dl a 
wsp6lpraey. w stosunku do slosujqcych procedury 

og61 nej liczby uproszczonc. 
pozycji 

3. Promocja mozliwosci lowarowych 
skladnia deklaracji w zgloszen iach 

cell1.)'ch. z zak resu podatku 
akcyzowego w fonnie 

Udzial 2: 75% 96,64% elektronicznej 
e lcktronicznych 

\V postaci spotkait 
zgloszeit ce lnych z interesariuszami, 
w procedurach broszur 
przywozowych informacyj nych, 
w stosunku do publikacji 
wszystkich na ponalach 
zgloszeit celnych internetowych itp. 
w procedurach 

4. Przeprowadzanie 
~"i""ozowych. 

systematycznych 
Udzial deklaracji 2:: 5% 4,08% szkolcit w zakresie 
z zakresu podatku obow i ~zuj<lcych 
akcyzowego procedur, biei<Jce 
obslugiwanych monitorowanic spraw. 
e lektronicznie 

5. Przeprowadzenie w stosunku do 
badania opinii wszystkich 
spoleczcllstwa na zlozonych 
lemat oceny deklarac ji. 
dziafa lnosc i Sluzby 

Udzial dccyzj i 2:: 74% 77,17% Celnej przcz CBOS. 
ulrzymuj'!cych 6. Realizacja projekt6w 
w !TIocy decyzje 

Programu e-Podatki 
organu I instancji w ramach Program u 
w stosunku do Operacyj nego 
wszystkich decyzji 

Innowacyjna 
wydanych w II 

Gospodarka. 
instanc ii . 

7. Prowadzen ic na 
Udzial wydanych 2::45% 34% szerok'l skaly 
pozytywnych dzialalnoSci 
op in ii informacyjnej 
o dzialalnosci i edukacyjnej 
Sluzby Celncj podatnik6w. 
w stosunku do 

8. Zapewnianie wszystkich 
\V}'danych opinii. efektywnego systemu 

szkoleit pracownikow. 
Udzial deklaracj i 2:: 12% 26% 
podatkowych 
zlozonych 
organom 
skarbowym 
eleklronicznie do 
og61u skladanvch 
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deklaraCii. 
2. Zapcwnicnic Stosunck liczby :::; 4% 2,6% I. Wydawanie Zaplanowane zadania 

jednolitej i zgodnej intcrp retacj i interpretacj i og61nych zostaly zrealizowanc. 
z prawcm uchylonych przez Ministra 
podatkowym wyrokami sqd6w Finansow. 
interpretacji admi ni stracyjnyc h 2. EJi m inowanie 
przepisow rozstrzygajqcych nieprawidlowych 
podatkowych. sprawfY co do intcrpretacji Z obrotu 

iSloty, ktore prawnego. 
lIprawornocni ly siy 

3. Organizowanie w danym roku do 
liczby wydanych konsultacji 

w danym roku merytorycznych 

interprelacji. 
przedstawicieli 
departament6w 
podatkowych z 
przcdstawicieJami Billr 
Krajowcj In rormacji 
Podatkowej . 

3. Wprowadzenic Opracowany Tak Tak Prace Jegis\acyjne majqcc Zaplanowane zadania 
uproszczen projekt ustawy na ce lu wd rozen ie zostaly zrealizowane. 
w zakresic o rachu nkowosci. przcpis6w nowej 
rachunkowosci dla Miernik logiczny- dyrcktywy w sprawie 
mikropodmior6w TakINie rocznych sprawozdan 
i malychjednostek, finansowych, 
prowadz'!cych ksiygi skonsolidowanych 
rachunkowe - sprawozdan finansowych 
zmniejszenie powi,!zanych sprawozdal'l 
obciqzcn przy niektorych rodzaj6w 
sporzqdzan iu spolck, ktora rna zastqpic 
sprawozdan obowiqzuj<!CC dyrcktywy 
finansowych. prawa spo lck (czwartq 

i si6dm~). 

CZE;SC 0: Informacja dotycz,!ca realizacji celow obj~tych planem dzialalnosci na rok 2013 

Cele w cz~sci A 
Ce l I 
miernik: " Wskainik relacj i nowopowstalego zadlu:ienia z tytulu eel, podatk6w, grzywien i mandat6w do doehod6w 
z eel, podatk6w, grzywien i mandat6w". 
Wartosc m iernika na koniec 2013 roku jest 0 0,32 punkty procentowe wyisza w por6wnaniu do wartosc i planowanej. 
W 2013 r . dochody rea li zowane przez SluzbC; Celn~ uksztaltowaly siC; na poziomie 86.695 m in zl. Nowopowstale zadluzenie 
wynios lo 997,9 min zl, w tym : 9 18 min zl z tytulu podatku akcyzowego, co stanowilo 92% og61em nowopowstalyc h 
zaleglosci. Na osi'lgni~ty poziom miern ika zasadniczy wp-lyw mia-ly: nowopowstale zadluzenie z tytulu podatku akcyzowego 
oraz dochody z tego tytulu . 

miernik : " Defieyt bud:ietu panstwa" . 
W zwi~zku z pojawieniem siC; w i polowie roku 2013 duzego ryzyka niedoboru dochod6w budzetu pailstwa (do kOJica roku 
w kwoc ie okolo 24 mid zl) wynikaj ~cym ze slabszego niz prognozowano wzrostu PK B Po lski i strefy EURO Rada 
Ministr6w uchwali la projekt nowe lizacji ustawy budZetowej na 2013 r. , kt6r~ Parlament uchwa lil 27 wrzesnia 20 13 r. 
Zreal izowany w 2013 r. deficyt budzetowy w wysokosci 42,2 mId (tj. nitszej od zaplanowanego po nowelizacj i limitu 0 ok. 
9,4 mid zl) jest wyniki em wyiszych od planowanych dochod6w budzetu pailstwa 0 kwot~ okolo 3,4 mid zl, przy 
jednoczesnym zmniej szeniu zrea lizowanych wydatk6w 0 kwoty 6 mId zl. Por6wn uj~c te szacunk i do wiel kosci 
zaplanowanych w ustaw ie budzetowej przed nowe li zacj~, dochody byly nizsze 0 20,2 mid z l, wydatki 0 13,6 m id zl, a defieyt 
byl wyZszy 0 6,6 mid zl. 

Cele w cz~sci B 
Ce l l 
miernik: " Wyso kosc kwoty wplyw6w z tytulu naleinosci s tanowi~cych doch6d budi etu pa llstwa w stosunku do 
wysokosci kwoty nale:inosci budzetowyeh" . 
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Na nieosi~gni<;cie miernika w planowanej wysokosci wplyn<;1y przede wszystkim: wzrost 0 25,9% kwoty niezaptaeonych 
naleznosei budzetowyeh w stosunku do roku 201 2, spowolnien ie gospodareze oraz oslab ienie dobrowolnoSci zaplaty 
podatk6w. 

miernik: " Wysokosc kwoty zrealizowanyeh naleznosei w stosunku do kwoty sumy przypisanyeh zaleglyeh naleznosci 
niepodatkowyeh i przypisanyeh biez~eych naleinosei niepodatkowyeh". 
Miernik dotyczyl dzialalnoSci Wojewod6w. Na nieos i~gni <;e i e miernika w planowanej wysokosci wplyn<;ly przede 
wszystkim : niski poziom dobrowolnosci wplat dokonywanych przez osoby zobowi~zane do zaplacenia mandat6w, 
ograniezone mozliwosci egzekucji w stosunku do os6b, kt6re nie posiadaly ustalonych :tr6del dochod6w, s!Osowanie ulg 
w sptacie naletnosci, 0 ile spetnione zosta-ly warunki do ich przyznania, jak r6wniez stosunkowo du2:a liczba naleznosci z IV 
kwartalu 2013 r. , kt6rych egzekucja nie zakonezyla si<; w 2013 r. 

Cel 2 
miernik: "Udzial proeentowy sei~galnosci naleinosei, tj. stosunek wykonania doehod6w do przypisanych naleznoSei". 
Miernik dotyczyl dzialalnosci Wojewod6w. Na nieos i~gni <;c ie miernika w planowanej wysokosci wplyn,1y przede 
wszystkim: trudnosci zw i~zane z egzekucj~ naleznosci od dluznik6w alimentacyjnych oraz os6b pozbawionych stalych 
:tr6del dochod6w, upadlose lub likwidacja dluznik6w, jak r6wniez wstrzymywanie wykonania postanowi en w sprawie 
nalozenia kar budowlanych lub uchylanie postanowien w postl'powan iach sqdowo-administracyjnych. 

Cele w cZl'sci C 
Cell 
miernik: "Udzial elektronicznych zgloszen celnych w procedurach przywozowych w stosunku do wszystkich zgloszen 
celnych w procedurach przywozowych". 
Osi~gni~cie wartosci miemika na poziomie 96,64% - przy planowanej wartosci :::: 75% - bylo wynikiem intensywnej pracy na 
ni tszych szczeblach struktury organizacyjnej Slui by Celnej oraz efektem szeroko zakrojonej kampanii zach,eania 
przeds i ~b iorc6w do dobrowolnego korzystania z elektronicznych form zgloszen celnych w przywozie. 

miernik: "Udzial deklaracji z zakresu podatku akcyzowego obslugiwanych elektronicznie w stosunku do wszystkich 
zloionych deklaracji". 
Na nieosi<!gn iycie zaplanowanej wartosci mial wptyw fakt, it w branzy wyrob6w akcyzowych wystypuje niewiele dUZych 
podmiot6w, kt6re korzystajq z tej formy skladania deklaracji akcyzowych. Osoby fi zyczne skladaj ~ce deklaracje podatkowe 
przez Internet mus iaty pos iadac certyfikat podpisu e lektronicznego kwalifikowanego. 
W wyniku podj"tych dzialan z dniem I stycznia 2014 r. umozliwiono osobom fi zyeznym, zar6wno prowadz~cym , jak 
i nieprowadz<!cym dzialalnosci gospodarczej, skladanie deklaracji akcyzowych w fonnie e lektronicznej przy wykorzystaniu 
danych autoryzacyj nych poprzez podanie kwoty przychodu wskazanej w zeznaniu rocznym lub rocznym obliczeniu podatku 
za rok podatkowy 02 lata wczesniejszy ni z rok, w kt6rym sq skladane deklaracje. 

miernik: "Udzial wydanych pozytywnych opinii 0 dzialalnosei Sluzby Celnej w stosunku do wszystkich wydanych 
opinii". 
Przeprowadzone przez CBOS w kwi etniu 2013 r. badania wykazaly, ze 32% Polak6w pozytywnie wypowiedzialo si, 
o dzialaln osci Sluzby Ce lnej. Zdecydowany spadek li ezby pozytywnych opinii odnotowano w stosunku do prawie wszystkieh 
sruzb i instytucji. Przeprowadzone przez CBOS we wrzesniu 20 13 r. badania wykazaly wzrost 0 2 punkty procentowe 
w stosunku do ostatniego badania pozytywnych opinii Po lak6w 0 dz iatalnosci Slut by Celnej. Systematycznie maleje procent 
Polak6w jednoznacznie negatywnie oceniaj~cych Sluzb, Celn~ (z 8% do 6%). 

miernik: "Udzial deklaracji podatkowych zlotonych organom skarbowym elektronicznie do ogolu skladanych 
deklaracji". 
Wartosc miemika uksztaltowaia s i ~ na poziomie 26% znacznie przekraczaj<!c zakladany poziom 12%. Na osi<!gniyty poziom 
miernika miata wplyw m.in. dzialalnosc informacyj na i edukacyjna w zakresie propagowania skladania deklaracji drog<! 
elektroniczn~. 

:,0 iI-.Jld~~ 1l()J4 tl~~ . ~~~~l 
data podpis ministra 
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