Warszawa, dnia 18 grudnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA .
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DD3.056.38.2017

Na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 listopada 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2017 r.
poz. 1123) w zwigzku z otrzymang za posrednictwem Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej petycja z dnia 19 listopada 2017 r., wyja$niam co nastepuje.

Przedmiotem petycji jest zadanie zmiany przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032, z pézn. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”,
w zakresie zasad korzystania z podatkowej ulgi internetowej, w taki sposob aby osoby powyzej
60. roku zycia wylgczone byly spod obecnej dyspozycji art. 26 ust. 6h tej ustawy, w mysl ktorej
odliczenie wydatkéw z tytutu uzytkowania sieci [nternet, w wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 760 zl, przystuguje podatnikowi wylacznie w kolejno po sobie nastepujacych
dwéch latach podatkowych, jezeli w okresie poprzedzajacym te lata podatnik nie korzystat z tego
odliczenia. W ocenie autoréw zadania, jego realizacja ma poméc osobom starszym, zwlaszcza
tym, ktére pobieraja niskie renty i emerytury, oraz zacheci¢ i zaktywizowaé senioréw do
korzystania z komputera i Internetu.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze art. 26 ust. Gh ustawy PIT jest elementem podatkowej ulgi
internetowej, o ktérej mowa w art. 26 ust. | pkt 6a tej ustawy. Ulga ta zostata wprowadzona
z dniem 1 stycznia 2005 r. a jej celem bylo ztagodzenie skutkéw wzrostu cen ustug dostgpu do
Internetu w wyniku podwyzszenia stawki podatku VAT z 7% do 22% w zwigzku z koniecznoscig
dostosowania przepiséw prawa krajowego do Wymogow prawa wspdlnotowego.

Zakladany cel zostat zrealizowany. Od 2005 r. nastapit wyrazny spadek cen ustug dostepu do
Internetu bedacy konsekwencja rozwoju ustug internetowych oraz wzrostu konkurencyjnosci na
rynku tych ustug. Uzytkowanie Internetu nie wymaga juz dlugofalowego wsparcia w postaci
preferencji podatkowe;.

W konsekwencji, ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U. poz. 1278) dodano ust. 6h w art. 26 ustawy PIT, ograniczajgc tym
samym stosowanie ulgi internetowej wylacznie do kolejno po sobie nastepujacych dwdéch lat
podatkowych (jezeli w okresie poprzedzajgcym te lata podatnik nie stosowat przedmiotowej ulgi).
Przedmiotowa regulacja obowiazuje od 1 stycznia 2013 r. i dotyczy wszystkich podatnikéw,
tj. niezaleznie od ich wieku, wykonywanej profesji czy zamoznosci. W ten spos6b na gruncie
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ustawy PIT respektowana jest konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (art. 32)V oraz
powszechny obowiazek podatkowy (art. 84)%.

Jednoczesénie warto odnotowacé, ze tozsama petycje zlozyta w 2017 r. Grudziadzka Rada Senioréw.
Byla ona przedmiotem analiz nie tylko Ministra Rozwoju i Finanséw lecz réwniez Ministra
Cyfryzacji, sejmowej Komisji do Spraw Petycji oraz senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych, to nie kwestie finansowe sa
rzeczywistg przeszkodg dla seniorow do korzystania z Internetu. ,Kwestie kosztow, jako
przeszkode wskazuje zaledwie 5% seniorow, natomiast znacznie wigcej senioréw wskazuje swoje
bardziej osobiste przeszkody, czyli nieumiejetnosé postugiwania sig Internetem, obawe czy to jest
w ogéle skuteczny sposob, czy to jest sposob bezpieczny, wskazujq, Ze nie widzq tez takiej potrzeby
— jest to ponad 30% takich wskazan™. Z kolei Minister Cyfryzacji w wyjasnieniach ztozonych
Przewodniczgcemu senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji zauwazyl, ze
. wykluczenie cyfrowe moze byé spowodowane nie tvlko czynnikami technologicznymi (przeszkody
obieknynwne) takimi jak m.in. dostep do infrastruktury, sprz¢tu i oprogramowania czy jakos$é tego
sprzetu, ale rowniez czynnikami psychologicznymi (przeszkody subiektywne), np. obawami
zwigzanvmi z korzystaniem z Internetu, motvwacjq, czy poziomem umiejetnosci. Z tego powodu
pelne wykorzystanie potencjatu nowoczesnych technologii wymaga nie tylko zapewnienia
infrastruktury i uslug, ale takze wspierania kompetencji cvfrowych. Zadaniem resortu cvfrvzacji
jest migdzy innymi podnoszenie ogolnej Swiadomosci spoleczenstwa odnosnie tego, do czego moze
sluzyé technologia i jak pomaga w rozwigzywaniu codziennych problemow. Obecnie Ministerstwo
prowadzi nabor projektow m.in. kampanii edukacyjnoinformacyjnych oraz szkoles w ramach ,, Il1
osi priorytetowej POPC Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa’”. Dzialania adresowane bedq do
grup o zroznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, jednak ze szczegolnym
uwzglednieniem aktywizacji osob z grupy zagrozonej wykluczeniem cyfrowym.

Najwazniejszg kwestiq przy rozpatrywaniu mozliwosci wprowadzenia postulowanej ulgi jest
przeslanka ekonomicznej korzysci. Oceniajgc jq nalezy wwzglednié, z2e na rynku
telekomunikacyjnym dziala wielu przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Kazdy z operatorow
oferuje od kilku do kilkunastu planow taryfowych na zroznicowanych warunkach cenowych.

Konsument moze zawrze¢ umowy lojalnosciowe na czas okreslony (np. 24 miesigce) ze stalg
stawkq abonamentowq (np. ustugi postpaid). Mozna rowniez skorzystaé z uslug przedplaconych,
gdzie konsument musi najpierw zaplaci¢ za limit przydzielony na karcie, zeby méc korzystaé z
ustug (uslugi prepaid) - w ten sposob samodzielnie kontroluje zapotrzebowanie i wydatki na
Swiadczone ustugi. Szybki rozwdj technologii, rosngca konkurencja, a przez to koniecznosé walki
o klienta, ktora ma miejsce w dzisiejszych czasach, wymusza na dostawcach ustug
telekomunikacyjnych oferowanie abonamentow w stosunkowo niskich cenach. Z raportu Prezesa
UKE wynika, ze przy rocznym okresie zobowiqzania miesigczny koszt za Internet stacjonarny o
przeplywnosci:

- 10 Mb/s ksztaltuje sig na poziomie 10,65 zI - 84,06 zI;
- 20 Mb/s wynosi od 28,24 zl do 84,06 zi;
- od 30 Mb/s do 100 Mb/s waha sig od 37,41 zi do 85,65 zI.

1) Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze.

2 Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych ustawa.
) Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do Spraw Petycji (nr 86) z dnia 12 wrze$nia 2017 r.

4) Pismo z dnia 24 lipca 2017 r. Nr BM-WOP.005.185.2017.




Natomiast za Internet o przepustowosci 150 Mb/s w umowie na 18 miesiecy uzytkownicy musieli
zaplacic od 47,33 zt do 146,78 z1.

Takze zdaniem Komisji Europejskiej ceny pakietow Internetu mobilnego w Polsce sq duzo
mniejsze niz srednia EU28. Ich cena wynosi Srednio okolo 40 zi miesigcznie, co w skali roku daje
kwote znacznie nizszg niz wnioskowana ulga podatkowa.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze kazdemu obywatelowi Polski przysluguje Bezplatny Dostep do
Internetu (BDI) $wiadczony przez operatora Aero? z siedzibq w Warszawie — infrastrukturalnego
operatora telekomunikacyjnego, ktory nalezy do notowanej na GPW Grupy Midas. Jest to
niekomercyjna forma dostgpu do Internetu o charakterze socjalnym, stymulujgcym rozwdj
spoleczenstwa informacyjnego. Swoim zasiggiem pokrywa ok. 60% powierzchni Polski. Aby z
niego skorzystac, trzeba zamowié specjalng karte SIM, kiérg mozna zaméwié online wypelniajgc
Jormularz na stronie dostawcy. Placi sig tylko jednorazowo depozyt wynoszgcy 20 zt oraz 7 zi
kosztu przesylki karty SIM. Dostawca nie zapewnia urzqdzenia obslugujgcego karte. Mozna
uzytkowac jq w osobiscie zakupionym modemie lub smartfonie, ale karta nie jest przeznaczona do
wykonywania polgczen glosowych. Darmowy Internet oferuje jedynie 512 kb/s maksymalnej
predkosci pobierania danych, ale wystarczy to do prostych zastosowan, jak przejrzenie poczty e-
mail czy serwisow prasowych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze na dzien dzisiejszy ustuga bedzie
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Swiadczona jedynie przez 3 kolejne lata. .

Z uwagi na powyzsze, senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu
w dniu 25 lipca 2017 r. postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja Grudzigdzkiej
Rady Senioréw, z kolei sejmowa Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia
2017 r. podjeta decyzje o wystapieniu z dezyderatem do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej o informacje, na ile prowadzone sg dzialania zachecajace senioréw do korzystania z
Internetu. W obu przypadkach uznano bowiem, ze kwestia kosztéw zwigzanych z korzystaniem z
Internatu, jak réwniez dwuletniego ograniczenia w stosowaniu ulgi internetowej, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 6h ustawy PIT, nie stanowi gléwnej bariery w korzystaniu z Internetu przez senioréw.
Podzielono w tym zakresie wyjasnienia Ministra Rozwoju i Finanséw oraz stanowisko Ministra
Cyfryzacji, zgodnie z ktérym ,,najczesciej wykluczenie cyfrowe wynika z takich cech spoleczno-
demograficznych jak wiek czy wyksztalcenie, a nie probleméw finansowych. Jak wskazano powyzej
na rynku ustug Internetu, zaréwno stacjonarnego jak i mobilnego, istnieje duza konkurencja, a
Dprzez fo oferowane sq ustugi w dobrej jakosci i o przystepnych (nie tylko jak na warunki panujgce
w Polsce) cenach. Roznorodnosé¢ dostgpnych na rynku planéw taryfowych umozliwia klientom
wybor oferty dopasowanej do ich indywidualnych potrzeb i oczekiwan”.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informujg, iz nie jest planowana zmiana zasad korzystania
z ulgi internatowej w postulowany przez Pafistwa sposéb.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze w ciagu ostatnich 12 miesigcy rzad podjat
konkretne dziatania w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych ukierunkowane na
pomoc osobom starszym o niskich dochodach.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie przepisy ustawy dniu 29 listopada 2016 r. o0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1926), ktére zmienily wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek, majacej wplyw na
wysokos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych obliczanego wedlug progresywnej skali
podatkowej.

Od 1 stycznia 2017 r., w rocznym rozliczeniu podatku, kwota zmniejszajaca podatek wynosi:



1) 1188 zt-dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 6 600 zi;

2) 1 188zt pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 631 zt 98 gr x (podstawa obliczenia
podatku — 6 600 z#) + 4400 zI, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6 600 zt
i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zt;

3) 556 zt 02 gr - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zl;

4) 556 zt 02 gr pomniejszone o kwotg obliczong wedtug wzoru: 556 zf 02 gr (podstawa
obliczenia podatku — 85 528 zI) + 41 472 zI, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Praktyczne zastosowanie kwoty zmniejszajacej podatek w ww. wysokosci oznacza zmniejszenie
obcigzen z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych. Dotyczy to w szczegolnosci
podatnikéw, ktorych roczna podstawa obliczenia podatku nie przekracza 6 600 zt, gdyz w ich
przypadku, kwota zmniejszajaca podatek wzrosta w 2017 r. ponad dwukrotnie w stosunku do
obowiazujacej w 2016 1. (z 556,02 zt do | 188 z). Nizszy podatek zaptacg rowniez osoby, ktorych
podstawa obliczenia podatku jest wyzsza od 6 600 zt lecz nie przekracza 11 000 zt. Dla tych oséb
kwota zmniejszajagca podatek ma degresywny charakter (maleje wraz ze wzrostem podstawy
obliczenia podatku) i wynosi od 1 187,86 zt do 556,02 zi.

Z kolei podatnicy, ktérych podstawa obliczenia podatku przekracza 11 000 zI oraz jest nizsza od
gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85528 zl), bedag stosowac kwote
zmniejszajaca podatek w dotychczasowej wysokosci (556,02 zi). Powyzej 85 528 zt kwota
zmniejszajaca podatek bedzie male¢ z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia
podatku wynoszacej 127 000 zi i wigcej.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2018 r. kwota zmniejszajacej podatek ulegnie podwyzszeniu®),
z 1 188 zt (dia podstawy obliczenia podatku nie wyzszej niz 6 600 zf) do wysokosci 1 440 zt (dla
podstawy obliczenia podatku nie wyzszej niz 8 000 z1), z jednoczesnym utrzymaniem degresywnej
kwoty zmniejszajacej podatek dla:

- podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt lecz nie przekraczajacej 13 000 zl; dla tych
0s6b kwota zmniejszajaca podatek bedzie malala wraz ze wzrostem podstawy obliczenia
podatku) i wynosi¢ bedzie od 1 440 zt do 556,02 zi.

~  podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt kwota zmniejszajaca podatek bedzie male¢
z poziomu 556,02 zt az do zera przy podstawie obliczenia podatku wynoszacej 127 000 zt.

Podatnicy, ktorych podstawa obliczenia podatku przekroczy 13 000 zt oraz bgdzie nizsza od gornej
granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (85 528 zt), beda stosowaé kwote zZmniejszajaca
podatek w wysokosci 556,02 zi.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

5) Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175).



